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RESUMEN: Cuando hablamos de politicas publicas de fomento del empleo, tradicionalmente se ha venido
poniendo el foco en las medidas de fomento del trabajo por cuenta ajena, dejando al margen el trabajo por
cuenta propia. Debido a las grandes posibilidades de autoorganizacién y conciliacién que permite el trabajo
desarrollado por cuenta propia, el fomento del autoempleo deberia constituir una linea de accién prioritaria
para las diferentes Administraciones Publicas. El estudio se estructura en varios apartados. En primer lugar,
se analiza el estado de la cuestion actual en general en relacion a las actuales politicas plblicas en materia
de fomento del empleo de las personas con discapacidad y mas especificamente en materia de fomento del
autoempleo. En segundo lugar, se abordan las principales medidas de fomento del autoempleo existentes en
este momento. Y, por Gltimo, se cierra con un apartado de conclusiones y una bateria de propuestas de mejora,
donde se plantean diecisiete propuestas, que pretenden mejorar de manera clara los incentivos ya existentes,
asi como la aprobacién de toda una serie de nuevas medidas.

PALABRAS CLAVE: Fomento empleo; discapacidad; emprendimiento; inclusion laboral.

ABSTRACT: When discussing public policies to promote employment, the focus has traditionally been on measures
to encourage salaried work, neglecting self-employment. Given the significant opportunities for self-organization and
work-life balance offered by self-employment, promoting it should be a priority for public administrations. This study
is structured in several sections. First, it analyzes the current state of affairs regarding public policies to promote
employment for people with disabilities, and more specifically, to promote self-employment. Second, it addresses the
main measures currently in place to promote self-employment. Finally, it concludes with a section of conclusions and
proposals for improvement, presenting seventeen suggestions aimed at significantly enhancing existing incentives and
implementing a series of new measures.
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l. ESTADO DE LA CUESTION.

Sin lugar a dudas, en los Ultimos tiempos el fomento del autoempleo estd
adquiriendo un creciente auge dentro de las politicas publicas de empleo espafiolas
dirigidas a las personas con discapacidad. Aunque como se analiza a lo largo de la
presente investigacidn, con un grado de intensidad claramente insuficiente.

“La Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social”" define legalmente la discapacidad como aquella “situacién que resulta de
la interaccién entre las personas con deficiencias previsiblemente permanentes y
cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds”. En relacién al citado
concepto legal, dos serian las caracteristicas principales que a priori debe reunir
toda personas con discapacidad y que en la practica harfan necesaria la existencia
de una politica especifica de fomento de acceso al empleo en favor del colectivo:

) Situacién permanente.
2) Existencia de barreras que dificultan su integracion social.

Aunque a pesar de la existencia de un concepto legal comun, ciertamente las
personas con discapacidad en modo alguno constituyen un grupo homogéneo,
teniendo en cuenta que sus afectaciones pueden ser mds o menos graves,
congénitas o adquiridas, asi como también de tipo fisico o cognitivo?.

I Art. 2.a) Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (BOE num. 289, de
03 de diciembre de 2013).

2 VaLpes DAL-RE, F.: Derechos en serio y personas con discapacidad: una sociedad para todos, en VALDEs DAL-
RE, F. (dir).: Relaciones laborales de las personas con discapacidad, Biblioteca Nueva, Madrid, 2013, p. 368.
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Con base a todo ello, nuestra la carta magna espafiola’, exige al legislador
dotar al colectivo de una proteccién especial adecuada, a través de la puesta
en marcha de politicas publicas que garanticen la autonomia plena personal y su
inclusién en la sociedad, en la que, sin lugar a dudas, el factor trabajo ocupa un foco
central. Cabe destacar que el citado precepto legal fue reformado recientemente
en el aflo 2024 -con buen criterio- con el objetivo primordial de sustituir el
término anterior “disminuidos” por el de “personas con discapacidad”, en una de
las escasisimas reformas constitucionales (tres en total) emprendidas en Espaiia,
desde su aprobacién en el afio 1978, A nivel interno, la reforma del art. 49 de
la Constitucién Espafiola, aprobada en 2024 y que elevarfa al mdximo rango la
inclusién social de las personas con discapacidad a través del empleo?.

Reforma que contarfa con una abrumadora e insdlita mayorfa parlamentaria,
en los actuales tiempos de polarizacion y fragmentacién parlamentaria.
Concretamente con 312 votos a favor y Unicamente 32 en contra. En concreto,
los correspondientes a los diputados del Grupo Parlamentario VOX, bajo el
argumento de que el proyecto legal, ademds del cambio de denominacién (con el
cual coincidian), de manera expresa ponia el foco de en las necesidades especificas
de “mujeres y menores con discapacidad”. Distincidn con la que no estaban de
acuerdo.

Atendiendo al citado mandato constitucional, la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social® (mencionada anteriormente)
contempla la existencia de toda una serie de ayudas a la generacién de empleo, en
sentido amplio, dirigidas a las personas con discapacidad, no solamente en materia
de fomento de la contratacidén por cuenta ajena, sino también especificamente en
materia de fomento del autoempleo, asi como también para fomentar el acceso
a cooperativas y sociedades laborales. En las que, por cierto, en el caso espafiol,
existe la opcién de poder desempefiar la actividad cooperativa, tanto a través del
régimen general, como también a través del régimen especial de los trabajadores

3 Art. 49. Constitucion Espanola (BOE num. 311, de 29 de diciembre de 1978) -modificado por art. nico
de reforma de 15 de febrero de 2024-: I. “Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos
en este Titulo en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion
especial que sea necesaria para dicho ejercicio. 2. Los poderes pulblicos impulsaran las politicas que
garanticen la plena autonomia personal y la inclusion social de las personas con discapacidad, en entornos
universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la participacion de sus organizaciones, en los términos
que la ley establezca. Se atenderan particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los menores
con discapacidad”.

4 TurTurRRO PEREZ DE LOS coBos, S.: “El modelo social de discapacidad: un cambio de paradigma y la reforma
del articulo 49 CE”, Lex Social, nim. 12 (1), 2022, pp. 37 y ss.

5 Articulo 39. |. Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, cit. “Se fomentara el empleo de las
personas con discapacidad mediante el establecimiento de ayudas que faciliten su inclusion laboral. 2. Estas
ayudas podran consistir en subvenciones o préstamos para la contratacion, la adaptacién de los puestos
de trabajo, la eliminacion de todo tipo de barreras que dificulten su acceso, movilidad, comunicaciéon o
comprensién en los centros de produccion, la posibilidad de establecerse como trabajadores auténomos,
bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y cuantas otras se consideran adecuadas para promover
la colocacion de las personas con discapacidad, especialmente la promocién de cooperativas y otras
entidades de la economia social”.
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auténomos (en adelante RETA), en funcidn de la eleccién de la Cooperativa y que
en todo caso deberd constar en los Estatutos Sociales de la misma.

En cuanto al fomento del trabajo auténomo en concreto, la norma legal de
referencia en la materia (el estatuto del trabajo autdnomo) de manera particular
contempla la adopcién por parte de los poderes publicos de politicas de
fomento del emprendimiento dirigidas a personas con discapacidad®. Asimismo,
cabe destacar, como uno de los grandes retos de la “Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad 2022-2030", aprobada por el Consejo de Ministros en mayo de
2022, precisamente ponia el foco en “Promover y apoyar nuevas oportunidades
de negocio, emprendimiento y autoempleo de las personas con discapacidad’”.

Pero a pesar de su previsién legal, lo cierto es que las politicas publicas de
fomento del empleo de las personas con discapacidad, estdn resultando claramente
insuficientes a nivel general y mds especialmente cuando nos referimos al fomento
del emprendimiento, como se comenta en este trabajo de investigacién.

El “Informe del Mercado de Trabajo de las Personas con discapacidad’®, refleja
que la afiliacién a la seguridad social del colectivo, Unicamente representa el 1,59%
sobre el total de afiliados al sistema, a pesar de representar el 6,21% sobre el
total de la poblacidn. La tasa de actividad se sitda en el 35,5%, frente al 75,8% de
poblacion general v la tasa de empleo en el 28,5% -reduciéndose hasta el 21% en
el caso de las personas con discapacidad intelectual’, las cuales en muchos de los
casos ni siquiera buscan trabajo, lo cual denota una importante autoexclusién'®-
frente al 69% del conjunto de la poblacién, permaneciendo, por tanto, como
desempleada la mayorfa del colectivo. Y por si esto no fuera poco, la tasa de
riesgo de pobreza'', dentro del colectivo de personas con discapacidad, se sitda en
el 33% (un 10% superior a la media europea situada en el 29,7%).

6  Art. 47. Ley 20/2007 de Estatuto del Trabajo Autéonomo (BOE nim. 166 de 12 de julio de 2007): “Los
poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran politicas de fomento del
trabajo autéonomo de personas con discapacidad dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciativas
econdmicas y profesionales por cuenta propia, o a través de entidades de la economia social, de acuerdo
con la normativa reguladora de la materia.”

7  Reto estratégico |7. Estrategia Espanola Sobre Discapacidad 2022-2030 para el acceso, goce y disfrute
de los derechos humanos de las personas con discapacidad (aprobada por Consejo de ministros de 3 de
mayo de 2022). “Promover y apoyar nuevas oportunidades de negocio, emprendimiento y autoempleo
de las personas con discapacidad. Entre otras, en la economia de cuidados, profesiones tradicionales que
no van a desaparecer, actividades econémicas emergentes vinculadas al desarrollo de entornos rurales,
oportunidades de la economia digital y del conocimiento y de la transformacion ecoldgica”.

8 Informe del Mercado de Trabajo 2025 de las Personas con Discapacidad. Datos diciembre 2024. Catalogo
general de publicaciones oficiales realizada por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

9  RopriGUEZ EscANCIANO, S.: “La empleabilidad de las personas con discapacidad intelectual: claves juridicas,
puntos criticos y propuestas”, en RoDRIGUEZ EscANCIANO, S. y ALvARez CUESTA, H. (dirs.): Sostenibilidad social
y territorial: oportunidades de empleo desde la economia social, Colex, A Corufa, 2026, p. 47.

10 CaNnDELA AguLLo, C.: “Causas de la renuncia al trabajo de las personas con discapacidad intelectual”, en
FERNANDEZ ORRIcO F. J. (dir.): La discapacidad intelectual en el ambito laboral. Hacia la accesibilidad universal,
Laborum, Murcia 2023, pp. 377 y ss.

Il RoMEro RODENAs, M. J.: “El empleo de las personas con discapacidad”, en Libro blanco sobre empleo y
discapacidad, Real patronato sobre discapacidad, Madrid, 2023, p. 27.
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Por otro lado, del total de afiliados a la seguridad social de las personas con
discapacidad (336.073 en total), Unicamente el 7,68% lo hace en el RETA, frente
al mds del 92% que se decanta por el régimen general. Lo cual, contrasta con
el conjunto de trabajadores, donde el nimero de afiliados de trabajadores por
cuenta propia, se eleva hasta el 16%.

Los citados indicadores resultan claramente negativos a nivel general, pero
sin lugar a dudas, manifiestamente mejores en el caso del régimen general, lo
cual sugiere como diferentes medidas implementadas en Espafia desde hace
tiempo, como: la obligatoriedad empresarial (a partir de un determinado ndmero
de trabajadores en el caso del sector privado) de contratar a un determinado
porcentaje de trabajadores con discapacidad, tanto para el sector publico,
como para el sector privado (la conocida como cuota de reserva) asi como la
propia existencia de bonificaciones en la cuota de seguridad social del régimen
general, extendidas a toda la vida del contrato, por la contratacién de personas
con discapacidad (a diferencia del RETA), ciertamente estdn mostrando cierta
efectividad.

A pesar de las actuales exiguas cifras, sin lugar a dudas, el trabajo por cuenta
propia, se trata de una opcién muy interesante, con enorme potencial, en el caso
de las personas con discapacidad, y, por tanto, deberfa incentivarse mucho mds por
parte de las diferentes administraciones publicas. Y es que, por regla general, es
el RETA, el régimen de seguridad social que mejor puede adaptarse a la situacién
especifica de las personas con discapacidad. Al respecto cabe destacar que, una
de las caracteristicas fundamentales del trabajo auténomo, precisamente es la
autonomia en la organizacién del trabajo. Lo cual, entre otras ventajas, se traduce
en el poder de decisidn sobre el propio horario a través de la auto distribucién del
tiempo de trabajo, con base a criterios organizativos propios. De tal modo, que,
por lo general, en el caso del RETA (a diferencia de lo que sucede en el trabajo
asalariado) serd el auténomo quien decida libremente sobre su propio tiempo de
trabajo vy, portanto, sobre el grado de conciliacién de la vida profesional y personal
del cual disponer. Conciliacion que, en el caso de las personas con discapacidad,
adquiere una vital importancia, al verse obligadas necesariamente en la inmensa
mayorfa de los casos, a tener que compatibilizar: trabajo, vida personal, familiar y
tratamiento médico.

Il. MEDIDAS DE FOMENTO DEL AUTOEMPLEO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

I. Capitalizacion por desempleo o pago Unico.

Una medida fundamental incentivadora del emprendimiento y el trabajo
auténomo, existente en nuestro pais desde la década de los afios 80, y dirigida
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tanto para las personas con discapacidad, como para la sociedad en general, es la
capitalizacién por desempleo, también conocida como pago unico'?.

Sin lugar a dudas, se trata de una medida histérica’®, englobada dentro de
las conocidas como politicas activas de empleo'™. Y que, en el momento actual,
tras la aprobacién paulatina de diversas mejoras legales, permite a las personas
beneficiarias de la prestacién por desempleo (de cardcter contributivo) poder
destinar el importe del subsidio econdmico pendiente de percibir a montar un
negocio por cuenta propia'”.

Inicialmente, con la entrada en vigor del Real Decreto 1044/1985'¢, la medida
se circunscribfa exclusivamente al ejercicio de una actividad profesional por cuenta
propia, bajo la figura del trabajador auténomo persona fisica, o también, a la
incorporacidn como socio trabajador en entidades de la economfa social, como es
el caso de las cooperativas o sociedades laborales. Pero en este momento, tras la
entrada en vigor de la Ley 31/2015, también se permite destinar el importe de la
prestacidn pendiente de percibir al ingreso como socio en sociedades mercantiles,
tanto de nueva creacién, como constituidas en los doce meses anteriores. Aunque
ello queda supeditado a que, ademds de desarrollar activamente la actividad
profesional dentro de la sociedad, se ostente el control efectivo de la entidad en
los términos que establece el art. 305.2 de la Ley General de la Seguridad Social
y que como sabemos, determina la obligacién de encuadramiento en el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos (RETA)".

Para tener derecho a la percepcidén del pago Unico o capitalizacién de
desempleo, deberd cumplirse una serie de requisitos'®. En primer lugar, es necesario
ser beneficiario de la prestacién contributiva de desempleo, quedando excluidos
aquellos perceptores del subsidio no contributivo, lo cual considero discriminatorio
y que deberia replantearse. Ademds, se exige tener pendiente de percibir al menos
tres mensualidades de prestacidn, lo que plantea dudas sobre la justificacion de

12 Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el abono de la prestaciéon por desempleo en
su modalidad de pago unico por el valor actual de su importe, como medida de fomento del empleo (BOE
num. 157 de 02 de julio de 1985).

13 ALonso OLeA, M, Casas BAAMONDE, M. E.: DerecHo DEL TRABAJO, 26* edicion: Thomson Reuters Aranzadi,
Madrid, 2009, pp. 463-466.

14 PoQuET CATALA, R.: Comunicaciones del XXXIIl Congreso Nacional de la Asociacion Espaiiola de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social (33°. 2023, Cuenca). Capitalizacion del desempleo, Gltimas lineas, p.105.

15 Art. 34. Ley 20/2007 de |1 de julio, cit.

16 Art. 34.1.b. Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de

autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo auténomo y de la Economia Social
(BOE niim. 217 de 10 de septiembre de 2015).

17 Acronso MeLLabo, C. L.: Trabajo Auténomo, regulacion juridica y diferenciacion del trabajo laboral en Jornada EI
Trabajo de los auténomos. Catedra ATA-Universitat de Valencia sobre trabajo autéonomo, Valencia, 2015.

18 Art. 34. Ley 20/2007 de |1 de julio, cit.
Arts. 2y 5 Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, cit.
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esta limitacién y si no serfa mds coherente con el fomento del emprendimiento,
permitir el acceso a esta medida, aun con una o dos mensualidades pendientes.

En cuanto a las modalidades previstas, el Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE), puede abonar hasta el 100 % del importe pendiente de la prestacidn
(contributiva) en determinados supuestos:

|. Constitucidon como trabajador auténomo persona fisica. En este caso, la
cuantfa se destina a cubrir la inversién inicial necesaria para el inicio de la actividad,
donde se pueden incluir los gastos fiscales. Ahora bien, no podrdn acogerse a esta
opcidn quienes se constituyan como Trabajadores Auténomos Econdmicamente
Dependientes (TRADE) mediante contrato mercantil formalizado con una
empresa con la que hayan mantenido recientemente una relacién laboral, o
hasta incluso con empresas del mismo grupo. Esta exclusion, que a priori pudiera
parecer exagerada, sin lugar a dudas, quedaria enmarcada dentro del principio
tuitivo del Derecho del Trabajo y pretenderfa, que, en base a la clara desigualdad
existente entre empresa y trabajador, ningln empresario tenga la tentacién de
instar a ninguin trabajador a la conversién de una relacién laboral en una relacién
mercantil. Lo cual como sabemos serfa claramente ilegal.

2. Aportacién al capital social de una sociedad mercantil de nueva creacidn
o constituida en los doce meses anteriores, siempre que el solicitante ejerza una
actividad profesional en la misma y ostente el control efectivo, en los términos
ya comentados del art. 305.2 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (RDL 8/2015). También en este supuesto se impide el acceso
a la capitalizacidn si ha existido una relacién laboral previa con la sociedad en
cuestién o con otras del mismo grupo empresarial. En relacién a esta medida, si la
finalidad Ultima de misma, es fomentar el autoempleo y el emprendimiento, resulta
poco comprensible que se limite Unicamente a sociedades de reciente creacidn.
Al respecto: cabrfa plantearse: jpor qué no permitir también la incorporacion a
entidades mercantiles consolidadas, donde la viabilidad del proyecto empresarial
podria ser mayor?

3. Aportacién al capital de sociedades cooperativas o sociedades laborales, ya
sean de nueva creacidn o ya existentes. En el caso de cooperativas recientemente
constituidas, de manera acertada, también se permite destinar la prestacion a
cubrir los gastos asociados al inicio de la actividad. Sin embargo, si los estatutos
sociales prevén un periodo de prueba obligatorio para los nuevos socios, el abono
de la prestacién quedarfa condicionado a la presentacién del acuerdo del consejo
rector que acreditase de manera clara la superacion de dicho periodo.

En definitiva, la capitalizacidn por desempleo o pagd unico se trata a de una
medida especialmente interesante en materia de fomento del autoempleo a nivel
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general, pero al mismo tiempo, con base al necesario -en este caso- principio de
discriminacién positiva, en el supuesto de las personas con discapacidad, la medida
deberfa mejorase claramente. En este sentido, cabe plantearse la posibilidad de
que, las personas en situacion de discapacidad pudieran obtener el 100% de la
prestacidon por desempleo aun en caso de no necesitar la totalidad de la misma
a la inversién inicial, de tal modo que el montante restante, lo pudieran destinar
a cualquier gasto del dia a dfa, al margen del abono de la cuota del RETA. Por
otro lado, resulta claramente limitante el hecho de restringir la medida a los
beneficiarios de la prestacion contributiva por desempleo, dejando fuera de las
misma a los perceptores de cualquier subsidio no contributivos de desempleo.

2. Subvenciones de cuotas de Seguridad Social.

Unamedida, también relevante en el dmbito del fomento del trabajo auténomo,
es la denominada subvencién de cuotas a la Seguridad Social®. Esta permite al
trabajador optar por destinar la prestacién por desempleo (contributiva) a la
cobertura de las cotizaciones al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(RETA), bien como alternativa al pago Unico, bien como complemento del mismo?.
En la préctica, esta opcidn faculta al beneficiario a aplicar total o parcialmente,
el importe de la prestacién a sufragar las cuotas mensuales que conlleva el alta
en el sistema como trabajador por cuenta propia, ya sea por el inicio de una
actividad individual, por su integracién en una entidad mercantil o también por su
incorporacién a una entidad de economia social (cooperativa o sociedad laboral).
El abono de estas cuotas se realiza de forma mensual, directamente por el SEPE,
tras comprobar que el interesado continda cumpliendo con el requisito de alta en
el sistema de Seguridad Social?'.

Esta modalidad, resulta especialmente Util cuando la cuantia pendiente de
percibir de la prestacidn, excede el importe de la inversidn inicial necesaria para el
desarrollo de la actividad, al resultar compatible esta medida con la del pago Unico
anteriormente analizada. Ahora bien, para ello resulta necesario que la solicitud
de ambas medidas (capitalizacion y subvencién de cuotas) se realice en el mismo
acto, ya que el actual disefio legal impide que, una vez ejercida la opcidn exclusiva
por la subvencién de cuotas, el trabajador pudiera con posterioridad acogerse al
pago unico.

Esta restriccion, no sélo carece de una justificacion desde el punto de vista
jurfdico y econdmico, sino que ademds introduce un importante elemento de

19 CaeaLLERO PERrez, M. J.: “La capitalizacion del desempleo: su instrumentacion como medida de empleo”,
en MoNereo PERrez, . L, FERNANDEZ BERNAT, J. A. y Lopez INsuA, B. (dir.): Las politicas activas de empleo:
configuracion y estudio de su regulacion juridica e institucional, Aranzadi, Madrid, 2016, pp. 1011 y ss.

20 Art4.2 Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, cit.
21 Art. 34.2 Ley 20/2007, de |1 de julio, cit.
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rigidez en materia de fomento del emprendimiento. Ciertamente, impide que el
nuevo auténomo, tras adquirir una visién mds clara de las necesidades reales de
su proyecto empresarial, pueda reorientar su estrategia de financiacién solicitando
el pago unico si lo considerase necesario. Rigidez que se compadecerfa mal, con
la necesaria flexibilidad, que, en buena Idgica, siempre deberfa caracterizar a las
politicas activas de empleo.

3. Bonificaciones y reducciones cuota RETA.

En elafo 2013%% se ponia en marcha la “tarifa plana para los nuevos trabajadores
auténomos”, convirtiéndose en uno de los mayores incentivos de los dltimos
tiempos al fomento del trabajo por cuenta propia y que ademads serfa mejorada
posteriormente en diversas ocasiones?. El objetivo de esta medida, no es otro,
que el fomento del autoempleo entre la poblacidn a nivel general y especialmente
entre colectivos vulnerables, como es el caso de las personas con discapacidad,
que aqui nos ocupa.

Este incentivo se mantuvo, incluso después de la aprobacidn de la reforma del
sistema de cotizacién de los trabajadores auténomos (aprobado a través de la
aprobacidn del RD ley 13/2022), en cuyo proceso negociador, el Gobierno central
amagaria con la supresién de la medida, con el apoyo de los Sindicatos y hasta
incluso de la organizacién de trabajadores por cuenta propia UPTA (vinculada a
UGT). En la conservacion de la medida, sin duda, tendria mucho que ver la presion
ejercida por representantes de los trabajadores auténomos, como es el caso de
ATA (vinculada a CEOE)*.

La "tarifa plana” establece importantes bonificaciones de seguridad social para
aquellos nuevos cotizantes al RETAZ. En concreto, los beneficios en la cotizacidn
que establece la “tarifa plana” son los siguientes?.

Con cardcter general, durante los primeros 12 meses de alta en el RETA, se
establece una reduccidn de la cuota (por contingencias comunes y profesionales)
hasta los 80 euros mensuales?, la cual se extenderia hasta los 24 meses, en el caso
de las personas que se encuentren en una situacion de discapacidad acreditada

22 RD Ley 4/2013 de 22 de febrero de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de
la creacion de empleo (BOE nim. 47 de 24 de febrero de 2013).

23 Entre otras: ley 14/2013, ley 31/2015, y ley 6/2017.

24 Awvarez CorTes, ). C.: “La reforma de cotizacion de los auténomos en el RD. Ley 13/2022 de 26 de julio: La
cotizacién por ingresos reales como regla general. Una aproximacion a la norma”. Trabajo, Persona, Derecho,
Mercado: Revista de Estudios sobre Ciencias del Trabajo y Proteccién Social, nim. 6, 2022, pp.101-136.

25 Art. 38. Ter. Ley 20/2007 de Estatuto del Trabajo Auténomo, cit.
26 Ibid.

27 Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2024. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
(BOE 29 diciembre de 2023).
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de un minimo del 33%. Asi como también en el caso de victimas de violencia de
género o victimas del terrorismo.

En relacidn a las coberturas por “cese de actividad” y por “formacién
profesional”, cabe precisar que los beneficiarios de este incentivo, estdn eximidos
de la obligacidn de cotizar y, por tanto, no resultarfan beneficiados de la accién
protectora de dichas coberturas.

Para los supuestos, en los que el rendimiento econdmico neto anual del
emprendedor en cuestidn, resulte inferior al Salario Mihnimo Interprofesional
en cémputo anual (vigente en cada momento), el periodo de cuota reducida
anteriormente citado, se elevarfa durante 12 meses mds con cardcter general,
y durante 36 meses mas en el caso de personas con discapacidad, victimas de
violencia de género o victimas del terrorismo. Por tanto, en la prictica el periodo
la reduccién de la cuota se podria elevar en total hasta los 24 meses con cardcter
general y hasta los 60 meses en el caso de las personas con discapacidad y otros
colectivos vulnerables mencionados anteriormente.

La medida estd dirigida a las altas iniciales en el RETA o también para aquellos
casos en los que, habiendo sido auténomo con anterioridad, se permanezca de
baja en el RETA un minimo de dos afios con cardcter general y un minimo de tres
afios, en caso de haberse beneficiado de la medida anteriormente.

En cuanto a los beneficiarios de la medida, en este momento se extiende
también de manera expresa a los auténomos societarios, (aunque con caracter
previo ya se les venia siendo reconocido por parte de la jurisprudencia?®) asi como
también a los auténomos: cooperativistas, miembros de sociedades laborales o
pertenecientes al régimen especial de trabajadores del mar?.

Entre los aspectos criticos, resulta importante mencionar que, para poder
beneficiarse de la medida, las citadas reducciones deberdn ser solicitadas
expresamente con antelacidén por parte del beneficiario, lo cual en la préctica
podrian mermar la efectividad de las mismas. En este sentido, cabrfa plantearse
su aplicacién de oficio por parte de la Tesorerfa General de la Seguridad Social.

Por otro lado, en el caso especifico de las personas con discapacidad,
caben abordar dos tradicionales problemdticas aparentemente discriminatorias
en relacién al Régimen General. De un lado, la discriminacidn en relacidon a la
duracion de la bonificacién de la cotizacidn a la seguridad social en las nuevas altas.
Asi, mientras que, en Régimen General, la bonificacién existente por contratar

28 PaRDO GABALDON, R.: “Tarifa plana y auténomos societarios”, Revista de Derecho de la Seguridad Social.
Laborum, nim. 28, 2021, p. 122.

29 Art. 38.9. Ley 20/2007 de Estatuto del Trabajo Auténomo, cit.
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por cuenta ajena, se aplica de manera indefinida, (durante toda la vigencia del
contrato) en cambio en el RETA, en caso de darse de alta como auténomo, como
se ha podido analizar anteriormente, la misma se restringe Unicamente hasta un
maximo de los cinco primeros afios de actividad. Lo cual claramente limitarfa la
efectividad de la medida.

Y discriminacion histérica (recientemente corregida), de otro lado, en relacién
al momento en el que se puede disfrutar de la bonificacién. Asi, en el Régimen
General, desde siempre se ha podido aplicar la bonificacién desde el mismo
momento en el que el trabajador obtuviera el reconocimiento del grado de
minusvalia, con independencia de que el contrato se hubiese podido formalizar
con anterioridad. Mientras que, en cambio, en el RETA, tal reconocimiento
Unicamente podfa obtenerse antes del alta como auténomo. De tal modo, que
si el trabajador obtenfa el reconocimiento posteriormente al alta en el RETA, no
podria beneficiarse de dicha bonificacién®. Afortunadamente esta discriminacién
serfa corregida posteriormente. Asi, desde el Ol de enero de 2019°!, la bonificacién
de cuotas se aplica también en el caso de que el reconocimiento del grado de
discapacidad igual o superior al 33%, se reconozca con posterioridad a su alta en el
RETA, admitiéndose por tanto en este momento la conocida como discapacidad
sobrevenida. En cuyo caso la aplicacién de este incentivo se realizaria a partir del
siguiente mes a partir de la fecha en el que sea solicitado por el interesado.

4. Subvenciones de promocion del trabajo autonomo.

El Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, regula las bases del Programa
de Fomento del Empleo Auténomo®?, cuyo objetivo es incentivar la incorporacion
de personas desempleadas al trabajo por cuenta propia, asi como también el
apoyo a la consolidacidon de iniciativas empresariales ya creadas. El programa
queda enmarcado dentro de las politicas activas de empleo (en este caso a través
del autoempleo) y estd cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

Como veremos a continuacién, la norma contempla una serie de medidas
reforzadas para colectivos vulnerables, entre los que expresamente se encuentran
reconocidos, las personas con discapacidad. Lo cual claramente quedarfa alineado

30 La tesis doctoral: PARDO GABALDON, R.: La proteccion social de los auténomos: una propuesta de mejora,
Universitat de Valéncia 2018, de manera expresa en su p. 212 ya solicitaba la “aplicacion de la bonificacion
de la cuota a la seguridad social establecida para los trabajadores auténomos con un grado minimo de
discapacidad del 33%, también en caso de adquirir dicha condicion con caracter sobrevenido”.

31 Disposicion adicional tercera. 4°. 10. Real Decreto-ley 28/2018, 28 diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social y laboral (BOE nim. 314 de 29 de diciembre
de 2018): “Lo dispuesto en este articulo sera también de aplicacion, a opcidn de los interesados, en los
supuestos de trabajadores autdbnomos que estando de alta en este régimen especial les sobrevenga una
discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento. En tal caso, la aplicacion de las medidas previstas
en este articulo se producira a partir del dia primero del mes siguiente al que tal eleccion se realice”.

32 Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacion
para el empleo del Sistema Nacional de Empleo (BOE nim. 233 de 29 de septiembre de 2021).
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con los principios de la Convencidn de Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (art. 27) entre los que se encuentra la eliminacion
de barreras de acceso al empleo®.

Esta iniciativa establece un marco regulatorio a nivel general para toda Espafia,
contemplando una variada linea de ayudas econdmicas (complementarias entre si)
para el fomento del autoempleo, especialmente entre las personas desempleadas.
Medidas incentivadoras del trabajo por cuenta propia, que en todo caso compete
aprobar a las respectivas comunidades autdnomas. En este sentido, a pesar de que
en cualquier caso las respectivas ordenes de subvenciones autondmicas, deberdn
respetar unos minimos estatales establecidos, lo cierto es que se echa en falta una
mayor homogeneidad normativa entre las diferentes comunidades auténomas,
existiendo una elevada disparidad en la cuantfa econdmica de las subvenciones de
los diferentes programas que se analizan a continuacién.

a) Subvencién por establecimiento como trabajador auténomo.

La primera y mds destacada medida, sin lugar a dudas, se trata de la ayuda
econémica a fondo perdido de hasta 7.500 euros, destinada a personas
desempleadas que se den de alta como auténomas. La cuantia econdmica exacta
de la subvencion se gradua en funcidn del grado de dificultad de insercidn laboral
de los diferentes colectivos, como es el caso de la las personas con discapacidad. Lo
cual, en la préctica supone que las diferentes comunidades auténomas, establezcan
ayudas econdmicas superiores para este colectivo (siempre con el tope de los
7.500 euros mencionados). Asimismo, en el caso de las mujeres emprendedoras
(tengan o no discapacidad), el real decreto 818/2021, reconoce un incremento de
500 euros.

b) Subvencidn financiera para inversiones vinculadas a la creacién del negocio.

El programa ofrece también un apoyo financiero inicial a través de dos
modalidades alternativas a eleccién del interesado:

a) Reduccién de hasta 4 puntos porcentuales en el tipo de interés del
préstamo suscrito, con un limite mdximo de 9.000 euros, lo cual ciertamente
puede resultar determinante para que personas con escasa capacidad crediticia,
puedan emprender un negocio por cuenta propia.

b) Ayuda directa para inversiones en la creacién y puesta en marcha de la
empresa, limitada en este caso al 50% del coste subvencionable, con un méximo
también de 9.000 euros. Esta medida podria resultar especialmente Util en el caso

33 Convenciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Naciones Unidas,
New York, 2006.
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de emprender en sectores que requieran de equipamiento especifico o reformas
estructurales.

¢) Subvencidn para asistencia técnica.

Por otro lado, el programa marco establece también una ayuda de hasta el 75%
del coste de servicios técnicos externos, como es el caso de: estudios de viabilidad
o planes de negocio, asf como también del asesoramiento juridico especifico para
el inicio de actividad. Siempre, eso sf, con un tope maximo de 2.000 euros.

Esta medida que a priori pudiera pasar desapercibida, resulta fundamental para
incentivar que muchos emprendedores con cardcter previo al inicio de actividad,
puedan realizar un plan de empresa con la ayuda de una asesorfa especializada y
asf reducir las altas tasas de fracaso emprendedor.

d) Subvencion para formacién en direccion y gestidn.

Se ofrece igualmente una subvencidn formativa que cubre hasta el 75% del
coste de actividades de capacitacién en direccidén y gestion empresarial, con
un limite maximo de 2.400 euros, lo cual irfa en la linea de poder aumentar la
cualificacion profesional del emprendedor en cuestion, y todo ello en el marco del
impulso de las politicas publicas dirigidas a poder aumentar el nimero de personas
emprendedoras®.

Por tanto, al igual que en el supuesto anterior, la medida responderfa a una
cruda realidad, con base a la cual muchas iniciativas emprendedoras fracasan por
deficiencias en la gestién empresarial, ausencia de conocimientos financieros,
escasa capacidad de planificacién estratégica o desconocimiento en el acceso a
redes de comercializacién y digitalizacidn. En la prdctica, este interesante incentivo
permitirfa realizar cursos de formacion especificos subvencionados en dreas tan
diversas como: gestidon administrativa y contable, planificacidn estratégica y disefio
del plan de empresa, liderazgo y gestidn de equipos o marketing digital y comercio
electrdnico.

lll. SUBVENCION PARA ADAPTACION DEL PUESTO DE TRABAJO EN
CASOS DE DISCAPACIDAD.

Una medida también incluida en el RD 818/2021, anteriormente analizado,
y que merece capitulo aparte por su especial trascendencia entre el colectivo
objeto del presente estudio, es la subvencién especifica de hasta 1.800 euros para
nuevos auténomos con una discapacidad minima del 33%.

34 MarTiNEZ BARROSO, M. R.: “Politicas de incentivo del emprendimiento femenino y promocién de la igualdad
de género en el trabajo auténomo”, Temas Laborales, num. 179, 2025, p. 253.
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La iniciativa tiene como objeto la financiacidon de las modificaciones o ajustes
razonables (en caso necesario) para poder garantizar el acceso al puesto de
trabajo como auténomo en condiciones de total seguridad. En concreto: “dicha
adaptacion incluye medidas de accesibilidad universal, cognitiva y de comunicacion,
dotacion de medios de proteccidn para evitar riesgos laborales y eliminacion de
barreras arquitectdnicas u obstdculos que impidan o dificulten su trabajo’.

Sin lugar a dudas, esta iniciativa, constituye una herramienta esencial para hacer
efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades en el marco del autoempleo.

Por poner algunos ejemplos, sobre su utilidad practica en las diferentes ramas
de actividad: en el sector comercial, se podrian financiar mostradores adaptados
para atender al publico desde una silla de ruedas; en el sector de servicios
profesionales, la adquisicién de software de lectura de pantalla, en la artesania y
oficios manuales, herramientas ergondmicas que reduzcan la sobrecarga fisica; en
el transporte, la adaptacién de vehiculos para auténomos conductores; o en el
sector agricola, la instalacién de maquinaria con mandos accesibles.

Setrata, en definitiva, de una ayuda que va mds alld de lo meramente econdmico,
al tratar de asegurar la participacion efectiva de las personas con discapacidad en
el mundo empresarial y en el trabajo por cuenta propia. No obstante, considero
que el cardcter fijo de la ayuda puede quedarse corta en relacién a determinadas
adaptaciones, lo cual deberfa invitarnos a estudiar una posible reforma que pudiera
transformar la actual ayuda tasada, en una proporcional al gasto real.

IV. BREVE CONCLUSION Y PROPUESTAS DE MEJORA.

Como se ha podido analizar de manera pormenorizada a lo largo del presente
estudio, las politicas publicas en materia de fomento del empleo relativas a las
personas con discapacidad, resultan claramente insuficientes, sobre todo cuando
nos referimos especificamente a las medidas de fomento del autoempleo. Esta
insuficiente atencidn por parte de los poderes publicos: provoca en primer lugar,
que la afiliacién a la seguridad social por parte de las personas que integran el
colectivo sea muy escasa (28,5%) y que, dentro de estos, exista una enorme
desproporcién entre quienes optan por el régimen general (92%) y quienes
optan lo hacen por el RETA (poco menos del 8% frente al 16% del conjunto de
trabajadores).

Las personas con discapacidad debido, a sus especiales dificultades de
acceso al empleo, necesitan del apoyo de las administraciones publicas y mds
especificamente -tal y como exigen las diferentes normas legales analizadas- de
la implementacién de medidas publicas de fomento del empleo. Dichas medidas

35 Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, cit.
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resultan necesarias especialmente en el caso del fomento del trabajo auténomo,
donde el nimero de cotizantes estd claramente infrarrepresentado, a pesar de
que el trabajo por cuenta propia ciertamente se trata de una salida profesional
idénea en muchos casos para las personas con discapacidad. En este sentido, unas
de las grandes ventajas del autoempleo es la autoorganizacién del propio tiempo
de trabajo, la cual permite una mejor conciliacién entre trabajo, vida personal y
tratamiento médico.

Para ello resulta imprescindible, de un lado, la mejora de las medidas ya
existentes y de otro lado, la implementacién de toda una serie de nuevas medidas.

Propuestas de mejora

PRIMERA. Aprobacién de un plan estatal especifico de fomento del
autoempleo para personas con discapacidad, con la participacion de las diferentes
administraciones publicas (estatal, autondmica y local) y las organizaciones
representativas propias, tanto de las personas con discapacidad, como de los
trabajadores auténomos.

SEGUNDA. Aplicacién directa de oficio por parte de la TGSS de las reducciones
y bonificaciones de seguridad social para nuevos afiliados al RETA, sin necesidad
de tener que solicitarse expresamente con antelacidn a su incorporacién como
trabajadores auténomos.

TERCERA. Existencia de mayor homogeneidad entre las diferentes
comunidades auténomas en relacidn la cuantia econdmica de las diferentes ayudas
que integran el programa estatal de fomento empleo auténomo, especialmente
en el caso de las ayudas para personas con discapacidad.

CUARTA. Aplicacién indefinida de la bonificacién de la cuota a la seguridad
social para los trabajadores auténomos con discapacidad, ya que en este momento
Unicamente se puede disfrutar durante un médximo de 5 afios, en contraste con el
régimen general donde se puede disfrutar durante toda la vida del contrato.

QUINTA. Aprobacién de la cotizacién parcial al RETA para las personas con
discapacidad. En este sentido, cabe recordar que actualmente en el régimen de
seguridad social de los trabajadores por cuenta propia, Unicamente cabe la opcién
de la cotizacién a tiempo completo, lo cual claramente en el caso de determinados
colectivos, como es el caso de las personas con discapacidad, representa un claro
desincentivo a su incorporacién a este régimen de la Seguridad Social.

SEXTA. Aprobacién de un criterio especifico en los pliegos de contratacion
publica, en materia de contratas y subcontratas de la Administracién Publica con
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el sector privado, que otorgue mayor puntuacién a las ofertas presentadas por
personas trabajadoras auténomas con discapacidad, ya se trate de auténomos
persona o de auténomos societarios.

SEPTIMA. Posibilidad de acceso al 100% de la prestacién por desempleo
para las personas con discapacidad, en relacidn al pago Unico o capitalizacién por
desempleo, aun en caso de no necesitar la totalidad de la misma para inversion
inicial, de tal modo que el montante restante, se pudiera destinar a cualquier gasto
del dia a dfa, al margen del abono de la cuota del RETA.

OCTAVA. Posibilidad de obtencidn de la capitalizacién por desempleo o pago
unico, también en caso de ser beneficiario de una prestacién no contributiva
de desempleo. En este sentido, resulta claramente limitante la restriccién de
la medida exclusivamente a los beneficiarios de la prestacién contributiva por
desempleo, dejando fuera de las misma a los perceptores de cualquier subsidio no
contributivos de desempleo.

NOVENA. Eliminar la actual restriccidon en relacidon a la posibilidad de
compatibilizar la medida de subvencién de cuotas de seguridad social con la del
pagd Unico o capitalizacién por desempleo, con base a la cual necesariamente
la solicitud de ambas medidas, deba realizarse en el mismo acto. De tal forma
que resulte posible solicitar en un primer momento la subvencién de cuotas y
posteriormente el pago unico por el importante restante.

DECIMA.. Sustitucién de la actual ayuda econdmica tasada de “hasta 1.800
euros’” por una ayuda proporcional del “50% del coste total”, en la subvencién
para adaptacion del puesto de trabajo para autdnomos con discapacidad.

UNDECIMA. Aprobacién de un incremento minimo especifico de 3.000
euros para las personas con discapacidad, en la subvencidon por establecimiento
como trabajador auténomo

DUODECIMA. Aprobacién de una reduccién especifica de hasta 6 puntos
para las personas con discapacidad, frente a los 4 puntos actuales a nivel general,
en la subvencidn financiera para inversiones vinculadas a la creacién del negocio.

DECIMOTERCERA. Aprobacidn de una ayuda econdmica especifica de hasta
4.000 euros para las personas con discapacidad (actualmente la ayuda asciende
a nivel general hasta los 2.000 euros) en relacidn a la subvencién para asistencia
técnica.

DECIMOCUARTA. Aprobacién de una ayuda econdmica especifica de hasta
4.800 euros para las personas con discapacidad (actualmente la ayuda asciende a
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nivel general hasta los 2.400 euros) en relacion a la subvencion para formacion en
direccién y gestién.

DECIMOQUINTA. Incorporacién expresa del enfoque de discapacidad
en los programas de formacién para el emprendimiento que estén financiados
con fondos publicos, y asi asegurar la existencia de mddulos especificos, que
fundamentalmente se centren en la accesibilidad del colectivo.

DECIMOSEXTA. Creacion de un servicio especifico de asesoramiento técnico
para el emprendimiento de personas de las personas con discapacidad, gestionado
por los servicios publicos de empleo en colaboracién con las organizaciones
representativas del colectivo y de los trabajadores auténomos, con el objetivo
de proporcione un acompafiamiento durante las distintas fases del proyecto
empresarial.
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