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I. INTRODUCCION.

Al escribir este trabajo, al autor le ha surgido una pregunta: jexiste la
invulnerabilidad en el Derecho? La vulnerabilidad puede ser vista como la condicién
de aquellas personas que por razén de sus circunstancias personales, sociales o
juridicas se encuentran expuestas a un riesgo diferenciado de menoscabo en el
ejercicio de sus derechos. Por lo tanto, en abstracto ningln sujeto de derecho se
halla completamente a salvo de devenir vulnerable.

La destacada profesora Barona Vilar asume que "la ausencia de una definicién
legal de la vulnerabilidad y su cada vez mayor percepcidén de concurrencia en
sede procesal estd abocando hacia la construccidn, dindmica en todo caso al no
quedar encerrada en norma definitoria, de la categoria juridica de “vulnerabilidad”,
que comparte una “identidad” cuando concurren situaciones que, siendo diversas,
integran un estado, espacio o situacion de desproteccién por desigualdad. Es
mds, muy probablemente esta situacién es a conciencia del legislador, dada la
idiosincrasia que mueve a considerar que la nocién de vulnerabilidad no puede
estanqueizarse, no es sino una categoria en constante construccién, que abriga
las numerosas demandas, reclamaciones, peticiones en sede judicial de quienes
forman parte de grupos o colectivos vulnerables (mujeres, minorfas raciales,
ancianos, menores, discapacitados, colectivo LGTBIQ+, victimas, enfermos,
personas en situacion de precariedad, etc.), fundadas en el principio/derecho de
igualdad y no discriminacién, compartiendo una suerte de “identidad”".

Esta es una categorfa que no es en lo absoluto ajena al Derecho internacional
privado. La vulnerabilidad atraviesa de manera transversal las instituciones de la

| BARONA VILAR, S.: “Vulnerabilidad y vulnerabilidades: jun concepto en construccion?”, en BARONA VILAR, S.
(ed.): Vulnerabilidad, vulnerabilidades y justicia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2025, p. 44.
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disciplina, interpelando al operador juridico sobre la suficiencia de los instrumentos
cldsicos para darrespuestaasituaciones que por su naturaleza desbordan los moldes
normativos. Ninguna situacién juridica consolidada goza de una impermeabilidad
total frente a los avatares que derivan del trdfico juridico internacional, de la
movilidad de las personas o de la discrepancia entre ordenamientos legales. Lo
que existe es una graduacion de exposicidn al riesgo juridico que el ordenamiento
puede, y debe, esforzarse por reducir mediante técnicas especificas, susceptibles a
la posicién desventajosa en que determinadas personas se encuentran.

El Derecho internacional privado es un espacio en el que a menudo la
vulnerabilidad se muestra con crudeza. Las personas que desarrollan su vida en
contextos transfronterizos estdan sometidas a una incertidumbre juridica que
el clasico Derecho internacional privado disefiado en torno a la neutralidad de
las normas de conflicto no siempre resuelve de manera satisfactoria. Es en este
ambito donde adquieren importancia mecanismos como el forum necessitatis, las
normas de conflicto con orientacién material o las problematicas que suscitan las
situaciones juridicas claudicantes.

A esto habria que afiadirle la perspectiva jurisprudencial. El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH) ha afianzado la opinién de que el derecho al
respeto a la vida privada y familiar (art. 8 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH)) actda como limite frente a las consecuencias mds perjudiciales
que el funcionamiento de las normas de Derecho internacional privado puede
imponer a los particulares. Las materias relativas al matrimonio del mismo sexo
y a la filiacién en sus variantes mds controvertidas como la reproduccion asistida
con elementos transfronterizos y los acuerdos internacionales de gestacion por
sustitucién son un terreno donde las soluciones nacionales mds discordantes han

creado formas acentuadas de vulnerabilidad para las personas implicadas.

En el espacio juridico de la Unidn Europea, la libre circulacion de personas (art.
2| del Tratado de Funcionamiento de la UE) ha puesto de manifiesto cdmo la falta
de reconocimiento de situaciones juridicas védlidamente constituidas en un Estado
miembro puede convertirse en un obstdculo al ejercicio de ese derecho. Cuando
conforme al Derecho de un Estado miembro, un matrimonio celebrado o una
filiacion establecida no obtienen reconocimiento en otro un Estado miembro, la
vulnerabilidad se hace consecuencia inmediata del ejercicio de un derecho que el
propio ordenamiento europeo garantiza. Esta incongruencia, que el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha interpretado en su jurisprudencia, pone
en discusién la adecuacién de las soluciones conflictuales tradicionales y abre paso
al método de reconocimiento como instrumento alternativo vy, si se quiere, mas
iddneo para abordar estos supuestos.
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Dado este panorama, el presente trabajo se propone analizarlas manifestaciones
de la vulnerabilidad en el Derecho internacional privado con un recorrido por las
instituciones a través de los cuales el ordenamiento ha intentado hacerle frente. En
una primera parte, se identificardn las técnicas del Derecho internacional privado
que responden a situaciones de vulnerabilidad: el forum necessitatis y las normas
de conflicto materialmente orientadas. Luego, se mencionan las situaciones
jurfdicas claudicantes como una realidad que puede acarrear circunstancias de
vulnerabilidad personal.

En una segunda parte, la investigacién Unicamente se centrard en la
jurisprudencia del TEDH y el TJUE sobre matrimonio vy filiacién por razones
de espacio. Ambos elementos pueden verse como centrales del Derecho de
familias y el delicado impacto que reportan para el ejercicio de otros derechos y
obligaciones. Tanto matrimonio como filiacién son dos sectores que patentizan con
fuerza la pugna entre soberania estatal y derechos fundamentales. El fruto es que
vinculos familiares que existen juridicamente en un pais, se diluyen o desaparecen
al cruzar una frontera. Se abordard la incidencia del derecho humano al respeto
a la vida privada y familiar en relacién con el matrimonio v la filiacidon con énfasis
en los acuerdos internacionales de gestacién por sustitucién. En tercer lugar, se
expondran las restricciones al derecho de libre circulacién y residencia en la Unidn
Europea como forma especifica de vulnerabilidad. Se concluye con una valoracién
de la jurisprudencia existente y con la propuesta de una solucién con fundamento
en el método de reconocimiento de situaciones juridicas para contrarrestar la
condicién de vulnerabilidad que se deriva de las situaciones claudicantes del
estatuto personal.

[I. VULNERABILIDAD Y DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

El Derecho internacional privado se encarga de la coexistencia de la pluralidad
de ordenamientos juridicos estatales que regulan de manera diversa las situaciones
privadas internacionales. Esta disparidad es, al mismo tiempo, el problema y la
razén de ser de esta disciplina juridica. En ausencia de un ordenamiento juridico
global o regional armonizado, los Estados conservan su soberanfa para regular
las relaciones personales como las de familia, nombre o filiacidn, lo que provoca
inevitables desacuerdos normativos. El estatuto personal, entendido como el
sistema de reglas que determinan el estado civil, la capacidad y las relaciones
familiares del individuo puede acarrear situaciones juridicas claudicantes. La
fragmentacién de dicho estatuto entre ordenamientos disimiles es la causa directa
de la claudicacién. Una persona puede estar, de manera simultdnea, casada en
el ordenamiento de su residencia habitual y divorciada en el del Estado donde
contrajo matrimonio. Esta fragmentacion tiene intensos efectos sobre la seguridad
jurfdica individual y es, por si misma, una condicién de vulnerabilidad.
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En el contexto del Derecho en general y también del internacional privado en
particular se observa la vulnerabilidad como afectacién a determinadas categorias
de personas por razén de caracteristicas como edad, discapacidad, condicién
migratoria, pertenencia a una minorfa étnica o religiosa, etcétera. Estos grupos
de personas son especialmente vulnerables porque carecen de aptitud o recursos
necesarios para activar la litigacion transfronteriza y hacer valer sus derechos
fundamentales. Asimismo, puede concurrir una vulnerabilidad que se produce o
acrecienta por circunstancias especificas ligadas al tréafico juridico internacional.
Por ejemplo, la persona que ve su matrimonio disuelto en el Estado de origen,
pero no reconocido en el Estado de destino, la persona cuya filiacién respecto
de un hijo nacido por gestacién por sustitucidon no es reconocida en el Estado de
su residencia habitual o la persona transexual que ha obtenido la modificacién
registral de su identidad en un pais, pero se enfrenta a la negativa de otro Estado
a reconocerlo.

En todos estos casos, la vulnerabilidad no se deriva de caracteristicas
permanentes del sujeto, sino de la regulacidon preconcebida del ordenamiento
juridico requerido. Asf pues, se encuentran individuos vulnerables en el Derecho
internacional privado que puede reaccionar a estos fendmenos mediante la figura
del forum necessitatis si de competencia judicial internacional se trata o normas de
conflicto orientadas materialmente en sede de derecho aplicable. No obstante,
para la vulnerabilidad avivada por una situacién juridica claudicante en el drea de
reconocimiento y ejecucion de decisiones extranjeras, quizds el instrumento mds
adecuado sea el método de reconocimiento de situaciones juridicas.

I. El forum necessitatis.

La competencia judicial internacional funciona como presupuesto procesal en el
que, si ningun tribunal se estima competente, el derecho subjetivo en juego puede
quedar sin tutela judicial efectiva. Esta situacion se agrava cuando la persona que
reclama proteccién adolece de alguna condicién de vulnerabilidad. Ante este riesgo
ha surgido la figura del forum necessitatis. Se trata de una cldusula excepcional que
bajo presupuestos estrictos autoriza al tribunal del foro a declararse competente,
aunque no concurra ningln punto de conexidn previsto por la norma, con el Unico
objetivo de garantizar el acceso efectivo a la justicia.

El forum necessitatis (literalmente, foro de necesidad) designa la competencia
que un drgano jurisdiccional se atribuye a si mismo con cardcter subsidiario cuando
concurren las siguientes condiciones: ausencia de foro ordinario competente;
imposibilidad de acceso al foro extranjero eventualmente competente por
diversas razones (legislacién discriminatoria, crisis humanitaria, persecucién, etc.);
existencia de un vinculo suficiente con el foro que legitime la intervencién del
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tribunal y/o riesgo de denegacidn de justicia de manera que la inaccion del tribunal
supondria una lesién del derecho a la tutela judicial efectiva?.

Una persona se encuentra en situacion de vulnerabilidad a efectos juridico-
procesales cuando experimenta una desigualdad que le dificulta o incluso le
impide ejercer con plena autonomfa sus derechos procesales. Esta situacién puede
derivarse de diversos factores, entre los que se encuentran, sin dnimo exhaustivo:
la minorfa de edad, ya que los menores carecen de plena capacidad de obran,
requieren representacién y su interés superior actla como criterio hermenéutico
en el Derecho internacional privado; la discapacidad, en la medida en que estas
personas pueden enfrentarse a barreras de cardcter procedimental o comunicativo,
asi como el estatus migratorio que puede afectar a refugiados, solicitantes de asilo
y personas apatridas. El fundamento juridico del forum necessitatis puede hallarse
en el art. 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, el art. 47 de la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y el art. 24 CE.

El art. 11 del Reglamento (UE) n © 650/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de julio de 2012 , relativo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento vy la ejecucidn de las resoluciones, a la aceptacién y la ejecucion
de los documentos publicos en materia de sucesiones mortis causa y a la creacion
de un certificado sucesorio europeo es un ejemplo evidente de codificacion
explicita del forum necessitatis en el Derecho de la Unidn: “Cuando ningdn tribunal
de un Estado miembro sea competente con arreglo a otras disposiciones del
presente Reglamento, los tribunales de un Estado miembro podrdn resolver,
en casos excepcionales, sobre la sucesidn si resultase imposible o no pudiese
razonablemente iniciarse o desarrollarse el proceso en un tercer Estado con
el cual el asunto tuviese una vinculacion estrecha. El asunto deberd tener una
vinculacién suficiente con el Estado miembro del tribunal que vaya a conocer de
él". Otras referencias se pueden situar en el art. |1 del Reglamento (UE) 2016/1103
del Consejo, de 24 de junio de 2016, por el que se establece una cooperacién
reforzada en el dmbito de la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones en materia de regimenes econdmicos matrimoniales
y Reglamento (UE) 2016/1104 del Consejo, de 24 de junio de 2016, por el que
se establece una cooperacion reforzada en el dmbito de la competencia, la ley
aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en materia de efectos
patrimoniales de las uniones registradas, asi como en el art. 7 del Reglamento (CE)

2 Cawvo CARAVACA, A. L. y CARRASCOsA GONZALEZ, |. (dirs.): Derecho internacional privado, tomo |, 2.* ed., Tirant
lo Blanch, Valencia, 2022, pp. 394-395; FERNANDEZ Rozas, J. C.: “Rigidez versus flexibilidad en la ordenaciéon
de la competencia judicial internacional: el forum necessitatis”, pp. 14-16.. Documento disponible en
https://fernandezrozas.com/wp-content/uploads/2017/12/jc-fernc3alndez-rozas-forum-necessitatis.pdf;
Biagioni, G.: “Alcuni caratteri generali del forum necessitatis nello spazio giudiziario europeo”, Cuadernos
de Derecho Transnacional, vol. 4, nim. |, 2012, pp. 28-33; y RossoLiLLo, G.: “Forum necessitatis e flessibilita
dei criteri di giurisdizione nel Diritto internazionale privato nazionale e dell’Unione Europea”, Cuadernos
de Derecho Transnacional, vol. 2, nim. |, 2010, pp. 406-411.
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no 4/2009 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativo a la competencia, la
ley aplicable, el reconocimiento vy la ejecucidn de las resoluciones vy la cooperacion
en materia de obligaciones de alimentos’.

2. Las normas de conflicto con orientacién material.

La concepcidn de Savigny de la norma de conflicto como instrumento neutral
de localizacidn espacial cuya Unica misién seria sefialar el ordenamiento mds
estrechamente vinculado a la relacién juridica ha cedido terreno ante normas
que incorporan una clara preferencia por un determinado resultado material. La
constitucionalizacién del Derecho privado, la proliferacién de normas de derechos
humanos o la apreciacién de que algunos grupos poblaciones estdn en una posicién
de debilidad que no puede ser ignorada por el sistema conflictual sin incurrir en
una injusticia material, son factores de dicha evolucién.

La norma de conflicto de Savigny se erige sobre la base de un presupuesto
de neutralidad. Su funcién es designar el ordenamiento juridico aplicable con
independencia del contenido material de las normas que lo componen y del
resultado concreto que su aplicacion depare a las partes. El criterio de conexion
(nacionalidad, domicilio, residencia habitual, lugar de celebracidn, lugar de
ejecucion, etc) actia como un mecanismo de localizacidon que, en principio,
prescinde de valoraciones sustantivas. Dicha neutralidad tiene la ventaja de
favorecer la previsibilidad, la seguridad juridica y la uniformidad de soluciones en
el plano internacional.

Sin embargo, presenta limitaciones. Por ejemplo, un punto de conexidn neutral
puede conducir a la aplicacién de un ordenamiento cuyo contenido material
resulte inapropiado para las circunstancias del caso concreto. Es por eso que las
normas materialmente orientadas son aquellas de Derecho internacional privado
que, al establecer el punto de conexidn o al determinar el dmbito del derecho
aplicable, persiguen conscientemente un resultado material predeterminado: la
proteccién de una parte especifica, el fomento de la validez del acto juridico, la

3 Las STJUE de 27 de marzo de 2025 (asunto C-67/24, Amozov) y de | de agosto de 2022 (asunto C-501/20)
ha interpretado este precepto en el sentido de que establece cuatro condiciones acumulativas que deben
cumplirse para que un érgano jurisdiccional de un Estado miembro, ante el que se haya presentado una
demanda en materia de obligaciones de alimentos, pueda asumir de forma excepcional su competencia en
virtud del forum necessitatis. Primeramente, dicho érgano debe comprobar que ningun tribunal de otro
Estado miembro resulta competente conforme a los arts. 3 a 6 del Reglamento n.° 4/2009. Después,
el litigio debe mantener una estrecha vinculacién con un Estado tercero. A continuacién, no debe ser
razonable iniciar o desarrollar el procedimiento en ese Estado tercero, o bien debe resultar imposible
hacerlo alli. Al final, el asunto también ha de presentar una conexion suficiente con el Estado miembro
cuyo érgano jurisdiccional conoce de la demanda. Ademas, dado que la competencia basada en el forum
necessitatis tiene como finalidad evitar situaciones de denegacion de justicia, se considera justificado que un
organo jurisdiccional de un Estado miembro recurra a esta figura en casos excepcionales (previo analisis
detallado de las condiciones procesales del Estado tercero implicado) cuando el acceso a la justicia en
ese Estado esté impedido de hecho o de Derecho. Esto sucederia debido a la existencia de requisitos
procesales discriminatorios o incompatibles con las garantias fundamentales de un juicio justo.

[593]



[594]

Rev. Boliv. de Derecho N° 42, julio 2026, ISSN: 2070-8157, pp. 586-637

tutela de determinados valores o intereses socialmente relevantes o la aplicacién
del ordenamiento que ofrezca el resultado mds favorable para el sujeto protegido.

“Los puntos de conexién de este tipo de normas hacen aplicable uno u
otro Derecho estatal en funcidn, precisamente, del contenido material de tales
Derechos. En efecto: se hace aplicable el concreto Derecho material de un Estado
porque se considera que su contenido sustancial es mds justo que el contenido
de otro Derecho material de otro Estado. Las normas que utilizan estos puntos
de conexién se conocen como normas de conflicto materialmente orientadas.
Tales normas adoptan varias modalidades: con conexiones jerarquizadas (art. 4
del Protocolo de 23 de noviembre de 2007 sobre la ley aplicable a las obligaciones
alimenticias); aquellas cuyo punto de conexién es la autonomia de la voluntad (art.
[4 del Reglamento (CE) no 864/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
Il de julio de 2007, relativo a la ley aplicable a las obligaciones extracontractuales)
y las que contienen puntos de conexidn alternativos (art. 1.1 del Cédigo civil
espafiol)™.

Una técnica que demuestra la orientacidn material son aquellas normas
convencionales y reglamentarias que establecen puntos de conexién alternativos,
de manera que el acto sea valido silo es conforme a cualquiera de los ordenamientos
designados (art. 8 del Reglamento (UE) n © 1259/2010 del Consejo, de 20 de
diciembre de 2010, por el que se establece una cooperacién reforzada en el
dmbito de la ley aplicable al divorcio y a la separacién judicial)®. En cambio, el
principio de favor es la expresién mds caracteristica de la orientacién material en
el Derecho internacional privado. Bajo este principio, la norma conflictual privilegia
la aplicacién del ordenamiento entre los concurrentes que resulte mds favorable
para el sujeto protegido o para el valor juridico en liza. Asi, por ejemplo, el favor
validitatis habla de la tendencia del Derecho internacional privado a beneficiar la
validez formal de los actos juridicos (art. 25 del Reglamento (UE) n ° 650/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a la competencia,
la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucidn de las resoluciones, a la aceptacion
y la ejecucién de los documentos publicos en materia de sucesiones mortis causa
y a la creacién de un certificado sucesorio europeo).

El favor debilis se evidencia en la situacién del consumidor en situaciones
transfronterizas que se encuentra expuesto al desequilibrio contractual en el

4 Cawo CARAVACA, A.L. y CARrRAscOsA GONZALEZ, |.: “Derecho internacional”, cit., pp. 540-541.

5  Asilo hace saber la STJUE de 20 de marzo de 2025, asunto C-61/24: “se desprende de los considerandos 9,
21 y 29 de dicho Reglamento que este tiene por objeto crear un marco juridico claro y completo en materia
de ley aplicable al divorcio y a la separacion judicial en los Estados miembros participantes, garantizar la
seguridad juridica, la previsibilidad y la flexibilidad en los procesos matrimoniales de ambito internacional y,
por lo tanto, facilitar la libre circulacion de personas en la Unién, asi como impedir situaciones en las que
uno de los cényuges solicite el divorcio antes que el otro con el fin de que el procedimiento se rija por una
ley determinada que dicho cényuge estime mas favorable a la proteccion de sus intereses”.
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mercado. El art. 6 del Reglamento (CE) no 593/2008 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la ley aplicable a las obligaciones
contractuales (Roma ) establece una regla especial que garantiza al consumidor
la aplicacién de las disposiciones imperativas de la ley de residencia habitual. Su
finalidad no es localizar la relacidn contractual, sino garantizar un esténdar minimo
de proteccién al consumidor®. El trabajador como otra parte débil de la relacidn
laboral también es objeto de tutela. El art. 8 del Reglamento Roma | establece
que “el contrato individual de trabajo se regird por la ley que elijan las partes
de conformidad con el articulo. No obstante, dicha eleccidn no podrd tener por
resultado el privar al trabajador de la proteccidn que le aseguren las disposiciones
que no pueden excluirse mediante acuerdo (...)". Dicha norma ilustra la técnica
del favor: la opcidn entre ordenamientos concurrentes se resuelve en favor del
trabajador, no en funcién de un criterio neutral de localizacién.

Los principios de favor minoris, favor filii y favor filiationis son otros ejemplos
cldsicos de orientacion material en funcién de la vulnerabilidad del sujeto pues el
menor de edad puede resultar vulnerable en el trafico juridico internacional. En
razén de lo anterion, algunas normas consagran la aplicacion mds favorable si fuera
el caso al interés superior del menor como lo son el Convenio de La Haya de 19
de octubre de 1996 relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento,
la ejecucidn y la cooperacidn en materia de responsabilidad parental y de medidas
de proteccién de los nifios sobre responsabilidad parental o el Reglamento
(UE) 2019/1111 del Consejo, de 25 de junio de 2019, relativo a la competencia,
el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones en materia matrimonial y de
responsabilidad parental, y sobre la sustraccion internacional de menores (version
refundida).

3. Las situaciones juridicas claudicantes.

La expresién “situacion juridica claudicante” (en inglés, limping legal relationship)
consiste en que la relacién juridica existe en al menos un ordenamiento, pero
carece de efectividad en otros ordenamientos con los que el supuesto guarda
una vinculacién estrecha. Se caracteriza por la concurrencia de varios elementos,
entre ellos, la existencia y validez en al menos un ordenamiento juridico
estatal; desconexidn de efectos en otro u otros ordenamientos con los que el
supuesto guarda vinculos estrechos, pero no reconocen dicha situacidon como

6  Una de las resoluciones mas recientes del TJUE reafirma nuevamente el principio de proteccién al
consumidor. En ella se indica que, si bien el considerando 23 del Reglamento n.° 593/2008 reconoce la
conveniencia de proteger a las partes mas débiles como los consumidores mediante normas de conflicto
de leyes mas favorables que las generales, la jurisprudencia ha dejado claro que no cabe introducir
excepciones a dichas normas con el fin de aplicar una ley que resulte mas beneficiosa para el consumidor.
Aceptar una interpretacion de ese tipo supondria debilitar el principio de previsibilidad de la ley aplicable
y comprometer la seguridad juridica en las relaciones contractuales que involucran a consumidores (véase
STJUE de 4 de diciembre de 2025, asunto C-279/24).
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vdlida o le niegan determinados efectos juridicos; presencia de un elemento de
internacionalidad pues la situacidon se proyecta sobre mds de un ordenamiento
jurfdico, lo que la convierte en objeto propio del Derecho internacional privado e
impacto sobre el estatuto personal del individuo dado que la situacidn claudicante
no es una simple discrepancia entre normas, sino que incide sobre la posicidn
jurfdica de la persona y sus derechos fundamentales.

El Derecho internacional privado busca prevenir las denominadas situaciones
jurfdicas claudicantes. Esta rama del Derecho promueve las relaciones entre
particulares de distintos Estados. En este sentido, se configura como un
instrumento de seguridad juridica, ya que resuelve el llamado dilema del
intercambio internacional: si las personas no cuentan con certeza juridica en sus
operaciones transfronterizas, tenderdn a no realizarlas, puesto que, en ausencia de
dicha seguridad, lo mds razonable serfa abstenerse.

Las situaciones juridicas claudicantes no se presentan de manera uniforme, sino
que pueden darse en distintos grados. Por un lado, se encuentran las situaciones
aparentemente claudicantes. Estas son las que solo tienen validez en el pais en
el que se han originado, pero que no estdn destinadas a hacerse valer en otros
Estados, o bien Unicamente lo hardn de forma temporal y limitada. En este tipo
de supuestos, el perjuicio para la tutela judicial efectiva es muy reducido o incluso
inexistente. A su vez, existen las situaciones verdaderamente claudicantes. En
estos casos, se trata de situaciones juridicas que, aun siendo vdlidas en el pais de
origen, estan destinadas a producir efectos principalmente en otro Estado que no
reconoce ni su existencia ni sus consecuencias juridicas. Esta circunstancia implica
una vulneracién de la tutela judicial efectiva, ya que la situacidn no logra desplegar
efectos en el Estado en el que deberia producirlos’.

Frente a la diversidad de los ordenamientos, el Derecho internacional privado
ha empezado a perfilar el principio de continuidad de las situaciones juridicas® que
puede lograrse mediante el método de reconocimiento como se explicard mas
adelante. Por el momento, solo decir que conforme a este principio, las relaciones
jurfdicas constituidas vdlidamente bajo el Derecho de un Estado deben mantener
su eficacia cuando se trasladan a otro ordenamiento juridico. Su fundamento

7  Cawvo CARAVACA, A. L. y CARrRAscOsA GONZALEZ, ).: “Derecho internacional”, cit., pp. 118-119 y 155-156.

8  DuRrAN AvAaGo, A.: Derechos humanos y método de reconocimiento de situaciones juridicas: hacia la libre circulacion
de personas y familias. Perspectiva internacional y europea, Aranzadi, Navarra, 2023, p. 51; ESTEBAN DE LA ROSA,
G.: “Identidad personal transfronteriza y Derecho internacional privado europeo”, Revista Esparfiola de
Derecho Internacional, vol. 74, num. 2, 2022, pp. 167, 170, 175 y 178; EsteBaN DE LA Rosa, G.: “Método
y funcién del Derecho internacional privado: hacia la mas plena realizacion de los derechos humanos”,
Revista Electrénica de Estudios Internacionales (REEI), num. 40, 2020, pp. 39-43; BLAzQuUEz RODRIGUEZ, I.:
“Libre circulacion de personas y Derecho Internacional Privado: un analisis a la luz de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea”, Cuadernos de Derecho Transnacional, 2017, pp. 117, 122 y 125
y BARATTA, R.: “Derechos fundamentales y Derecho internacional privado de familia”, Anuario Espafiol de
Derecho Internacional Privado, vol. 16, 2016, pp. 120-124.
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estd en la doble funcidn de la proteccidon de las expectativas legitimas de las
personas Yy la tutela de los derechos fundamentales que se ejercen a través de
dichas relaciones. Sin embargo, son las propias normas de Derecho internacional
privado las que todavia aceptan que la continuidad ceda ante la intervencién del
orden publico internacional del foro. Es de ahi que la tirantez entre continuidad
y orden publico internacional sea uno de los ejes centrales del debate doctrinal y
jurisprudencial actual.

La excepcién de orden publico internacional es la cldusula mediante la cual
el Estado requerido puede denegar el reconocimiento de una situacién juridica
extranjera que produzca resultados manifiestamente contrarios a sus principios
o la sociedad. Se trata de una vdlvula de escape del sistema para preservar los
valores esenciales del foro frente a situaciones que los contradigan de manera
frontal. El orden publico internacional es un arma de doble filo. A saber, puede
impedir el reconocimiento de un repudio unilateral discriminatorio para la mujer
casada, un matrimonio con menores de edad o cualquier situacidn extranjera que
vulnera derechos. De otro lado, puede ser el causante de la claudicacién cuando
el Estado requerido lo invoca para denegar el reconocimiento como ocurre en
supuestos de filiacion derivada de gestacidén por sustitucién llevada a cabo en
terceros paises. El Estado requerido aplica su ley y como esta impone exigencias
distintas, la situacién juridica queda sin efecto.

Las consecuencias de ese rechazo son especialmente complicadas cuando se
refiere al reconocimiento transfronterizo de elementos del estatuto personal:
nombre, género, matrimonio y filiacion. En materia de nombre, el individuo ostenta
un estatuto juridico diferente segin el territorio en que se encuentre cuando un
ciudadano adquiere legalmente un nombre o modifica el existente conforme al
Derecho del Estado de origen y ese patronimico no es reconocido en el Estado
de destino por resultar contrario al orden publico internacional. Esto se da, por
ejemplo, mediante la adicién de particulas nobiliarias o la adopcién de un nombre
compuesto conforme a tradiciones onomdsticas propias de algunos sistemas.
Otra dicotomia sucede en aquellos supuestos en que una persona ha obtenido
la rectificacion registral de su mencidn de género en un Estado que admite dicho
cambio , sin embargo, viaja o traslada su residencia a un Estado que, o bien no
reconoce su categoria de género o bien exige condiciones que el interesado no
ha cumplido. De tal manera, que la persona es tratada como perteneciente a un
género distinto del que figura en sus documentos de identificacidn.

Otros dos elementos del estatuto personal y a los cuales se enfoca esta
investigacién son el del matrimonio y la filiacién. Las situaciones juridicas
claudicantes han sido frecuentes en relacién con los matrimonios poligdmicos (a
los que solo se les ha permitido efectos especificos como el cobro de pensiones
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de viudedad en Espafia)’ o los celebrados entre personas del mismo sexo, toda vez
que la ley del lugar de celebracién puede reputarlos vdlidos mientras que la lex fori
del Estado requerido los rechaza por contravenir sus principios de orden publico
internacional. Acerca de la filiacidn, la claudicacién puede deberse a instituciones
propias de sistemas juridicos extranjeros como la kafala islémica'® o la utilizacién
de técnicas de reproduccidn asistida como la gestacidn por sustitucidn.

[ll. LA VULNERABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO AL
RESPETO A LA VIDA PRIVADA Y FAMILIAR.

La condicidon de vulnerabilidad en el marco de los derechos humanos
entrafia una obligacién reforzada para los Estados''. El poder publico, més alld de
positivizacidn en la ley, debe adoptar medidas para garantizar los estdndares en los
que se ha comprometido, politicas y acciones que respondan a las necesidades de
los grupos sociales. Las situaciones juridicas claudicantes influyen sobre el ejercicio
de derechos fundamentales amparados en el CEDH: el no reconocimiento de
un matrimonio, una filiacién o una adopcién internacional puede constituir una
injerencia ilegftima en la vida privada y familiar del interesado (art. 8); producir
efectos discriminatorios cuando afecta a determinados colectivos, digase personas
del mismo sexo o minorfas étnicas de manera desproporcionada (art. 14) o el
derecho a la identidad expresado en el nombre o el sexo/género (art. 8). Al
respecto, el TEDH ha sefialado repetidamente que los Estados no pueden
invocar el margen de apreciacién estatal de manera ilimitada para denegar el
reconocimiento de situaciones constituidas vélidamente en el extranjero cuando
ello supone una injerencia desproporcionada en el ejercicio de los derechos
reconocidos en el Convenio.

9  ZurimAa MaRrTIN, L. “La aplicacion judicial de la excepcion de orden publico internacional en casos de
poligamia”, en AA.VV.: Identidad isldmica y orden publico en una sociedad inclusiva (coord. M. D. CErviLLA
GARZON e |. ZUrITA MARTIN), Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2023, pp. 313-334; Apam
Muroz, M. D.: “Andlisis de algunos efectos juridicos de la poligamia en el sistema espafiol de derecho
internacional privado”, Ordine Internazionale e Diritti Umani, nim. 2, 2023, pp. 333-350 y ADROHER Biosca,
S.: “Efectos de los matrimonios poligamicos en Espaiia”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, vol. 97, nim.
784, 2021, pp. 749-777.

10 PaDILLA EspiNOsA, L. I.: “El papel de la Kafala en el ordenamiento juridico espafol y el derecho a la vida en
familia de los menores”, en AAVV.: “Identidad isldmica”, cit., pp. 547-558 y QuINONEs EscAMEzZ, A.: “Intereses
diplomaticos y migratorios en la proteccion del menor del S. XXI: El menor en kafala ante los tribunales
después de la reforma de la ley de adopcién internacional (2015)”, en AAVV.: La vida familiar internacional
en una Europa compleja: Cuestiones abiertas y problemas de la practica (coord. M. V. CuarTERO Rugio Y J. M.
VeLAsco RETaMosa), Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 393-424.

Il Rey VAzQuez, L. E.: “Las funciones estatales para la proteccion juridica de las personas en situacion de
vulnerabilidad, desde una mirada convencional”, en AA.VV.: Convencionalidad, constitucionalidad, legalidad y
Administracién publica: Actas de las XV Jornadas Prof. Meilan Gil de Derecho Administrativo Iberoamericano (Pazo
de Marifian) (dirs. ). RODRIGUEZ-ARANA Muroz y M. C. RoDRriGUEZ MARTIN-RETORTILLO), Colex, A Coruna,
2026, pp. 191-206; BARONA VILAR, S.: “Pensar la vulnerabilidad y su incidencia en la justicia”, Teoria & Derecho.
Revista de Pensamiento Juridico, nim. 39, 2025, pp. 16-43; TorrALBA ROSELLO, F.: “La relacién entre el principio
de dignidad y de vulnerabilidad”, Persona y Derecho: Revista de Fundamentacién de las Instituciones Juridicas y de
Derechos Humanos, nim. 89, 2023, pp. 39-555 y GaLinbo Cruz, P.: “El giro a la vulnerabilidad y los derechos
humanos. Hacia una centralidad de la condicion vulnerable”, Redhes: Revista de Derechos Humanos y Estudios
Sociales, vol. 13, nim. 25, 2021, pp. 79-99.



Pérez, L. - La condicién de sujeto vulnerable ante la discontinuidad transfronteriza del...

En el Derecho internacional privado, una interpretacion guiada por los derechos
humanos significa ser mds favorable a los derechos de la persona y garantizar la
continuidad de su estatuto personal?. Las relaciones familiares con elementos
transfronterizos plantean desafios para la efectividad de las soluciones juridicas
estatales, en particular, con las situaciones juridicas claudicantes en materia de
matrimonio y filiacién. El siguiente epigrafe se centrard en el andlisis de tales
situaciones a partir de la jurisprudencia del TEDH, que ha debido pronunciarse
sobre la interpretacién del CEDH vy las limitaciones que impone a los Estados en
lo relativo al respeto de la vida privada y familiar y al interés superior del menor.

I. Matrimonio.
A) Asunto Orlandiy otros contra Italia, Sentencia de 14 de diciembre de 2017.

A partir de los hechos expuestos en la sentencia Orlandi y otros contra Italia,
puede sintetizarse que los doce demandantes (once ciudadanos italianos y uno
canadiense) eran parejas del mismo sexo que, tras contraer matrimonio en el
extranjero (Canadd, Pafses Bajos o Estados Unidos), solicitaron su inscripcién
en los registros italianos del estado civil. Entre 2004 y 2012 todas las solicitudes
fueron rechazadas por los municipios competentes, apoyandose en circulares del
Ministerio del Interior que consideraban tales matrimonios contrarios al orden
publico interno v, por tanto, no registrables. En varios casos, los solicitantes
habian construido una vida en comun consolidada (cohabitacidon prolongada,
adquisicidon conjunta de bienes, apertura de cuentas bancarias, designacion
reciproca como herederos o administradores de apoyo). Sin embargo, la ausencia
de reconocimiento juridico en ltalia les impedia acceder a derechos y protecciones
bdsicas vinculadas al estatuto familiar.

Algunos ayuntamientos, en un breve intervalo entre 2014 y 2015, intentaron
registrar estos matrimonios, pero tales inscripciones fueron posteriormente
anuladas por orden de los prefectos, siguiendo instrucciones ministeriales. En
paralelo, los tribunales italianos, incluido el Tribunal Constitucional, confirmaron
de manera reiterada que, bajo el marco normativo vigente, el matrimonio entre
personas del mismo sexo carecia de efectos juridicos en Italia y no podia ser objeto
de transcripcién. Eso sf, reconocieron la necesidad de una regulacién legislativa
que garantizara algun tipo de proteccidon a estas parejas. Solo tras la aprobacion
de la Ley 76/2016, que introdujo las uniones civiles, algunos de los matrimonios
extranjeros de los demandantes fueron finalmente transcritos como tales, pero
ello ocurrié afos después de los hechos que dieron origen a la demanda ante el
TEDH.

12 Espinosa CaLABUIG, R.: “Derecho internacional privado europeo y proteccion de grupos vulnerables”,
Revista General de Derecho Europeo, nim. 54, 2021.
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El TEDH concluyd que ltalia vulnerd el art. 8 del Convenio porque durante
el periodo en cuestidn no ofrecfa ningdn mecanismo juridico que permitiera
a las parejas del mismo sexo obtener reconocimiento y proteccién de su vida
familiar. A juicio del Tribunal, la negativa sistemadtica a transcribir los matrimonios
celebrados en el extranjero, unida a la inexistencia de cualquier forma alternativa
de reconocimiento (ni uniones civiles, ni registros con efectos juridicos, ni contratos
que cubrieran las necesidades bdsicas de la vida en comun) generaba un vacio
legal incompatible con las exigencias positivas del art. 8 del Convenio. El Estado,
aun gozando de un amplio margen de apreciaciéon en materia de matrimonio,
no podia dejar sin proteccidn a una categorfa de parejas cuya vida familiar era
plenamente reconocida como tal por el Convenio. Esta ausencia total de marco
jurfdico colocaba a los demandantes en una situacién de vulnerabilidad, afectando
aspectos esenciales de su vida cotidiana, desde la residencia hasta la sucesién o la
representacion en situaciones de incapacidad.

El Tribunal dijo ademds que, desde la Sentencia Oliari y otros contra ltalia
de 2| de julio de 2015, existfa un consenso europeo creciente en favor del
reconocimiento juridico de las parejas del mismo sexo, lo que reducfa el margen
de apreciacion del Estado. Italia no habfa demostrado la existencia de intereses
publicos suficientemente imperiosos que justificaran mantener a estas parejas en
un limbo jurfdico, ni habfa aportado razones convincentes para no haber legislado
durante afios pese a los reiterados llamamientos de sus propios tribunales, incluido
el Constitucional. En consecuencia, la falta de cualquier forma de reconocimiento
legal constitufa una injerencia desproporcionada en el derecho de los demandantes
al respeto de su vida privada y familiar, dando lugar a la violacion del art. 8.

DEeANA asevera que la clave del caso no reside en una presunta obligacion del
CEDH de transcribir el matrimonio extranjero del mismo sexo como matrimonio
sino en la violacion del art. 8 del Convenio derivada de haber dejado a las parejas
sin ninguna forma de reconocimiento juridico, lo que afecté gravemente a su
vida familiar. Se critica que ltalia invocara un orden publico interno ya superado
por su propia jurisprudencia y por la nocién contemporanea de orden publico
internacional. Segun este autor, el TEDH vincula el problema de la transcripcidn
con el “pecado original” del legislador italiano: la ausencia, antes de 2016, de un
marco alternativo que permitiera proteger juridicamente a estas parejas. De modo
que el rechazo absoluto de la trascripcidn resultaba desproporcionado incluso
dentro del amplio margen de apreciacién estatal'”.

B) Asunto Koilova y Babulkova contra Bulgaria, Sentencia de 5 de septiembre
de 2023.

13 DeaNA, F.: “Diritto alla vita familiare e riconoscimento del matrimonio same-sex in ltalia: note critiche alla
sentenza Orlandi e altri contro Italia (Right to Family Life and Same-Sex Marriage Registration in Italy: The
ECtHR Decision in Orlandi and Others v. Italy)”, Rivista di Diritti Comparati, nam. 1, 2019, pp. 153-183.
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Las demandantes ciudadanas bulgaras y residentes en Soffa mantenian una
relacion desde 2009 y contrajeron matrimonio civil el |5 de noviembre de 2016
en el Reino Unido. Tras su regreso a Bulgaria, la primera solicitante pidié a la
administracion municipal de Lulin la inscripcidon de su estado civil como casada
conforme al acta matrimonial extranjera. El 5 de junio de 2017, el alcalde rechazé
la solicitud alegando que el ordenamiento juridico bulgaro, en particular el Cddigo
de la Familia, define el matrimonio exclusivamente como la unién entre un hombre
y una mujer, lo que impedia reconocer efectos juridicos al matrimonio celebrado
por dos personas del mismo sexo.

La primera solicitante recurrié la decision ante los tribunales. El Tribunal
Administrativo de Soffa desestimé el recurso en enero de 2018 afirmando que
solo un matrimonio valido segin el derecho bulgaro podfa producir efectos en el
registro civil y que la negativa no vulneraba ni el Derecho de la Unidn Europea ni
el CEDH. La Corte Administrativa Suprema confirmd integramente esta decisién
el 12 de diciembre de 2019. De ahi que las autoridades bdlgaras mantuvieron
la negativa a reconocer cualquier efecto juridico al matrimonio celebrado en el
extranjero por las demandantes, lo que propicié la solicitud ante el TEDH.

Segln el Tribunal, Bulgaria incumplié su obligacion positiva de garantizar
un marco juridico que reconociera y protegiera adecuadamente las relaciones
estables entre personas del mismo sexo. Apoydndose en la doctrina previa en la
Sentencia Fedotova y otros contra Rusia de |7 de enero de 2023, recordd que
la ausencia total de cualquier forma de reconocimiento legal afecta de manera
directa a la identidad personal y social de las parejas del mismo sexo y vulnera el
contenido esencial del derecho al respeto de la vida privada y familiar. Observé
que el ordenamiento bllgaro no ofrecfa ningdn mecanismo ni matrimonial ni
alternativo que permitiera a las demandantes obtener un estatuto juridico que
reflejara su vida en comun, pese a haber contraido matrimonio vélidamente en
otro Estado parte. Esta falta absoluta de proteccién situaba a la pareja en una
situacion juridica incompatible con las exigencias del art. 8.

Asimismo, el Tribunal considerd que los motivos invocados por el Estado
(la referencia al modelo constitucional de matrimonio heterosexual y la alegada
necesidad de un debate social gradual) no eran razones pertinentes y suficientes
capaces de justificar la negativa a reconocer o proteger la relacion de las
demandantes. Dado que estaban en juego aspectos centrales de la identidad
personal y existia una tendencia europea clara y continua hacia la proteccion
juridica de las parejas del mismo sexo, el margen de apreciacion del Estado era
reducido. Al no haber demostrado Bulgaria la existencia de un interés general

superior que prevaleciera sobre los derechos de las demandantes y al mantener
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una situacion de desproteccidn, el Estado habia sobrepasado los limites de su
discrecionalidad, incurriendo asf en una violacidn del art. 8 del Convenio.

C) Asunto Andersen contra Polonia, Sentencia de 24 de abril de 2025.

El caso se origina cuando un ciudadano polaco (el demandante) contrajo
matrimonio con su pareja del mismo sexo en el Reino Unido en 2016 y al afio
siguiente solicitd su inscripcidon en el Registro Civil de Polonia. Las autoridades
administrativas rechazaron la peticidn alegando que la inscripcién de un matrimonio
entre personas del mismo sexo vulneraria los principios fundamentales del
ordenamiento juridico de Polonia. Esta negativa fue confirmada por el gobernador
regional, el Tribunal Administrativo Regional de Varsovia y el Tribunal Supremo
Administrativo en febrero de 2020. El demandante alegd que la falta absoluta de
reconocimiento jurfdico de su relacién en Polonia le impedia ejercer derechos
bdsicos asociados a la vida en pareja y condicionaba de manera su proyecto vital
obligdndolo a permanecer en el extranjero lo que le causd estrés y ansiedad que
afectaron su vida privada y familiar. Ademas, afirmé que esta situacion lo obligd a
renunciar a su idea de retorno.

Ante el TEDH el demandante denuncié que la inexistencia en Polonia de
cualquier forma de reconocimiento o proteccion juridica para parejas del mismo
sexo Y la negativa a registrar su matrimonio extranjero vulneraban su derecho
al respeto de la vida privada y familiar. El Tribunal constaté que el ordenamiento
polaco solo acepta el matrimonio heterosexual y no ofrece ninguna alternativa
para parejas del mismo sexo. Al igual que los casos anteriores mencionados, el
demandante quedaba en un limbo que resultaba incompatible con las obligaciones
positivas del Estado.

El Tribunal declaréd que “la inexistencia de un régimen juridico para el
reconocimiento y la proteccién de las parejas del mismo sexo afecta tanto a
la identidad personal como social del solicitante como persona que desea que
su relacidn de pareja del mismo sexo sea legitimada y protegida por la ley”. De
esta manera, la falta de un régimen juridico especifico deviene en una lesion a la
identidad personal, no solo de estatus. La sentencia afiade que, sin reconocimiento
oficial, las parejas del mismo sexo son meras uniones de facto. El TEDH decidié
que Polonia habfa sobrepasado su margen de apreciacién al no proporcionar un
marco adecuado de reconocimiento y proteccidn, declarando la violacidon del art. 8.

Paraalgin autor, lajurisprudencia del TEDH sobre el matrimonio entre personas
del mismo sexo es inconsistente, incoherente y profundamente heteronormativa.
Mientras que bajo el art. 8 el Tribunal ha reconocido progresivamente ciertos
derechos familiares a las parejas del mismo sexo, bajo el art. 12 mantiene una
postura rigida que preserva el matrimonio como institucién esencialmente
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heterosexual. Esta dualidad genera un marco contradictorio: aparenta progreso,
pero en realidad reproduce exclusiones, evita abordar la discriminacién mediante
el art. 14 y se refugia en un uso selectivo y cambiante del consenso europeo
para justificar la negativa a reconocer el matrimonio igualitario. En su conjunto,
el Tribunal consolida la idea de que el matrimonio posee un estatus especial
reservado a las parejas heterosexuales, reforzando asi valores tradicionales y
limitando la posibilidad de una igualdad plena para las parejas del mismo sexo'”.

2. Filiacion mediante reproduccion asistida.
A) Asunto C.E. y otros contra Francia, Sentencia de 24 de marzo de 2022.

En C.E. y otros contra Francia, dos parejas de mujeres separadas y sus hijos
nacidos mediante reproduccidn asistida en el extranjero durante la relacién de
pareja denunciaron que el ordenamiento francés impedia reconocer juridicamente
el vinculo de filiacién entre los menores vy la expareja de la madre bioldgica, pese a
la existencia de una vida familiar estable y continuada. En el primer caso, la antigua
pareja de la madre solicité la adopcidn plena del menor, con el consentimiento de la
progenitora. Los tribunales franceses rechazaron la pretensién por considerar que
la adopcidn extinguiria la filiacidn materna existente y que la separacion de la pareja
hacfa incompatible la creacién de una comunidad de vida propia de la adopcidon
plena. En el segundo caso, la expareja de la madre pidié un acte de notoriété
para acreditar la posesién de estado de hijo, pero los tribunales lo denegaron
al entender que el derecho francés no permite establecer una doble filiacidn
materna fuera del matrimonio y que ya existia una filiacidn legal con la madre
bioldgica. En ambos asuntos, las demandantes esgrimieron que esta imposibilidad
vulneraba el art. 8 del Convenio, contrariaba el interés superior del menor e
impedfa el reconocimiento jurfdico de relaciones parentales efectivamente vividas.

El TEDH no encontrd una violacién porque el ordenamiento francés ofrecia
vias juridicas alternativas para proteger la vida familiar y los intereses de los
menores, aun sin reconocer una filiacién plena o una posesién de estado con la
expareja de la madre bioldgica. En el caso relativo a la adopcién plena, el Tribunal
vio decisivo que dicha adopcidn habrfa supuesto extinguir la filiacién con la madre
bioldgica, algo incompatible con el interés superior de la menor y con la propia
|6gica de la adopcion plena en el derecho francés. Ademads, la relacion entre la
nifia y la antigua pareja de la madre podfa mantenerse mediante contacto regular,
acuerdos privados y mecanismos como la delegacidn de responsabilidad parental,
sin necesidad de transformar juridicamente la filiacién existente.

14 HopsoN, L.: “The European Court of Human Rights and same-sex marriage: incompatible bedfellows?”,
Journal of Social Welfare and Family Law, vol. 47, nam. 1, 2025, pp. 69-86.
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En lo referente a la posesidn de estado, la negativa de los tribunales franceses
se apoyaba en la contradiccién con la norma que impide la coexistencia de dos
filiaciones maternas fuera de los supuestos previstos por la ley y que esta limitacidn
perseguia un fin legitimo: preservar la seguridad juridica del sistema de filiacidn.
El menor disfrutaba de una vida familiar estable con ambas mujeres, la relacién
afectiva estaba juridicamente protegida mediante la delegaciéon compartida de
responsabilidad parental y el Estado no habfa impedido el desarrollo de esa vida
familiar. La injerencia del Estado fue proporcionada, respetuosa del margen de
apreciacion estatal y compatible con las exigencias del art. 8.

B) Asunto R.F. y otros contra Alemania, Sentencia de 12 de noviembre de
2024.

Dos mujeres en una relacidn de unién de hecho concibieron un hijo utilizando
fecundacion in vitro realizada legalmente en Bélgica, utilizando un évulo de la
primera requirente vy el Utero de la segunda, quien dio a luz en Alemania. A su
regreso, la legislacion alemana, que prohibe la donacién de dvulos y atribuye la
maternidad a la mujer que da a luz al nifio, impidid reconocer a la madre genética
como segunda madre legal, dejando como Unica via la adopcidn. Las jurisdicciones
internas rechazaron la solicitud de reconocimiento de doble maternidad con el
argumento del art. 1591 del BGB, la voluntad legislativa de evitar la disociacidn
de maternidad y la existencia de un mecanismo alternativo, o sea, la adopcidn
intrafamiliar. Finalmente, la adopcién fue concedida, pero las demandantes
acudieron al TEDH alegando que la negativa inicial vulneraba su derecho al respeto
de la vida privada y familiar conforme al art. 8 del Convenio.

El Tribunal estimé que la negativa de las autoridades alemanas a reconocer a la
madre genética como segunda madre legal no afecté de manera sustancial la vida
familiar de los interesados. Observd que las tres convivian desde el nacimiento
del nifio sin interferencia estatal alguna y que la primera requirente disponia de
algunos derechos y de actuacién en situaciones de urgencia respecto del menor.
Ademds, la via de la adopcidén intrafamiliar, prevista por el legislador precisamente
para estos supuestos, permitié establecer plenamente el vinculo jurfdico sin
obstdculos ni demoras indebidas. A criterio del Tribunal, esta solucidn satisfacia
las exigencias del art. 8, pues garantizaba la proteccidén del interés superior del
niflo y preservaba la coherencia del sistema aleman de filiacién, que atribuye la
maternidad exclusivamente a la mujer que da a luz.

Para el Tribunal, Alemania actué dentro de su amplio margen de apreciacion,
dado que la cuestién implicaba opciones legislativas sensibles en materia de
bioética, técnicas de reproduccidn asistida y filiacion respecto de las cuales no existe
consenso europeo. La regulacidn alemana perseguia fines legftimos y respondia a
una necesidad social imperiosa, especialmente la necesidad de garantizar reglas
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de atribucién de la filiacién desde el nacimiento. Segin el Tribunal, la adopcidn
se hubiera realizado sin dificultades y que, antes de ella, la primera requirente ya
ejercia funciones parentales. Por ende, el Estado no incumplié sus obligaciones
positivas bajo el art. 8. Ofrecié un mecanismo adecuado y proporcional para
asegurar la proteccidn de la vida privada y familiar de todos los interesados.

C) Asunto X contra ltalia, Sentencia de 9 de octubre de 2025.

X contra ltalia gira en torno a la anulacidn, cinco afios después del nacimiento,
de un acta de nacimiento que reconocia a la madre de intencidon de un menor y
pese a que el nifio habfa nacido en Italia en 2018 tras reproduccidn asistida realizada
en Espafia y habfa crecido desde entonces en un entorno familiar estable con sus
dos madres. A raiz de una accién del fiscal, los tribunales italianos declararon ilegal
la doble maternidad registral por falta de sustento legal, insistiendo en que la via
adecuada era la adopcidn en casos particulares, que la madre de intencién nunca
inicid. Tras agotar las instancias internas, el asunto llegd al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, donde se alegd que la pérdida del vinculo juridico del menor
de edad vulneraba el derecho al respeto de la vida privada y familiar.

El Tribunal determiné que el caso debfa analizarse desde la Sptica de
las obligaciones positivas del Estado y no como una injerencia directa. Aun
reconociendo que la identidad del menor y la estabilidad de su filiacion forman
parte del ndcleo protegido por el art. 8, los Estados conservan una margen de
apreciacion mds amplio respecto de los medios para garantizar la efectividad de
ese derecho. En este sentido, desde antes del nacimiento del nifio, el ordenamiento
italiano ofrecla un mecanismo jurfdicamente operativo (adopcidon en casos
particulares) para establecer un vinculo de filiacidn con la madre de intencidn y de
producir efectos equivalentes a los derivados de una inscripcion registral. Por ello,
la imposibilidad legal de inscribir a la madre de intencidn en el acta de nacimiento
no constitufa, en si misma, un incumplimiento estatal, siempre que existiera una
via alternativa adecuada y accesible.

La incertidumbre juridica que afecté al menor no derivé de una omisién del
Estado, sino de la decisidn de las madres de no activar la via adoptiva, pese a que
esta se encontraba consolidada en la jurisprudencia y era idénea para reconocer el
vinculo juridico con prontitud. La vida familiar de facto nunca se vio interrumpida
pues el nifio mantuvo su filiacién con la madre bioldgica y no se acreditaron
obstdculos reales en su vida cotidiana. Las dificultades experimentadas no
excedieron los limites compatibles con el art. 8 porque el Estado habfa puesto a
disposicién un mecanismo efectivo para garantizar el respeto de la vida privada
y familiar, cuya falta de utilizacién prolongd innecesariamente la situacion de
inestabilidad. El Estado italiano no incumplié sus obligaciones positivas bajo el art.
8 del Convenio.
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3. El supuesto especifico de la filiacion mediante acuerdos internacionales de
gestacion por sustitucion.

A) Varios asuntos contra Francia: Mennesson, Sentencia de 26 de junio de
2014; Labassee, Sentencia de 26 de junio de 2014; Foulon y Bouvet, Sentencia de
21 de julio de 2016; Laborie, Sentencia de 19 de enero de 2017 y D., Sentencia de
16 de julio de 2020.

En el asunto Mennesson contra Francia, un matrimonio francés recurrié en
California a una gestacién por sustitucién con gametos del padre y dvulos de
donante. Esto dio lugar al nacimiento de gemelas en 2000 y a la expedicién de
certificados de nacimiento que los reconocfan como padre genético y madre
legal. Al solicitar la transcripcion de esos certificados en el registro civil francés,
el consulado la denegd por sospecha de gestacidn por sustitucidn, inicidndose
investigaciones penales que luego fueron archivadas por haberse realizado los
hechos en un pais donde eran licitos. Una sentencia de casacion de 2011 termind
por anular la transcripcion al considerar que reconocer esos certificados vulneraria
el orden publico internacional francés que prohibe la gestacidon por sustitucién
por atentar contra la indisponibilidad del cuerpo humano y del estado civil. Esta
negativa dejo a las nifias sin reconocimiento juridico de su filiacién en Francia, pese
a la existencia de una vida familiar efectiva y de un vinculo bioldgico con el padre,
lo que llevd a los demandantes a acudir al TEDH.

Algo similar sucedié en Labassee contra Francia, donde el matrimonio
Labassee tras recurrir en Estados Unidos a una gestacién por sustitucion debido
a la infertilidad de la esposa, obtuvo en Minnesota un doble pronunciamiento
judicial que establecia la filiacién del padre bioldgico y atribufa la custodia exclusiva
del recién nacido autorizando su traslado a Francia y extinguiendo los derechos
parentales de la gestante. Sin embargo, una vez en Francia, el Ministerio Publico
rechazd la transcripcion del acta de nacimiento estadounidense por considerarla
contraria al orden publico. Los érganos jurisdiccionales competentes en Francia
confirmaron este rechazo, negaron eficacia a la posesiéon de estado y a cualquier
via para establecer la filiacién en ese pais, pese a la existencia de una vida familiar
de facto y de un vinculo bioldgico con el padre.

Por otra parte, en Foulon y Bouvet contra Francia, la gestacién por sustitucién
se llevd a cabo en la India. Los padres intencionales impugnaron negativa de las
autoridades francesas a transcribir en el registro civil los certificados de nacimiento
extranjeros. Los tribunales franceses fundamentaron su postura en la existencia
de fraude de ley y la consabida contradiccion contra el orden publico. Mientras,
en Laborie contra Francia, un matrimonio residente temporalmente en Ucrania
solicitéd en 2011 la transcripcion en el registro civil francés de los certificados
de nacimiento de sus hijos gemelos, nacidos en Jarkov y reconocidos por las
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autoridades ucranianas como hijos de ambos. El Ministerio Publico francés se
opuso, considerando que existian indicios serios de que los menores habfan nacido
mediante un contrato de gestacion por sustitucion. Los drganos judiciales franceses
estimaron que las actas de nacimiento no reflejaban la realidad bioldgica y que la
gestacion por sustitucidn vulneraba principios esenciales del orden publico francés.
Los Laborie no acudieron en casacién con el argumento de una jurisprudencia
consolidada en su contra.

En dltimo lugar, el asunto D. contra Francia versé sobre la negativa de las
autoridades francesas a transcribir integramente en el registro civil francés el
acta de nacimiento ucraniana de una menor nacida en 2012 mediante gestacion
por sustitucidn, acta que designaba como padres a los dos solicitantes (ambos
franceses) siendo la mujer ademds la madre genética. El tribunal de Grande Instance
de Nantes ordend en 2017 la transcripcidn completa, pero la Cour d'appel de
Rennes revocd parcialmente esta decisién, permitiendo solo la transcripcion
relativa al padre bioldgico y rechazando la relativa a la madre de intencién por
no corresponder a la realidad del parto, remitiendo a la via de la adopcién para
establecer la filiacion materna.

Todos estos casos encuentran su fundamento jurisprudencial en el razonamiento
del TEDH en Mennesson. Esta sentencia es la que ha marcado la pauta seguida
después en el resto de resoluciones que involucran filiacién obtenida mediante
gestacion por sustitucién. El Tribunal asume una ausencia de violacién del derecho
a la vida familiar de los padres intencionales, pero si para el derecho a la vida
privada de los menores de edad. La negativa absoluta del Estado a reconocer
cualquier efecto juridico al vinculo entre los nifios y su padre bioldgico vulnera un
aspecto esencial de su identidad personal que es el derecho a conocer y tener
juridicamente acreditada su filiacién bioldgica. Esta dimensién muy ligada a la vida
privada no puede sacrificarse por completo en nombre de la proteccion del orden
publico, especialmente cuando la filiacion genética estd establecida y no se discute
su veracidad. La identidad del menor, incluida su ascendencia, es un elemento
fundamental de su desarrollo y de su vida privada, que el Estado no puede ignorar
sin una justificacion robusta.

La falta de reconocimiento juridico coloca a los menores en una situacién de
inseguridad juridica, inconciliable con su interés superior. Aunque los nifios viven
de facto con los solicitantes y poseen un estatus vdlido en el pafs de nacimiento,
afecta a su nacionalidad, la estabilidad de su estatuto civil y la posibilidad de
ejercer derechos derivados de la filiacién. Esta disociacion entre la realidad social
y la realidad juridica creada por la negativa del Estado genera una afectacion
desproporcionada a su vida privada que los expone a incertidumbre y obstdculos
en multiples dmbitos de su existencia. Para el Tribunal, esta carga impuesta a
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los menores no guarda una relacién razonable de proporcionalidad con los fines
invocados por el Estado, lo que conduce a la constatacion de la violacidn del art.
8 en su dimensién de vida privada. “El TEDH reconoce, como no podia ser de
otro modo, el derecho que tienen todos los Estados a regular de la forma que
consideren la gestacion por sustitucion (admitiéndola, prohibiéndola, ignordndola),
pero también incide en que en este caso rechazar la filiacidn de los menores
por el hecho de haber nacido a través de gestacién por sustitucion ignorando la
paternidad bioldgica que en ambos casos existia es excederse en el proceder de
valoracién por parte de las autoridades francesas”"”.

La nota diferenciadora de los casos enunciados estd en D. contra Francia. El
Tribunal en esta sentencia declara que no existe violacién del art. 8 porque la
negativa a transcribir la filiacién materna en el registro civil francés no impedia el
establecimiento del vinculo juridico entre la nifia y la madre de intencidn, incluso
siendo esta dltima la madre genética. El ordenamiento francés ofrecia una via
alternativa efectiva y suficientemente rdpida para reconocer ese vinculo. Esto
se podia lograr por la adopcidn del hijo del cédnyuge, accesible en este caso y
respaldada por una préctica judicial que resolvia los procedimientos en plazos
razonables. Como el art. 8 no exige que la filiacién se reconozca especificamente
mediante la transcripcion del acta extranjera, sino que exista un mecanismo eficaz
que garantice la identidad juridica del menor, la disponibilidad de la adopcién
satisface las exigencias del Convenio. Ademads, la negativa a transcribir la filiacion
materna estaba prevista por la ley, perseguia fines legitimos (proteccién del nifio
y de la gestante, disuasion de la gestacion por sustitucién prohibida en Francia) y
se mantenia dentro del margen de apreciacidn estatal. La injerencia del Estado no
era desproporcionada y no vulneraba el derecho al respeto de la vida privada de
la nifia.

B) Asunto Paradiso y Campanelli contra ltalia, Sentencia de 24 de enero de
2017.

El' matrimonio Paradiso y Campanelli, tras mudltiples intentos fallidos de
reproduccion asistida y sin haber logrado adoptar un menor, recurrié en 2010 a
una clinica rusa para celebrar un acuerdo de gestacién por sustitucién. En febrero
de 201l nacié en Moscd un nifio cuya partida de nacimiento expedida por las
autoridades rusas los identificaba como padres. El bebé fue llevado a Italia, pero
las autoridades italianas detectaron irregularidades tales como ausencia de vinculo
genético con los solicitantes, posible falsedad documental y elusién de la normativa
sobre adopcidn internacional y reproduccién asistida. Se iniciaron procedimientos

I5 DuURAN AYaGo, A.: “Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, casos Mennesson c. France (n.°
65192/11) y Labassee c. France (n.° 65941/11) de 26 de junio de 2014: Interés superior del menor y gestacion
por sustitucion”, Ars luris Salmanticensis: AlS. Revista Europea e Iberoamericana de Pensamiento y Andlisis de
Derecho, Ciencia Politica y Criminologia, vol. 2, nim. 2, 2014, p. 281.
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penales y de proteccién de menores, hasta que se declard al nifio en estado
de abandono, se ordend su retirada inmediata del hogar y prohibicién de todo
contacto con los solicitantes. Tras quince meses en una casa de acogida, el nifio fue
colocado con una familia con vistas a su adopcidn definitiva.

La Gran Sala del TEDH concluydé que no hubo violacién del art. 8 porque la
relacién entre los solicitantes y el nifio no alcanzaba el umbral de vida familiar
protegida por el Convenio. No existia vinculo bioldgico, la convivencia habfa
durado solo ocho meses y se habfa originado mediante un proceso contrario
al ordenamiento italiano. Aun en la suposicidn de que existiera vida privada, la
injerencia estaba justificada segin el Tribunal porque se persegufa fines legitimos
que eran la proteccién del nifio, prevencién del desorden y proteccién del
sistema de adopcién. Las autoridades actuaron dentro de un amplio margen de
apreciacion, dadas las complejas implicaciones éticas y juridicas de la gestacién
por sustitucién internacional. El Tribunal valoré que los érganos internos habfan
ponderado el interés superior del menor, que al ser muy pequefio de edad podfa
adaptarse a un nuevo entorno y la retirada buscaba evitar la consolidacion de una
situacion creada en abierta infraccion de la ley italiana. Por ello, la medida no fue
desproporcionada.

Una sentencia de esta magnitud estuvo acompafiada por la opinién disidente
conjunta de los jueces Lazarova Trajkovska, Bianku, Laffranque, Lemmens y Grozev.
En la opinién disidente se dice que, si bien los vinculos bioldgicos entre quienes
ejercen funciones parentales y un menor pueden constituir un indicio relevante de
la existencia de vida familiar, su ausencia no implica necesariamente que esta no
exista. En relacién con el caso concreto, se indica que los demandantes convivieron
con el nifio durante seis meses en ltalia, precedidos por aproximadamente dos
meses de convivencia entre uno de ellos y el menor en Rusia. Asimismo, se
subraya como elemento significativo que los demandantes establecieron vinculos
estrechos con el nifio desde sus primeras etapas de vida, circunstancia que fue
reconocida por profesionales del dmbito social. De ello se concluye que existia un
proyecto parental auténtico basado en relaciones emocionales.

A pesar de la relativa brevedad del periodo de convivencia, la opinidn
disidente considera que los demandantes actuaron como padres y que, dadas las
circunstancias especificas del caso, existia entre ellos y el menor una vida familiar
de facto. En este contexto, expresa su sorpresa ante la calificacién del nifio como
abandonado, teniendo en cuenta que habfa sido cuidado por una pareja que
asumia plenamente el rol parental. Se cuestiona que dicha calificacion se base solo
en la ausencia de vinculo juridico de filiacidn, sugiriendo que el razonamiento de
los tribunales nacionales podria resultar demasiado formalista e incompatible con
las exigencias derivadas del art. 8 de la Convencién. Asimismo, se considera que
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los hechos del caso no justifican un enfoque tan amplio en el que puedan influir de
manera determinante consideraciones de cardcter politico.

Por otro lado, la opinidn disidente aclara que no pretende pronunciarse sobre
la legalidad de la gestacidon por sustitucién en el ordenamiento italiano, que es una
cuestién que corresponde al legislador nacional. No obstante, se destaca que la
normativa italiana carece de efectos extraterritoriales, por lo que, cuando una
pareja recurre a un acuerdo de gestacion por sustitucion en el extranjero y con
posterioridad traslada legalmente al menor a Italia, las autoridades deben atender
a la situacién fictica existente en territorio italiano. Desde esta perspectiva, se
manifiestan dudas respecto a la relevancia atribuida por la mayorfa a las razones
del legislador para prohibir tales précticas, en particular cuando la situacién se
origind en el extranjero sin vulnerar la legislacion italiana. Se afiade ademds que
dicha situacién fue reconocida y formalizada por las autoridades italianas a través
del consulado en Moscu. Finalmente, para los jueces disidentes, los tribunales
italianos no lograron alcanzar un equilibrio justo entre los intereses en conflicto.
Se critica que se haya otorgado un peso excesivo a la necesidad de poner fin a una
situacion considerada ilegal y a la finalidad de disuadir a los ciudadanos de acudir al
extranjero para realizar précticas prohibidas en Italia.

Ruiz MarTiN destaca que esta sentencia de la Gran Sala redefine la valoracién
del vinculo familiar de facto en contextos de gestacidn por sustitucidn internacional.
La autora explica que, aunque el caso no constituye un supuesto tipico de
gestacion por sustitucion, el TEDH aprovecha para precisar el alcance del art.
8 del Convenio y la interaccién entre el derecho a la vida privada y familiar y el
interés superior del menor, principio supranacional que limita el uso automdtico
del orden publico internacional por los Estados. Muestra el giro entre la decisién
de 2015 (que reconocid la existencia de una familia de facto) y la de 2017, donde
la Gran Sala concluye que no existié tal vinculo debido a la corta duracién de la
convivencia, la ausencia de lazos genéticos vy el fraude detectado en la constitucién
de la filiacién. Para la autora, la sentencia refuerza la necesidad de un examen caso
por caso, evitando soluciones uniformes y evidencia el conflicto entre los principios
de proteccion del menor;, autonomia estatal y la dimension transfronteriza de la
gestacidn por sustitucidn'®.

C) Asunto Valdis Fjolnisddttir y otros contra Islandia, Sentencia de 18 de mayo
de 2021.

Se refiere a una pareja femenina islandesa que, sin vinculo genético alguno con
el nifio nacido, recurrié en California a una gestacion por sustitucién, obteniendo

16  Ruiz MARTIN, A. M.: “El caso Campanelli y Paradiso ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos: el
concepto de familia de facto y su aportacion al debate de la gestacién por sustitucion”, Cuadernos de
Derecho Transnacional, vol. |1, nim. 2, 2019, pp. 778-791.
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alli un certificado de nacimiento que las reconocia como madres. Tres semanas
después regresaron a Islandia y solicitaron la inscripcidon del menor como hijo
suyo, lo que fue denegado porque conforme al derecho islandés: la madre es
siempre la mujer que da a luz y la gestacion por sustitucidn estd prohibida. El nifio
fue considerado extranjero y sin representantes legales, se le nombrd una tutora
y fue colocado en acogimiento con las solicitantes, primero de forma temporal y
luego permanente. Aunque el Parlamento le concedid la nacionalidad islandesa, las
autoridades y los tribunales rechazaron reconocer la filiacién con las solicitantes,
que entre tanto se habfan divorciado.

El Tribunal Europeo considerd que, aunque la negativa a reconocer la filiacién
constitufa una injerencia en la vida familiar, la misma estaba prevista en la ley,
perseguia fines legitimos (proteger los derechos de las mujeres potencialmente
explotadas y garantizar el derecho del menor a conocer sus origenes) y se apoyaba
en un amplio margen de apreciacidn estatal en materia de gestacién por sustitucién
donde no existe consenso europeo. Islandia no habia interrumpido la vida familiar
de hecho pues permitié que el nifo permaneciera siempre con las solicitantes
mediante acogimiento, le otorgd la nacionalidad y asegurd la continuidad de los
vinculos afectivos. Dado que el Estado equilibré los intereses en juego y ofrecid
vias alternativas (adopcién) para regularizar la situacién, se habfa alcanzado un
justo equilibrio y que no se habifa vulnerado el art. 8.

D) Decisiéon S.H. contra Polonia, de 16 de noviembre de 2021.

Dosmenores nacieron en 2010 en California mediante gestacién por sustitucion,
fruto de un acuerdo celebrado por una pareja del mismo sexo residente en Israel:
el sefior S. (ciudadano polaco eisraell) y el sefior H. (ciudadano israelf). Un tribunal
de California declaré a ambos como padres legales y reconocié al sefior S. como
padre bioldgico. Con base en ello, el sefior S. solicitd en Polonia la confirmacién de
la ciudadanfa polaca para los nifios. Las autoridades administrativas rechazaron la
solicitud al considerar que, conforme al derecho polaco, la madre era la mujer que
dio a luz (la gestante) y el padre era su esposo, y que ni la gestacién por sustitucion
ni la doble paternidad eran figuras reconocidas en el ordenamiento polaco. Los
tribunales administrativos confirmaron estas decisiones en virtud de que los
certificados de nacimiento estadounidenses y la sentencia californiana no podian
producir efectos en Polonia por ser contrarios a los principios fundamentales del
sistema juridico del pais.

El TEDH declard la demanda inadmisible tras considerar que el art. 8 no era
aplicable ya que los efectos de las decisiones polacas no alcanzaban el umbral de
gravedad necesario para activar la proteccion del derecho al respeto de la vida
privada o familiar. Los menores nunca habfan vivido en Polonia, ya gozaban de
doble nacionalidad (estadounidense e israelf), su filiacion con el padre bioldgico
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estaba plenamente reconocida en lIsrael y no se encontraban en situacién de
apatridia. Ademds, no se acreditaron consecuencias practicas negativas en su vida
cotidiana derivadas de la falta de reconocimiento en Polonia, ni obstdculos reales
para el disfrute de su vida familiar en su pafs de residencia. Por tanto, la falta de
confirmacién de la ciudadania polaca no habifa tenido un impacto suficiente en su
vida privada o familiar como para situar el caso dentro del dmbito del art. 8.

E) Asunto A.M. contra Noruega, Sentencia de 24 de marzo de 2022.

A.M., una mujer noruega, junto con su entonces pareja E.B. inicié en Estados
Unidos un proceso de gestacién por sustitucidn utilizando esperma de él y un
6vulo de donante. La relacion termind antes de la implantacion del embridn, pero
ambos continuaron el proceso y en 2014 nacid el nifio X en Texas, donde un
tribunal reconocié a A.M. como madre legal. Tras regresar a Noruega, E.B. fue
reconocido como padre bioldgico con responsabilidad parental exclusiva, mientras
que A.M. no pudo ser inscrita como madre debido a que, segun el derecho
noruego, la maternidad corresponde a la mujer que da a luz. La convivencia y
los acuerdos sobre el cuidado del nifio se deterioraron hasta que en 2015 E.B.
cortd todo contacto entre A.M. y el nifio. A.M. solicitd el reconocimiento de su
maternidad o, subsidiariamente, la adopcidn, pero las autoridades administrativas
y los tribunales noruegos rechazaron ambas opciones.

El Tribunal Europeo sostuvo que no hubo violacién del art. 8 porque las
autoridades noruegas realizaron un examen minucioso y equilibrado de los
intereses en juego, incluyendo el interés superior del menor, la coherencia del
ordenamiento juridico y la proteccién del interés publico reflejado en la prohibicién
de la gestacién por sustitucion. Considerd decisivo que la legislacién noruega
establece de forma clara que la maternidad corresponde a la mujer que da a
luz y que la dnica via para que un tercero adquiera la maternidad es la adopcidn,
la cual exige el consentimiento del progenitor con responsabilidad parental, que
en este caso faltaba. El margen de apreciacién del Estado era amplio en materia
de filiacidn derivada de la subrogacion internacional y los tribunales internos
habfan ponderado adecuadamente la situacidn concreta del nifio, su estabilidad
con el padre bioldgico vy la ausencia de un vinculo juridico previo entre él y la
demandante. De ahf que la negativa a reconocer la maternidad de A.M. no fue
desproporcionada ni afecté de manera injustificada a su vida privada. Este fallo fue
criticado por el juez Jeli¢ en su opinidn disidente.

F) Asunto D.B. y otros contra Suiza, Sentencia de 22 de noviembre de 2022.

Un nifio nacié en 2011 en California mediante gestacion por sustitucién, fruto
del esperma de uno de los miembros de una pareja masculina unida por una unién
de hecho registrada. Un tribunal californiano declaré a ambos hombres padres
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legales y expidié un certificado de nacimiento en ese sentido. Al regresar a Suiza,
las autoridades se negaron a reconocer el vinculo de filiacién entre el nifio y el
padre de intencidn no genético debido a la prohibicién absoluta de la gestacion
por sustitucién en el ordenamiento suizo. Tras varios recursos, el Tribunal Federal
suizo solo reconocid la filiacidn con el padre genético, dejando al nifio durante casi
ocho afios sin posibilidad juridica de establecer un vinculo filial con su segundo
progenitor hasta que en 2018 una reforma legal permitié la adopcién del hijo por
el otro miembro de la pareja, lo que finalmente se concedid.

Para el TEDH si hubo violacién del derecho a la vida privada del nifio porque
el rechazo prolongado de Suiza a reconocer el vinculo de filiacién con el padre
de intencidn lo mantuvo varios afos en una situacién de incertidumbre juridica
incompatible con su interés superior. La identidad del menor, incluida su filiacidn,
forma parte esencial de su vida privada y el Estado no ofrecié ningdn mecanismo
alternativo, efectivo y rdpido para establecer ese vinculo. En aquel momento pues
la adopcidn no era de iure posible hasta 2018. De esta manera, Suiza excedid
su margen de apreciacién y mantuvo una injerencia desproporcionada en la vida
privada del nifio.

G) Asunto KK. y otros contra Dinamarca, Sentencia de 6 de diciembre de
2022.

Este asunto concierne a una pareja danesa que recurrié a una gestacién por
sustitucién en Ucrania donde en 2013 nacieron sus hijos gemelos. El padre era el
progenitor genético y la madre intencional figuraba como tal en los certificados
ucranianos. Al regresar a Dinamarca, la legislaciéon interna impidid reconocer esa
filiacién, aunque se otorgd a ambos cdnyuges la custodia conjunta. La madre
intencional solicitdé una adopcién del hijo del cényuge, pero las autoridades la
denegaron por existir un pago a la gestante, prohibido de forma absoluta por el
art. 15 de la Ley de Adopcidn. El Tribunal Supremo confirmd la negativa en 2020,
pese a reconocer que la situacion afectaba a la identidad jurfdica de los menores.

El Tribunal Europeo determind que existié violacion del derecho a la vida
privada de los nifios porque la negativa a permitir la adopcién generaba una
incertidumbre juridica incompatible con su identidad personal. Aunque Dinamarca
perseguia fines legitimos (evitar la mercantilizacién de la gestacién y proteger a
mujeres vulnerables), el interés superior del menor es primordial y exige que
exista algin mecanismo efectivo y rdpido para reconocer la relacién juridica con
la madre intencional. Las soluciones alternativas ofrecidas por el ordenamiento
danés (custodia compartida, nacionalidad, derechos sucesorios) eran insuficientes
para compensar la ausencia de un vinculo juridico de filiacién y la prohibicidn
absoluta del art. |5 impedia ponderar las circunstancias individuales. Dinamarca no
logrd un equilibrio justo entre los intereses publicos y los derechos de los menores,
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vulnerando su vida privada. Los jueces Kjglbro, Koskelo y YUksel emitieron una
amplia opinién disidente conjunta.

H) Asunto C. contra ltalia, Sentencia de 31 de agosto de 2023.

La demandante, una nifia nacida en 2019 en Ucrania mediante gestacién por
sustitucidn fue inscrita allil como hija del padre bioldgico (L.B.) y de la madre
de intencién (E.A.M.), ambos italianos. Tras regresar a ltalia, los progenitores
solicitaron la transcripcion del certificado de nacimiento ucraniano en el registro
civil italiano. El 4 de diciembre de 2019 el registro civil rechazd la transcripcién
por considerarla contraria al orden publico, dado que la gestacién por sustitucion
estd prohibida en Italia. Los padres recurrieron ante el tribunal de V. solicitando
la transcripcion integra vy, subsidiariamente, la transcripcidn parcial respecto del
padre bioldgico. Aunque la fiscalia apoyd esta Ultima opcidn, el tribunal rechazé el
recurso sin analizar la peticién subsidiaria.

En apelacién, la Corte declard inadmisible la solicitud de transcripcidn
parcial por motivos formales al no haber sido incluida en la demanda principal.
Posteriormente, el padre intentd obtener la transcripcidn parcial ante el registro
civil de su nueva residencia, que también la denegd. Como consecuencia, la nifia
permanecié durante cuatro afios sin reconocimiento juridico de su filiacién en
Iltalia, sin nacionalidad y en una situacidn de incertidumbre respecto a su identidad
civil. Esta ausencia de filiacién afectd su acceso a servicios bdsicos como educacidn
y sanidad, y también la dejé en condicidn de apatridia en su pais de residencia.

El TEDH dedujo que ltalia incumplié sus obligaciones positivas bajo el art. 8
porque el proceso interno no garantizé un examen rdpido, eficaz y centrado en
el interés superior del menor. Las autoridades judiciales rechazaron las solicitudes
sin realizar una ponderacién de los intereses en juego, ignorando los dictdmenes
favorables del Ministerio Fiscal y aplicando un formalismo excesivo. Ademds, no
ofrecieron ninguna via alternativa para establecer la filiacidon con el padre bioldgico,
pese a que el derecho interno debfa proporcionar un mecanismo efectivo para
ello. La nifia estuvo un prolongado tiempo en una situacidn que vulneraba su
derecho a la identidad y a la vida privada. Permanecié durante cuatro afios en una
grave situacién de incertidumbre juridica, sin filiacidon reconocida y considerada
apatrida, lo que vulnera su derecho a la identidad y a la vida privada. La falta
de diligencia exigida en asuntos que afectan a la relacidén entre un menor vy su
progenitor bioldgico llevd a que el procedimiento interno fuera incompatible con
las exigencias derivadas del art. 8. Es por ello, que el Tribunal declara la violacién
del art. 8 en su dimensidn procesal respecto del vinculo con el padre bioldgico.

En relacidn con la madre de intencidn, el Tribunal considera que la negativa a
transcribir el certificado de nacimiento no vulnera el art. 8 porque el ordenamiento
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italiano sf ofrece una via alternativa efectiva para reconocer juridicamente el vinculo:
la adopcidn. Esta senda ha sido reforzada por la jurisprudencia constitucional y de
la Corte de Casacién, que garantiza que la adopcidn genere un vinculo de filiacion
pleno y permite valorar el interés superior del menor caso por caso. Aunque
los Estados tienen una margen de apreciacion limitado respecto al principio de
reconocimiento de la filiacién, disponen de uno mds amplio en cuanto a los medios
para hacerlo efectivo. Dado que Italia no impone una prohibicién absoluta niimpide
de manera general el reconocimiento del vinculo con la madre de intencidn, sino
que canaliza dicho reconocimiento a través de la adopcidn, no hubo violacidn del
art. 8 en este punto.

El autor de esta investigacidn se adhiere a la opinidn de LA BARBERA quien con
enfoque general argumenta que el concepto sigue siendo ambiguo, inestable y
aplicado de forma inconsistente en la jurisprudencia del TEDH. La vulnerabilidad,
entendida como exposicién aumentada al riesgo de sufrir violaciones de derechos,
permite conectar estas violaciones con causas como la discriminacién o los
estereotipos. El TEDH se mueve entre el paradigma individualista del Convenio
y la necesidad de atender a estructuras colectivas que generan desigualdad. La
jurisprudencia reconoce que ciertos grupos han sufrido exclusién histdrica, pero
no profundiza en cémo se construyen socialmente categorias como el género, ni
en como interactdan entre si. Esto conduce a una comprensién insuficiente de la
relacién entre causas, grupo social y violacién individual. Por ende, la vulnerabilidad
es una categorfa en construccién”.

Aunque en los casos de matrimonio igualitario se podria asociar la vulnerabilidad
con la idea de falta de proteccidn juridica, la gestacidn por sustitucién afade
una complejidad mas pues hay al menos tres sujetos cuyos intereses pueden
entrar en conflicto y el Tribunal ha tenido que ponderar jerarquias entre ellos:
menor de edad, gestante y padres intencionales. El principio del interés superior
del menor actla como correctivo de las decisiones estatales, mientras que el
TEDH avala como “objetivo legitimo” la proteccién de la madre gestante para
aquellos Estados que quieran limitar que sus ciudadanos acudan al extranjero para
concertar acuerdos de este tipo. Una critica que se le pudiera apuntar al Tribunal
de Estrasburgo es que es reticente a valorar los problemas practicos que suscita
para los padres intencionales que no se reconozca la filiacidén. Al respecto, dice
ser consciente, pero en ninguno de los casos es motivo suficiente para acordar la
vulneracién del derecho a la vida familiar.

17 LA BarBerA, M. C.: “La vulnerabilidad como categoria en construccion en la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos: limites y potencialidad”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, vol. 23,
nim. 62, 2019, pp. 235-257.
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IV. LA VULNERABILIDAD COMO RESULTADO DE RESTRICCIONES AL
DERECHO DE LIBERTAD DE CIRCULACION Y DE RESIDENCIA EN LA
UNION EUROPEA.

La interpretacién del derecho a la libre circulacidon de personas consagrado
en el art. 2| del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) y
desarrollado por la Directiva 2004/38/CE puede propiciar determinado grado de
discrecionalidad que afecte el estatuto de ciudadano de la Unidn. Las restricciones
al derecho alalibertad de circulacién y residencia cuando un ciudadano de la Unién
ha organizado su vida personal, familiar o patrimonial al amparo del ordenamiento
jurfdico de un Estado, la negativa de otro Estado miembro a reconocer dicha
situacion juridica no solo frustra las expectativas legitimas del interesado, sino
que le coloca en una posicidn de desproteccién que desincentiva el ejercicio de la
libre circulacién. Este efecto disuasorio resulta lesivo cuando afecta a situaciones
vinculadas a derechos fundamentales, como el nombre, la identidad o la familia.
El ciudadano se ve obligado a soportar las consecuencias de la discontinuidad de
su estatuto personal que contradice el espacio europeo de libertad, seguridad y
justicia sin fronteras interiores como uno de los objetivos de la UE.

|. Matrimonio.

A) Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 5 de junio de 2018. Relu
Adrian Coman v otros contra Inspectoratul General pentru Imigrari y Ministerul
Afacerilor Interne.

Relu Adrian Coman, ciudadano rumano-estadounidense y Robert Clabourn
Hamilton, ciudadano estadounidense, mantuvieron una relacién desde 2002,
convivieron varios afios en Nueva York y contrajeron matrimonio en 2010 en
Bruselas, donde Coman residia legalmente como trabajador de la Unidn. En
2012 solicitaron a las autoridades rumanas informacién para que Hamilton, como
cdnyuge de un ciudadano de la UE, pudiera obtener un derecho de residencia
superior a tres meses en Rumanfa. Sin embargo, la Inspecciéon General de
Inmigracién denegd la posibilidad al no reconocer Rumanfa el matrimonio entre
personas del mismo sexo. Coman y Hamilton impugnaron esta negativa por
discriminacién y plantearon una cuestién de inconstitucionalidad, lo que llevd al
Tribunal Constitucional rumano a elevar al TJUE cuestiones prejudiciales sobre el
concepto de cdnyuge y el alcance del derecho de libre circulacidn y residencia de
los ciudadanos de la Unidn.

El TJUE determiné que el concepto de cényuge en el art. 2| del TFUE,
interpretado a la luz de la Directiva 2004/38 y de la Carta de Derechos
Fundamentales, incluye al cényuge del mismo sexo de un ciudadano de la Unidn
cuando el matrimonio ha sido vdlidamente celebrado en un Estado miembro.
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Aunque los Estados conservan competencia para definir el matrimonio en su
ordenamiento interno, no puede ejercerse de forma que obstaculice el ejercicio
del derecho a la libre circulacién. Por ello, el Estado miembro de origen no puede
denegar un derecho de residencia derivado al cdnyuge del mismo sexo alegando
que su Derecho interno no reconoce el matrimonio igualitario, pues tal negativa
privaria de efecto Util al art. 21 del TFUE y vulnerarfa el derecho a la vida familiar
protegido por la Carta.

En respuesta a la segunda cuestién prejudicial, el Tribunal afirmé que el
cényuge del mismo sexo, nacional de un tercer Estado, tiene derecho a residir
por mas de tres meses en el Estado miembro del que el ciudadano de la Unidn es
nacional cuando la pareja haya desarrollado o consolidado su vida familiar durante
una residencia efectiva en otro Estado miembro conforme a la Directiva 2004/38.
Este derecho de residencia derivado debe reconocerse en condiciones no mas
estrictas que las previstas en el art. 7 de dicha Directiva, aplicable por analogfa. La
finalidad es garantizar que el ciudadano de la Unidn pueda regresar a su Estado
miembro de origen sin perder la posibilidad de continuar su vida familiar, evitando
asi un efecto disuasorio contrario al art. 2| del TFUE.

B) Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 25 de noviembre de 2025.
Jakub Cupriak-Trojan y Mateusz Trojan contra Wojewoda Mazowiecki.

Jakub Cupriak-Trojan y Mateusz Trojan, ambos ciudadanos polacos (uno
con doble nacionalidad alemana) contrajeron matrimonio en Alemania en 2018
y solicitaron su transcripcion en el Registro Civil polaco para poder residir en
Polonia como pareja casada. Las autoridades polacas denegaron la peticion porque
el ordenamiento nacional no admite matrimonios entre personas del mismo
sexo, lo que condujo a los conyuges a impugnar la decisidn ante los tribunales,
argumentando que la negativa vulneraba su derecho a la libre circulacion y a
mantener la vida familiar desarrollada en otro Estado miembro. El litigio llegd al
Tribunal Superior Administrativo que planted cuestién prejudicial al TJUE.

El Tribunal de Justicia respondié que los arts. 20 v 21 del TFUE, en relacién
con los arts. 7 y 2| de la Carta, impiden que un Estado miembro se niegue a
reconocer y transcribir el matrimonio entre dos ciudadanos de la Unién del mismo
sexo celebrado legalmente en otro Estado miembro, cuando esa transcripcidn
constituye el Unico medio previsto en el Derecho nacional para garantizar dicho
reconocimiento. Esta negativa obstaculiza la libertad de circulacidn, impide
continuar en el Estado de origen la vida familiar desarrollada en el Estado de
acogida y supone una discriminacién por orientacién sexual. No pueden invocarse
la identidad nacional ni el orden publico para justificarla, pues el reconocimiento
exigido no obliga al Estado a introducir el matrimonio igualitario en su propio
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ordenamiento, sino a respetar los efectos civiles derivados del ejercicio de la libre
circulacién.

La Sentencia Mazowiecki marca un punto de inflexidn definitivo en la evolucidn
del Derecho de la Unidn hacia el reconocimiento pleno y homogéneo de los
estados civiles y familiares de las personas LGTBI. Tras afios de soluciones parciales
(Coman, Pancharevo, Rzeczhnik), el Tribunal de Justicia admite por fin que la
identidad personal y familiar, protegida por los arts. 7 y 21 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE, no puede quedar subordinada a la invocacién estatal de la
identidad nacional. A la luz de la Iinea jurisprudencial del TEDH, el TJUE afirma que
los Estados miembros, aun conservando libertad para no introducir el matrimonio
igualitario en su derecho interno, deben reconocer los efectos esenciales de los
vinculos familiares creados en otro Estado miembro, incluso si ello exige adaptar
su legislacién. Solo asf se garantiza una circulaciéon real y no solo formal, evitando
discriminaciones por orientacién sexual y asegurando que todas las personas y
familias disfruten en la Unidn de un estatus juridico equivalente y coherente'®.

EspiNiELLA MENENDEZ reflexiona que, si bien no existe un derecho humano
auténomo al matrimonio igualitario, la jurisprudencia del TEDH exige a los
Estados ofrecer un marco juridico efectivo para las parejas del mismo sexo, lo
que implica atenuar el orden publico en contextos transfronterizos. En el plano
de la integracién europea, destaca que el TJUE, especialmente desde la Sentencia
en el asunto Coman, vincula el reconocimiento de estos matrimonios a la libre
circulacion de personas, obligando a los Estados miembros a reconocer efectos
minimos derivados del estatuto conyugal y todo ello sin armonizacidn legislativa.
Ademas, plantea que la portabilidad del estado civil y la reduccién del margen
estatal para invocar el orden publico son claves para garantizar la efectividad de los
derechos de las parejas igualitarias en el espacio juridico europeo®.

2. Filiacion mediante reproduccién asistida.

A) Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 14 de diciembre de 2021.
V.M.A. contra Stolichna obshtina, rayon «Pancharevo.

18 PErez MARTIN, L. A.: “Full recognition of similar personal and family status in the EU: The Mazowiecki Case
and the innovative interpretation of national identity”, Spanish Yearbook of International Law, 2025, vol.
29, pp. 227-250. Ademas, véase DURAN AvaGo, A.: “Libre circulacion de matrimonios entre personas del
mismo sexo en la Union Europea. A propdsito de la STJUE de 25 de noviembre de 2025, asunto C713/23,
CupriakTrojan y Trojan”, Unién Europea Aranzadi, nim. |, 2026; LORENTE MARTINEZ, |.: “Matrimonios entre
personas del mismo sexo y derecho internacional privado europeo: Trojan es el futuro”, Cuadernos de
Derecho Transnacional, marzo vol. 18, nam. I, 2026, pp. 809-822; EspiNIELLA MENENDEZ, A.: “Libre circulacion
de personas e inscripcion del matrimonio igualitario contrario a la constitucion de un Estado Miembro.
Comentario a la STJUE (Gran Sala) de 25 de noviembre de 2025, asunto Trojan y Mazowiecki, C713/23”, La
Ley. Unién Europea, num. 143, 2026, y LORENZO VILLAVERDE, J. M.: “El reconocimiento del matrimonio entre
personas del mismo sexo en la Unién Europea y la sentencia del TJUE en el asunto Wojewoda Mazowiecki
— un punto y seguido: Sentencia del Tribunal de Justicia de 25 de noviembre de 2025, asunto C713/23,
Wojewoda Mazowiecki”, La Ley. Unién Europea, nim. 144, 2026.

19 EspINIELLA MENENDEZ, A.: “El matrimonio igualitario desde las logicas del Derecho internacional privado”,
Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 16, nim. 2, 2024, pp. 617-632.
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V.M.A. (ciudadana bulgara) y su esposa K.D.K. (ciudadana britdnica) residen
en Espafa, donde en 2019 nacid su hija S.D.K.A., cuyo certificado de nacimiento
espafiol identifica a ambas mujeres como madres. Para obtener un documento
de identidad bulgaro para la menor, V.M.A. solicité al municipio de Soffa la
expedicién de un certificado de nacimiento bdlgaro, aportando la certificacion
espafiola traducida. En Bulgaria les exigieron identificar a la madre bioldgica v,
ante la negativa de V.M.A. a proporcionar esa informacién (no es requerida por
la normativa bulgara), denegaron la expedicion del certificado con motivo de la
falta de datos y contradiccion con el orden publico bulgaro que no admite la
parentalidad de parejas del mismo sexo.

En palabras del TJUE cuando un menor ciudadano de la Unién ha nacido en un
Estado miembro que reconoce como progenitoras a dos mujeres vy asi lo refleja
su certificado de nacimiento, el Estado miembro del que el menor es nacional
debe expedirle un documento de identidad o pasaporte sin exigir previamente
un certificado de nacimiento nacional. Igualmente debe reconocer, a efectos del
ejercicio del derecho a la libre circulacidn, el vinculo de filiacion tal como ha sido
establecido por el Estado miembro de nacimiento. Asimismo, el Tribunal afirmé
que esta obligacién no vulnera la identidad nacional ni el orden publico del Estado
miembro de origen, pues no le impone reconocer la parentalidad de parejas
del mismo sexo para fines distintos de la libre circulacion. El interés superior del
menor y su derecho a mantener relaciones familiares con ambas progenitoras
deben prevalecer.

B) Auto del Tribunal de Justicia (Sala Décima) de 24 de junio de 2022. Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Una menor nacida en Espafia y registrada alli con dos madres (una polaca y otra
irlandesa) vio impedida la inscripcién de su certificado de nacimiento en Polonia
debido a que la legislacién polaca no reconoce la parentalidad de parejas del
mismo sexo. Esta negativa bloqued la expedicién de un documento de identidad
polaco, indispensable para ejercer su derecho a la libre circulacién como ciudadana
de la Unidn. El Defensor del Pueblo polaco impugnd la decisién pues la falta de
documentacién vulneraba los arts. 20y 21 del TFUE y los derechos fundamentales
del menor.

Este caso se resolvié en el sentido de que cuando un menor ciudadano de
la Unidn tiene un certificado de nacimiento expedido por otro Estado miembro
en el que figuran dos progenitoras del mismo sexo, el Estado miembro de su
nacionalidad debe garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos derivados de
los arts. 20 y 21 del TFUE. Esto implica dos obligaciones: expedirle un documento
de identidad o pasaporte sin exigir la previa inscripcién del certificado extranjero
y reconocer el vinculo de filiacidn tal como ha sido establecido por el Estado
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miembro de nacimiento a efectos del ejercicio de la libre circulacidn y residencia. El
TJUE recuerda que esta obligacién no fuerza al Estado a reconocer la parentalidad
del mismo sexo para otros fines de su Derecho interno, pero sf le impide adoptar
medidas que hagan imposible o excesivamente dificil que el menor ejerza su
derecho a una vida familiar normal y a desplazarse con cada una de sus dos madres.

Varios autores coinciden en que el TJUE ha construido una doctrina progresiva
en la que la libertad de circulacién y residencia ejerce como palanca para imponer
a los Estados miembros el reconocimiento de situaciones familiares vdlidamente
constituidas en otro Estado. Sin embargo, el Tribunal lo hace de forma limitada
porque reconoce solo en la medida necesaria para garantizar el ejercicio de los
arts. 20y 21 del TFUE, sin extender ese reconocimiento erga omnes ni obligar a los
Estados a incorporar en su ordenamiento la homoparentalidad o el matrimonio
homosexual. El TJUE no protege las instituciones juridicas (el matrimonio, la
filiacidn) sino a las personas en el ejercicio de sus derechos de circulacion. Aun asf,
para Pérez Martin, la doctrina del TJUE en Pancharevo y Rzeczhnik es un retroceso
porque separa la obligacién de documentar a los menores de la obligacién de
reconocera plenitud la filiacién establecida en el Estado de residencia, permitiendo
que Bulgaria y Polonia expidan documentos nacionales con datos distintos a los
del certificado espafiol. Esta disociacién que el Tribunal justifica en un respeto a la
identidad nacional fractura el estatuto personal de los menores y provoca dobles
identidades juridicas. EI TJUE abre la puerta a que los menores de edad tengan
vinculos juridicos distintos segin el Estado miembro, lo que contradice el estatuto
de ciudadania europea®.

V. UNA VALORACION DE LA JURISPRUDENCIA Y LA POSIBLE SOLUCION
EN EL METODO DE RECONOCIMIENTO PARA CONTRARRESTAR LA
CONDICION DEVULNERABILIDAD COMO RESULTADO DE SITUACIONES
JURIDICAS CLAUDICANTES DEL ESTATUTO PERSONAL.

Cuando se hace un andlisis en términos generales tanto de la jurisprudencia
del TEDH como la del TJUE se puede observar cierta convergencia en los
pronunciamientos de los dos dérganos, aunque diferente dado el dmbito material
que les corresponde. Sobre matrimonio, el TEDH ha desarrollado un criterio
doctrinal en relacion con la proteccién de la vida privada y familiar en el marco
del Convenio Europeo de Derechos Humanos. El TEDH no impone a los Estados

20 Campuzano Diaz, B.: “Reflexiones sobre el certificado de nacimiento a propésito de los casos Pancharevo
y Rzecznik”, Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 16, nim. 2, 2024, pp. 241-256; GoNi Urriza, N.: “El
reconocimiento de las relaciones de filiacion en la Union Europea: la libre circulacion de certificados de
nacimiento expedidos en un Estado miembro. En torno a la STJUE Pacharevo y al ATJUE KSSVD”, Cuadernos
de Derecho Transnacional, vol. 15, nim. |, 2023, pp. 970-978; Ptrez MARrTIN, L. A.: “Doctrina del TJUE en
Pancharevo y Rzecznik: un paso atras en el ejercicio de los derechos europeos”, Anuario Espafiol de Derecho
Internacional Privado, nim. 22, 2022, pp. 483-514 y SANcHEz CANoO, M. J.: “La libertad de circulacién de
personas a la luz de los nuevos modelos de familia. Una vision desde la sentencia Pancharevo”, Cuadernos de
Derecho Transnacional, vol. 14, nim. 2, 2022, pp. 1223-1233.
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una obligacidn de reconocer automdticamente un matrimonio celebrado en el
extranjero conforme a su derecho interno, pero si exige que exista alguna forma
de reconocimiento juridico que permita a la pareja desarrollar una vida familiar
de manera efectiva. Esta doctrina, consolidada en casos como Orlandi y otros
contra Italia fortalecen el margen de apreciacién estatal en cuanto a los medios
(matrimonio, unién de hecho u otra figura), pero no pueden generar una carencia
absoluta de tutela legal.

El TJUE se sitda en un plano distinto, vinculado al Derecho de la Uniény a la
libre circulacién y residencia de las personas. En la Sentencia Coman y Hamilton,
el Tribunal sostuvo que la negativa a reconocer, siquiera a efectos limitados (como
el derecho de residencia), un matrimonio validamente celebrado en otro Estado
miembro puede constituir una restriccion injustificada a la libertad de circulacién
garantizada por el Derecho de la Unidn. Asi, el TJUE adopta una postura mds
exigente ya que no se limita a exigir “alguna forma” de reconocimiento, sino que
impone el reconocimiento funcional cuando esté en juego el ejercicio de derechos
derivados del estatuto de ciudadano de la Unidn.

A pesar de estas diferencias metodoldgicas y competenciales, ambos tribunales
coinciden en que la negativa total de reconocimiento sitda a las parejas en una
posicion de desproteccion incompatible con los estdndares europeos. Cuando
un Estado no reconoce un vinculo matrimonial vdlido creado en el extranjero,
se produce una ruptura del estatuto personal que afecta a derechos como la
residencia o la vida familiar Por ende, falta de reconocimiento produce una
situacion de vulnerabilidad juridica. Esta condicidn se manifiesta en la incertidumbre
sobre los derechos aplicables, la imposibilidad de acceder a prestaciones sociales
o beneficios asociados al estado civil, y la eventual separacidn de la pareja en
contextos transfronterizos. Tanto el TEDH como el TJUE, aunque desde Idgicas
distintas (derechos humanos/Derecho de la Unién), tratan de evitar este resultado.

Ahorabien, la doctrina del TEDH en reconocimiento de filiacién transfronteriza
derivada de gestacién por sustitucion descansa sobre una distincién, que, a juicio
del autor es insatisfactoria. Que la negativa al reconocimiento de la filiacion no
compromete el derecho a la vida familiar del art. 8 del CEDH, pero sf vulnera
la dimensidn de vida privada del menor, en concreto su derecho a la identidad
personal merece una critica.

La nocidn de vida familiar, tal y como ha sido elaborada por el TEDH, no exige
vinculos juridicos formalizados, sino que atiende a la realidad de los lazos afectivos
y de convivencia. Cuando un menor ha sido criado desde su nacimiento por
quienes pretenden ser reconocidos como sus progenitores y cuando existe una
convivencia plena resulta dificilmente sostenible afirmar que no puede darse una
afectacion a la vida familiar en el sentido del Convenio. El TEDH ha admitido que
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las dificultades practicas derivadas de la no inscripcidon generan perturbaciones
reales en esa vida familiar, diganse dificultades para viajar, para ejercer la patria
potestad en el extranjero; pero ha optado por tolerarlas antes que reconocerlas
como vulneraciones auténomas del art. 8 en su vertiente familiar. Dicha tolerancia
es una eleccién valorativa que el Tribunal deberia justificar con mayor intensidad.

Cabe, portanto, sostener que el TEDH incurre en una suerte de inconsistencia
al admitir la existencia de dificultades facticas sobre la vida familiar y, a la vez,
negar que estas alcancen el umbral necesario del art. 8. Si el dafio existe, si el
propio Tribunal lo percibe y lo describe, la conclusién no puede ser otra que la de
considerarlo juridicamente relevante a efectos del art. 8. Vida privada del menor
sf, vida familiar no. Esta dualidad en la proteccién responde mds a una estrategia de
deferencia hacia los margenes de apreciacion del Estado que a una interpretacion
coherente del derecho al respeto de la vida familiar

La comparacién con la jurisprudencia del TEDH sobre el reconocimiento de
matrimonios entre personas del mismo sexo celebrados en el extranjero resulta
ilustrativa de la asimetrfa que aqui se evidencia. En asuntos como Orlandi y otros
contraltalia, el TEDH ha estimado que la falta de cualquier forma de reconocimiento
de la unidn constituye una vulneracién del art. 8. El razonamiento implicito es que
las dificultades prdcticas derivadas de la ausencia de reconocimiento, incluyendo
las que afectan a la vida familiar de la pareja, no pueden ser ignoradas apelando a
la soberanfa normativa del Estado receptor.

Sin embargo, esto no se traslada con igual energfa a los supuestos de filiacion
derivada de gestacidn por sustitucidon. El TEDH acepta que el Estado pueda
negarse a inscribir una filiacion legalmente constituida en el extranjero, relegando
la tutela del menor a otra via de las que regule el Estado. Con frecuencia se alude
a la adopcidn, que es un procedimiento generalmente prolongado, incierto y que
en su transcurso deja al menor en una situacién de indefinicidn juridica. Si las
dificultades prdcticas bastan para apreciar vulneracién del art. 8 en el caso del
matrimonio, no existe razdn para que no operen del mismo modo en el caso de
la filiacidn, cuyo titular es ademds un sujeto especialmente vulnerable y respecto
del cual el interés superior opera como principio de consideracién primordial.

El TEDH ha mostrado una tolerancia excesiva hacia este estado de
provisionalidad. Si la identidad personal del menor implica el derecho a conocer
y a que se reconozca su origen, resulta dificil justificar que esa proteccién pueda
quedar diferida durante un tiempo inexacto a la espera de una decision de
adopciodn. El paso del tiempo no es neutral en el desarrollo de la identidad de un
nifio ni en la consolidacién de sus vinculos juridicos y afectivos. La demora en la
atribucion de la filiacién no es un inconveniente menor, es en si misma, una forma
de privacién de derechos cuya gravedad el Tribunal infravalora.
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Asimismo, ha formulado que la proteccién de la mujer gestante frente a
situaciones de vulnerabilidad y explotacion es un objetivo legftimo que justifica
restricciones en el reconocimiento de los efectos de la gestacién por sustitucion.
Dicha posicidn no es irrazonable en abstracto porque la gestacién por sustitucion
plantea cuestiones éticas y de derechos humanos que merecen toda la atencién.
La preocupacién por la cosificacion del cuerpo de la mujer, las asimetrias de poder
entre comitentes y gestante y la posible mercantilizacion de la maternidad son
inquietudes legitimas en el marco del Convenio.

No obstante, el problema surge cuando ese interés se convierte en una
presuncién general e irrefutable que impide ponderar las circunstancias concretas
de cada caso. El TEDH no distingue entre los supuestos de gestacidn altruista
y remunerada, entre los contextos regulatorios que ofrecen garantias para
la gestante y los que carecen de ellas, ni entre los casos en que la gestante ha
actuado de manera informada y libre y aquellos en que no. Al tratar la gestacién
por sustitucion como sospechosa, el TEDH permite que los Estados mantengan
prohibiciones absolutas de reconocimiento incluso cuando, en el caso concreto,
no existe evidencia de vulneracién de los derechos de la gestante. El precio de esa
generalizacién repercute en el menor de edad.

Frente a la deferencia del TEDH, el TJUE ha adoptado una posicién mas
firme en materia de reconocimiento transfronterizo de la filiacion. En los asuntos
Pancharevo y Rzecznik, el TJUE declard contrario al Derecho de la Unidn, en
particular, a las disposiciones sobre ciudadania europea y libre circulacién, el hecho
de que un Estado miembro se negase a expedir documentos de identidad a un
menor cuya filiacién constaba en un certificado de nacimiento de otro Estado
miembro, forzdndole a acreditar previamente esa filiacion conforme al Derecho
nacional.

De ahi que, si la ciudadania de la Unidn conlleva el derecho a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados miembros, ese derecho no puede verse
subordinado a que cada Estado reconozca la filiacién conforme a sus propias
normas de Derecho internacional privado. La negativa al reconocimiento de al
menos los efectos vinculados al ejercicio de los derechos derivados del estatuto de
ciudadano de la Unidn, es un obstdculo improcedente a la libre circulacién.

Ahora, es preciso precisar un aspecto de esta jurisprudencia y es que ninguno
de los dos pronunciamientos del TJUE hasta la fecha se refiere a supuestos de
gestacion por sustitucion. En ambos casos, la filiacidon cuyo reconocimiento se
debatia habfa sido establecida en el Estado de origen por cauces distintos. Esta
circunstancia no priva de valor a la doctrina sentada, pero introduce una cuota de
imprevisibilidad sobre si el TJUE mantendria la misma posicién ante un supuesto en
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que el ordenamiento del Estado requerido considera la gestacién por sustitucién
como contraria al orden publico.

Para concluir habria que hacer mencidén a uno de los puntos problematicos
del entramado juridico de la Unidn y es el de la ejecucidn de sentencias del TJUE
en particular cuando las decisiones del Tribunal afectan a intereses politicos,
econdémicos o constitucionales altamente sensibles, como lo son por ejemplo
aquellas resoluciones sobre el estatuto personal. A dia de hoy no consta acto de
ejecucion alguno por parte de Rumania respecto del caso Coman. La Resolucion
del Parlamento Europeo, de 14 de septiembre de 2021, sobre los derechos de las
personas LGBTIQ en la Unién Europea “pide a la Comisién que examine si los
Estados miembros cumplen la sentencia Coman y Hamilton y que adopte medidas
de ejecucién, en virtud del art. 258 del TFUE, contra quienes la incumplen y
adopte medidas de ejecucién contra Rumanfa por su continuo incumplimiento de
esta sentencia v la falta de vias de recurso que obligaron al demandante a recurrir
al TEDH para obtener reparacién”?',

El 17 de noviembre de 2021 se realizd una pregunta con solicitud de
respuesta escrita a la Comisién Europea. En ella se planted si ha habido didlogo
sobre la inejecucidn de la sentencia, si se iniciard un procedimiento de infraccion
conforme a la Estrategia para la Igualdad LGBTIQ vy si se activaran mecanismos
de condicionalidad por no ejecutar la sentencia??. A ella se respondié que tras
la sentencia se ha mantenido didlogo con todos los Estados miembros, incluida
Rumanfa, asi como conversaciones especificas sobre permisos de residencia,
aungue no centradas solo en parejas del mismo sexo. Se explicd que, aunque
sentencias basadas en el procedimiento prejudicial no tienen un mecanismo directo
de ejecucidn, sus interpretaciones forman parte del Derecho de la UE y podrian
dar lugar a procedimientos de infraccidn si se incumplen. En este caso, se aludio el
Tribunal Constitucional rumano ya reconocié el derecho de residencia derivado
de dicha sentencia. Por Ultimo, indicé que el mecanismo de condicionalidad del
Estado de Derecho solo se aplica si hay un impacto directo en el presupuesto de
la UE y que por el momento no existen indicios suficientes para activarlo?. La
realidad es que el Estado rumano sigue sin reconocer el vinculo conyugal entre

21 Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de septiembre de 2021, sobre los derechos de las personas
LGBTIQ en la Unién Europea”. Disponible en https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2021-0366_ES.html.

22 No ejecucién de la sentencia Coman y Hamilton por parte de Rumania, Pregunta con solicitud de respuesta
escrita E-005164/2021 a la Comisién, |7 de noviembre de 202I. Disponible en https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/E-9-2021-005164_ES.html.

23 Respuesta de la Sra. Dalli en nombre de la Comisién Europea, | de marzo de 2022. Disponible en https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-005164-ASW_ES.html.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0366_ES.html
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estas dos personas, al punto que ambos decidieron llevar el caso al TEDH cuya
resolucion no ha llegado todavia®,

En cuanto al caso Jakub Cupriak-Trojan y Mateusz Trojan contra Wojewoda
Mazowiecki las noticias que se reciben desde Polonia parecen alentadoras. Durante
una reunién de Gobierno de 26 de noviembre de 2025 el Primer ministro Donald
Tusk expresd que “estamos trabajando en nuestras propias disposiciones legales,
que regulardn esto de una manera que la mayorfa de los polacos, a través de la
mayorfa parlamentaria, considere apropiada® (...) estas sentencias se aplican a
todas aquellas personas que residen en otros paises europeos. Cuando lleguen a
Polonia, tendremos que tratarlas —y asi lo haremos— con el maximo respeto,
pero también de conformidad con la legislacién polaca”?. EI 30 de diciembre de
2025 el Consejo de Ministros de este pais aprobd un proyecto de ley que regula
la situacion de la pareja de hecho en las relaciones no formales. “Esto es el minimo
de civilizacién que Polonia debe poder permitirse”, fueron las palabras del Primer
ministro?”. Ademds, inmediatamente tras la sentencia, el Viceprimer ministro
Krzysztof Gawkowski ordend que se elaborara un andlisis juridico y técnico que
sefialara qué documentos debfan actualizarse. En la actualidad se estd elaborando
un proyecto de reglamento que modificard los modelos de los documentos
expedidos por el Registro Civil®®. Igualmente, se encuentra en tramitacién en
la cdmara baja del Parlamento de Polonia (Sem) un proyecto de ley sobre el
estatus de la persona mds cercana en una relacion y el acuerdo de convivencia.
Se pretende crear en la legislacién un nuevo contrato civil denominado contrato
de convivencia, que se efectle ante notario entre dos personas mayores de edad.
Tras su celebracién y su inscripcion en el Registro Civil, ambas personas adquieren
la condicién de pareja de hecho®.

24  Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Solicitud n°® 2663/2| Relu-Adrian Coman y otros contra Rumania
presentados el 23 de diciembre de 2020. Disponible en https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208508.

25 Cancilleria del Primer ministro de Polonia: “Nuevos submarinos y miles de millones del programa
SAFE: inversiones estratégicas en seguridad”, 26 de noviembre de 2025. Disponible en https://www.
gov.pl/web/premier/nowe-okrety-podwodne-i-miliardy-z-programu-safe---strategiczne-inwestycje-w-
bezpieczenstwo.

26 TVN24: “Donald Tusk sobre la sentencia del TJUE respecto al matrimonio entre personas del mismo sexo:
La UE no nos impondra nada”, 26 de noviembre de 2025. Disponible en https://tvn24.pl/polska/donald-
tusk-o-wyroku-tsue-w-sprawie-malzenstw-jednoplciowych-unia-nam-niczego-nie-narzuci-st8772534.

27 Cancilleria del Primer ministro de Polonia: “Primer Ministro sobre la guerra en Ucrania: “La paz esta en el
horizonte”, 30 de diciembre de 2025. Disponible en https://www.gov.pl/web/premier/premier-o-wojnie-w-
ukrainie-pokoj-jest-na-horyzoncie.

28 Ministerio de Asuntos Digitales de Polonia: “Polonia prepara cambios en los documentos de estado civil
tras la sentencia del TJUE”, 16 de enero de 2026. Disponible en https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/polska-
przygotowuje-zmiany-w-dokumentach-stanu-cywilnego-po-wyroku-tsue.

29 Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad: “Proyecto de Ley sobre el Estatus de la Persona Mas
Cercana en una Relacién y Acuerdo de Convivencia Remitido para trabajos posteriores en el Sejm, 12
de febrero de 2026”. Disponible en https://www.gov.pl/web/rownosc/projekt-ustawy-o-statusie-osoby-
najblizszej-w-zwiazku-i-umowie-o-wspolnym-pozyciu-zostal-skierowany-do-dalszych-prac-w-sejmie. ~ Se
trata de un proyecto normativo que ha contado con el aval del Defensor del Pueblo. Disponible en https://
bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-projekty-osoba-najblizsza-wspolne-pozycie-opinia.
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Recientemente el Tribunal Supremo Administrativo dictd la Sentencia de
20 de marzo de 2026 en la que anulé las decisiones administrativas y judiciales
que habfan denegado la transcripcién en Polonia del matrimonio entre los dos
ciudadanos de la Unidn del mismo sexo celebrado legalmente en Alemania y que
dio lugar a la cuestion prejudicial al TJUE. Afirmé que dicha transcripcidn, dnico
mecanismo previsto por el ordenamiento polaco para reconocer un estado civil
adquirido en otro Estado miembro, es necesaria para garantizar la eficacia del art.
2| del TFUE y de los arts. 7 y 2| de la Carta, evitando que los solicitantes se vean
obligados a vivir en “estados civiles distintos” segin el pafs y sufran obstdculos
desproporcionados al ejercicio de su libertad de circulacidn vy residencia. El
reconocimiento del matrimonio extranjero no altera la competencia estatal para
definir el matrimonio en derecho interno ni vulnera el art. 18 de la Constitucion
de Polonia, pues no implica introducir el matrimonio igualitario en el pafs, sino
asegurar la continuidad de la vida familiar formada en otro Estado miembro y
evitar discriminaciones contrarias al derecho de la UE y al Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Asf, ordend la transcripcidn del certificado de matrimonio®.

Mientras tanto, en Bulgaria ya se ha emitido la Sentencia No. 2185 de | de
marzo de 2023 del Tribunal Supremo Administrativo que responde a la cuestion
prejudicial del TJUE sobre Pancharevo®. Dicho érgano rechaza que la menor
de edad en cuestidn sea ciudadana bllgara porque conforme al art. 25.1 de la
Constitucidn y al art. 8 de la Ley de Ciudadanfa Bulgara, la ciudadania por origen
exige que al menos uno de los progenitores sea ciudadano bulgaro y solo puede
determinarse identificando a la madre bioldgica. El Derecho de ese pais define la
filiacion materna exclusivamente por el parto en su art. 60 del Cddigo de Familia.
Dado que el certificado de nacimiento espafiol registra dos madres sin indicar cudl
dio aluzy la solicitante no aportd informacién sobre la madre bioldgica, el Tribunal
considera imposible establecer el origen bulgaro de la menor. Aparte de que el
derecho bulgaro no reconoce la maternidad de la cdnyuge de la madre bioldgica
ni el matrimonio entre personas del mismo sexo por lo que no puede derivarse
ciudadanfa de la mera inscripcién de dos madres en un documento extranjero.
Al no quedar acreditado que la menor tenga un progenitor bulgaro, no cumple
los requisitos legales para ser considerada ciudadana bdlgara y esto elimina la
obligacién de emitir un certificado de nacimiento bulgaro. El Tribunal Supremo
Administrativo asume que la menor puede adquirir la nacionalidad espafiola. De
esta manera, Bulgaria sortea la sentencia del TJUE.

Por dltimo, en el conflicto del Auto Rzecznik, el Tribunal Supremo
Administrativo de Polonia el 22 de mayo de 2025 ha resuelto rechazar la posibilidad

30 Tribunal Supremo Administrativo de Polonia: Sentencia de 20 de marzo de 2026. Disponible en https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CE82955F7B.

31 Tribunal Supremo Administrativo de Bulgaria: Sentencia de | de marzo de 2023. Disponible en https://info-
adc.justice.bg/courts/portal/edis.nsf/e_act.xsp?id=2060937&code=vas&guid=1443879393.
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de incluir a dos madres en el documento de identidad de la menor porque segin
el derecho vigente la indicacién de los nombres de los padres en el documento
de identificacion se rige en exclusiva por la legislacién nacional. Esto presupone
una filiacién compuesta por una madre y un padre, no por dos personas del
mismo sexo. Para este drgano judicial, el documento de identificacion no crea ni
refleja vinculos familiares, sino que cumple una funcién identificativa tal y como
lo indica su nombre, asi como de acreditacién de la ciudadanfa. En virtud de este
razonamiento, no puede utilizarse para transcribir o reproducir el contenido del
certificado de nacimiento extranjero, que es el Unico documento que prueba la
filiacidn.

Afade que la omisidn del segundo progenitor en el documento de identificacion
no vulnera el derecho del menor a la identidad ni constituye discriminacidn
porque la relacién familiar queda acreditada mediante el certificado de nacimiento
extranjero que es vélido en Polonia a efectos probatorios. El Derecho de la Unién
Europea no regula el contenido interno del documento de identificacion vy el
derecho del menor a la libre circulacién queda garantizado mediante la expedicién
del documento de viaje, aunque este solo incluya a una de las madres®. El autor
de esta investigacion no puede estar de acuerdo con la mencionada sentencia.
La omisidn del nombre de un progenitor en la documentacion legal del menor
compromete el ejercicio de derechos reconocidos en la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, sin entrar en los detalles de la legislacion del pais. Se
vulnera el derecho a la identidad porque el menor queda privado de un elemento
constitutivo de quién es y de dénde proviene y afecta derechos derivados de la
representacion del menor respecto del progenitor no reconocido.

A largo plazo, el medio mds eficaz para reducir las situaciones juridicas
claudicantes es la armonizacién normativa mediante convenios internacionales o
instrumentos europeos. La Conferencia de La Haya de Derecho internacional
privado ha detenido momentdneamente las labores del grupo de trabajo sobre
un convenio de gestacién por sustitucion. En el dmbito europeo, la posibilidad
de eliminar de raiz las situaciones juridicas claudicantes tropieza con la reticencia
de los Estados miembros a ceder soberania en materias tan sensibles como la
familia, el matrimonio® y la filiacion. El Reglamento (UE) 2016/1191 del Parlamento

32 Defensor del Pueblo en Polonia: “La sentencia del Tribunal Supremo Administrativo sobre la negativa a
emitir una tarjeta con los nombres de ambas madres para un nifio con certificado de nacimiento espafol.
Un caso que involucra al RPO”, 25 de junio de 2025. Disponible en: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
dziecko-dowod-para-jednoplciowa-nsa.

33 Verbi gratia, los reglamentos adoptados mediante cooperacion reforzada: Reglamento (UE) n ° 1259/2010
del Consejo, de 20 de diciembre de 2010, por el que se establece una cooperacion reforzada en el ambito
de la ley aplicable al divorcio y a la separacion judicial; Reglamento (UE) 2016/1103 del Consejo, de 24
de junio de 2016, por el que se establece una cooperacién reforzada en el ambito de la competencia,
la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en materia de regimenes econémicos
matrimoniales y Reglamento (UE) 2016/1104 del Consejo, de 24 de junio de 2016, por el que se establece
una cooperacion reforzada en el ambito de la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion
de resoluciones en materia de efectos patrimoniales de las uniones registradas.
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Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016, por el que se facilita la libre
circulacién de los ciudadanos simplificando los requisitos de presentacion de
determinados documentos publicos en la Unidn Europea y por el que se modifica
el Reglamento (UE) n.° 1024/2012, es un paso en la buena direccién, aunque
limitado al reconocimiento formal de documentos publicos y no al fondo de las
situaciones que estos instruyen. El bloque comunitario ha realizado una Propuesta
de reglamento del Consejo relativo a la competencia, al Derecho aplicable, al
reconocimiento de las resoluciones y a la aceptacion de los documentos publicos
en materia de filiacion y a la creacién de un certificado de filiacion europeo, pero
con una fuerte critica de la doctrina®.

Estando de acuerdo con la destacada profesora DURAN AYAGO, una opcién
aceptable es la implementacidon del método de reconocimiento de situaciones
jurfdicas. Los Estados no deben modificar sus reglas de Derecho internacional
privado o de conflicto de leyes, sino solo otorgar efectos a situaciones adquiridas
en otros Estados que comparten una base de valores comunes y obligaciones
de derechos humanos. Para ello deben cumplirse varias condiciones en relacién
con las expectativas legftimas de las partes dado que la situacidon debe haber
cristalizado por una intervencién constitutiva o recepticia de una autoridad
publica, debe tratarse de una constitucién valida en el Estado de origen en cuanto
a la ley aplicable y la competencia segin la ley de ese territorio. También, segin
esa ley deben existir vinculos entre la situacidn y el Estado de origen, que pueden
ser objetivos o subjetivos. El orden publico internacional solo podria activarse con
matices y limitaciones®.

El método del reconocimiento actla sobre la distincidn entre la fase de
constitucién de la situacién juridicay la de produccién de efectos en un foro distinto.
En la primera, el Derecho competente es el del Estado que ostenta los vinculos
mas estrechos con la situacién (Estado de origen). En la fase de reconocimiento, el
Estado requerido no vuelve a aplicar sus normas de conflicto para determinar qué
Derecho hubiera sido aplicable si la situacién se hubiese constituido en su territorio;
solo verifica si concurren los presupuestos del reconocimiento y, de ser asf, acepta
la eficacia de la situacidn tal como fue constituida. El método supone en lugar de
hacerse la pregunta ;qué Derecho aplicar?, que es tipica del método conflictual, el
Estado del foro se plantea si ;debo reconocer esta situacién ya constituida? Si la
respuesta es afirmativa, la situaciéon conserva en el Estado requerido el contenido

34 Awvarez GoNzALEz, S.: “La propuesta de Reglamento europeo sobre filiacion. Una presentacién critica”,
Revista de Derecho Civil, vol. 10, num. 3, 2023, pp. 171-200; GoNzALez Beiruss, C.: “La propuesta de
Reglamento europeo sobre filiacidn: principales retos”, Anuario Espafiol de Derecho Internacional Privado,
num. 23, 2023, pp. 151-170 y RopriGUEZ PINEAU, E.: “La Propuesta de Reglamento europeo sobre filiacion en
situaciones transfronterizas”, Cuadernos de derecho privado, nim. 6, 2023, pp. 148-180.

35 DurAN Avaco, A.: “Derechos humanos”, cit., pp. 52-61 y 87-91.
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que le atribuyd el Estado de origen, evitando la discontinuidad espacial que puede
provocar el sistema conflictual cldsico.

Desde el dangulo de previsibilidad y certeza, el reconocimiento favorece a las
personas que han dispuesto su vida conforme al Derecho de un Estado. Saben
que esa situacion va a ser respetada en los demds Estados, al menos dentro de un
espacio comun de valores compartidos y cumplimiento de obligaciones de derechos
humanos, lo que sin dudas fortalece la autonomia de la voluntad vy la seguridad
en el sistema juridico transfronterizo. El método de reconocimiento parte de si
el del resultado ya obtenido en el extranjero debe ser importado, a diferencia
del sistema conflictual que a priori pretende ser neutral respecto al resultado
material, sin prejuzgar el contenido de esa ley. El autor es consciente de que este
método inducido por drganos judiciales como el TJUE puede crear resistencia en
los Estados que consideran que ciertas categorfas juridicas (matrimonio, filiacidn,
nombre, identidad) pertenecen a su soberania y asumen instituciones extranjeras
desconocidas como incompatibles con sus valores constitucionales. De ahi que el
equilibrio entre identidad nacional y derecho supranacional sea uno de los acoples
mds complicados de lograr en el Derecho internacional privado europeo.

En el marco europeo, la nocién de reconocimiento mutuo de situaciones
juridicas ha sido empleada en el art. 674 del TFUE: "“La Unidn facilitard la tutela
judicial, garantizando en especial el principio de reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia civil.” Igualmente, en el art.
81.1.a): “'I. La Unién desarrollard una cooperacién judicial en asuntos civiles con
repercusion transfronteriza, basada en el principio de reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales y extrajudiciales. Esta cooperacién podrd incluir la adopcion
de medidas de aproximacién de las disposiciones legales y reglamentarias de los
Estados miembros. A los efectos del apartado |, y en particular cuando resulte
necesario para el buen funcionamiento del mercado interior, el Parlamento
Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
medidas para garantizar: (...) el reconocimiento mutuo, entre los Estados miembros,
de las resoluciones judiciales y extrajudiciales, asf como su ejecucion”. El TJUE ya
ha reiterado que "tanto el principio de confianza mutua entre Estados miembros
como el principio de reconocimiento mutuo tienen una importancia fundamental
en el Derecho de la Unidn, dado que permiten la creacién y el mantenimiento de
un espacio sin fronteras interiores”.

Aparte de los ya estudiados casos de matrimonio y filiacion, el TJUE ha
utilizado el método de reconocimiento con relacién al nombre. En esa linea
pueden consultarse las sentencias de 30 de marzo de 1993 Christos Konstantinidis
contra Stadt Altensteig; 2 de octubre de 2003 Carlos Garcia Avello contra Estado

36 STJUE de 9 de marzo de 2017. Pula Parking d.o.o. contra Sven Klaus Tederahn, asunto C-551/15.
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belga; 14 de octubre de 2008 Stefan Grunkin y Dorothee Regina Paul; 22 de
diciembre de 2010 llonka Sayn-Wittgenstein contra Landeshauptmann von Wien;
|2 de mayo de 2011 Malgozata Runevi¢-Vardyn y tukasz Pawet Wardyn contra
Vilniaus miesto savivaldybés administracija y otros; 2 de junio de 2016 Nabiel Peter
Bogendorff von Wolffersdorff contra Standesamt der Stadt Karlsruhe y Zentraler
Juristischer Dienst der Stadt Karlsruhe y 8 de junio de 2017 Procedimiento incoado
por Mircea Florian Freitag.

El TJUE ha construido una doctrina segin la cual la denegacién por un Estado
miembro del apellido védlidamente adquirido por un ciudadano en otro Estado
miembro puede constituir una restriccidn a la libre circulacion garantizada por el
art. 2| del TFUE. Esta doctrina confirmada y perfilada en los asuntos Grunkin y Paul,
Sayn-Wittgenstein y Bogendorff von Wolffersdorff tiene como hilo conductor el
método de reconocimiento mutuo: en principio la situacién juridica creada bajo el
ordenamiento de un Estado miembro debe ser reconocida por los demds Estados
miembros cuando el interesado ejerce su derecho de circulacidn. En Freitag, el
TJUE vuelve a aplicar esta interpretacion. Acepta que un Estado miembro pueda
canalizar el reconocimiento a través de sus propios procedimientos internos
siempre que estos “no hagan imposible o excesivamente dificil” el ejercicio de los
derechos derivados del art. 21 del TFUE?.

Mds reciente, pero sobre identidad de género se ha pronunciado en las
sentencias de 4 de octubre de 2024 M.-A. A. contra Directia de Evidentd a
Persoanelor Cluj y otros y de 12 de marzo de 2026 K. M. H. contra Obshtina
Stara Zagora. De esta Ultima, el Tribunal apoyandose en la jurisprudencia Coman,
Pancharevo y Mirin, recuerda que Bulgaria estd obligada a garantizar que sus
nacionales puedan ejercer de manera efectiva los derechos conferidos por el
art. 21 del TFUE. Una normativa que al negar toda posibilidad de modificar los
datos registrales de género coloca a K. M. H. en una situacién de incertidumbre
identitaria frente a las autoridades del Estado de acogida resulta incompatible
con el mencionado precepto del TFUE. El Tribunal basa su razonamiento en la
prohibicién de que el Estado de origen establezca obstédculos al ejercicio de la libre
circulacién, convirtiendo el reconocimiento mutuo en un principio que disciplina la
conducta del propio Estado del que es nacional el ciudadano.

VI. CONCLUSIONES.

Lavulnerabilidad es una categorifa juridica de relevancia también para el Derecho
internacional privado, en especial cuando son las normas del sistema conflictual
las que crean situaciones de desproteccion. La discontinuidad transfronteriza

37 DurAN AvaGo, A.: “De la identidad de género a la libre circulacion en la Unién Europea. Un paso mas en
la buena direccién al albur de la STJUE de 4 de octubre de 2024, C-4/23, Mirin”, Cuadernos de Derecho
Transnacional, vol. 17, nim. |, 2025, p. 1266.
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del estatuto personal es, en este sentido, una causa de vulnerabilidad que
el ordenamiento juridico no puede obviar. El Derecho internacional privado
ha desarrollado instrumentos para paliar estas situaciones mediante el forum
necessitatis o las normas de conflicto con orientacién material. No obstante, su
aplicacién casuistica no es suficiente para garantizar la continuidad del estatuto
personal en un espacio de movilidad creciente como es el europeo.

El examen de las materias de matrimonio y de filiacién (tanto mediante
reproduccidn asistida como acuerdos internacionales de gestacidon por
sustitucion) pone de manifiesto que la vulnerabilidad derivada de la discontinuidad
transfronteriza del estatuto personal afecta a quienes han constituido védlidamente
relaciones juridico-familiares en un Estado conforme a su ordenamiento y ven esa
realidad desconocida al trasladarse a otro lugar. En el caso de los menores nacidos
de gestacidn por sustitucidn, esta vulnerabilidad alcanza su exteriorizacion mds
grave, pues los nifios son sujetos que no han participado en ninguna decisién y
que, sin embargo, soportan las consecuencias de la cldusula de orden publico
internacional.

La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha aceptado
esta realidad y ha impuesto a los Estados obligaciones positivas de reconocimiento,
particularmente cuando estd en juego el interés superior del menor. Desde el
Derecho de la Unién Europea, la discontinuidad del estatuto personal puede
configurar una restriccion injustificada al derecho de libre circulacién y de
residencia reconocido en el art. 2| del Tratado de Funcionamiento de la UE.
La jurisprudencia del TJUE ha avanzado en esta direccidn, extendiendo las
obligaciones de reconocimiento funcional a los efectos del Derecho de la UE.
Aunque las decisiones del TJUE se construyen de manera casuistica y no abordan
con igual intensidad todos los dmbitos del estatuto personal, es cierto que sus
pronunciamientos han tributado a la europeizacién del Derecho internacional
privado.

El método de reconocimiento de situaciones juridicas validamente creadas en
el extranjero puede ser la respuesta mds adecuada al problema de la vulnerabilidad
derivada de las situaciones juridicas claudicantes del estatuto personal. Frente al
método conflictual cldsico, el de reconocimiento parte de la constatacién de que la
situacion existe y ha generado legitimas expectativas para las personas afectadas,
las cuales merecen proteccidn. Los limites del orden publico internacional,
debidamente modulados por los derechos fundamentales en juego, permiten
mantener las salvaguardias necesarias sin incurrir en el coste personal vy juridico
que supone ignorar relaciones familiares consolidadas.

Para que el método de reconocimiento pueda desplegar su potencial como via
de proteccién de los sujetos vulnerables es necesario avanzar hacia su armonizacién
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normativa en el plano europeo. La ausencia de una norma de Derecho derivado
que regule de manera uniforme el reconocimiento del estatuto personal en la UE
es un terreno que ninguna iniciativa reglamentaria ha colmado hasta el momento.
Mientras no se produzca, son los operadores juridicos quienes deben aplicar los
estdndares de derechos fundamentales que el sistema europeo ya proporciona
para reducir la condicidn de vulnerable que crea el statu quo normativo actual.
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