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RESUMEN: El presente trabajo analiza la regulacion de la reagrupacion familiar de nacionales de terceros
Estados en la Unién Europea desde una perspectiva de género. El estudio examina los principales obstaculos
que enfrentan las mujeres migrantes para ejercer efectivamente el derecho a la vida familiar. El trabajo pone de
manifiesto como determinados requisitos aparentemente neutros producen efectos desproporcionados sobre
las mujeres migrantes, evidenciando la necesidad de incorporar una auténtica perspectiva de género al Derecho
de extranjeria y a las politicas migratorias europeas.
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ABSTRACT: This paper analyzes the regulation of family reunification for third-country nationals in the European
Union from a gender perspective. The study examines the main obstacles migrant women face in effectively exercising
their right to family life. The study highlights how certain seemingly neutral requirements have disproportionate effects
on migrant women, underscoring the need to incorporate a genuine gender perspective into European immigration law
and migration policies.

KEY WORDS: Immigration law; family reunification; gender perspective; migrant women; right to family privacy; female
migration; vulnerability in migration; indirect discrimination; gender-based violence and migration; European migration
policies; structural vulnerability; dependency on migration.



[522]

Rev. Boliv. de Derecho N° 42, julio 2026, ISSN: 2070-8157, pp. 520-551

SUMARIO: I. LA REAGRUPACION FAMILIAR COMO MANIFESTACION DEL DERECHO
A LA VIDA FAMILIAR - Il. MARCO JURIDICO REGULADOR DE LA REAGRUPACION
FAMILIAR: 'REGIMEN EUROPEO’ V. 'REGIMEN GENERAL.- Illl. LA APARENTE
NEUTRALIDAD DEL REGIMEN DE REAGRUPACION FAMILIAR Y LA NECESIDAD
DE UNA PERSPECTIVA DE GENERO.- IV. LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA REAGRUPACION FAMILIAR Y SU IMPACTO DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO.- . La residencia previa, estable y duradera como requisito para
la reagrupacion familiar.- A) La restriccion temporal para la reagrupacion de los ascendientes y su
impacto en la mujer migrante.- B) La flexibilizacion de cardcter temporal para titulares de Tarjeta
Azul UE y su impacto desde la perspectiva de género.- 2. Disponer de recursos econémicos
suficientes y vivienda adecuada.- A) La suficiencia de recursos econémicos y su impacto desde
la perspectiva de género.- B) La exigencia de vivienda adecuada y sus efectos sobre las mujeres
migrantes.- 3. Disponer de Seguro de enfermedad para el reagrupante y sus familiares.-_V.
SITUACIONES DE ESPECIAL VULNERABILIDAD: DEPENDENCIA Y VIOLENCIA DE
GENERO.- VI. CONCLUSIONES.

l. LA REAGRUPACION FAMILIAR COMO MANIFESTACION DEL DERECHO
A LA VIDA FAMILIAR.

La reagrupacién familiar constituye una de las principales manifestaciones del
derecho a la vida familiary a la intimidad personal', reconocidos, tanto en el &mbito
internacional, como en el europed?. Junto a ello, se presenta como una de las
principales vias de migracion legal hacia el territorio de los Estados miembros de
la Unidn Europea®. En efecto, a través de esta institucidn, las personas extranjeras
que residen legalmente en un Estado miembro pueden solicitar la entrada y
residencia de determinados miembros de su familia en condiciones mds favorables
que las previstas para otros cauces de inmigracion ordinaria. De este modo, la
reagrupacion familiar opera como un mecanismo juridico destinado a preservar

| Vid. Alvarez GoNzALEzZ, S.: “Una vision general posible del Derecho Internacional privado de familia en la
UE”, La Ley Derecho de Familia, nim. 17, enero-marzo, 2018, pp. 2 y ss. que ha sefialado que el Derecho
internacional privado de familia en la Unién Europea se ha desarrollado progresivamente en torno a la
proteccion de las relaciones familiares transfronterizas dentro del espacio europeo de libertad, seguridad
y justicia; Ruiz SutiL, C.: “El reagrupamiento familiar como reconocimiento al extranjero del derecho a
una vida familiar digna”, en AAVV.: Inmigracién y relaciones laborales: Il Jornadas Andaluzas de Relaciones
Laborales (coord. F. Abad Montes y A. Delgado Padial), Universidad de Granada, 2001, pp. 232 y ss.

2 El derecho a la vida familiar encuentra su principal reconocimiento en el art. 8 Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH) y en el art. 7 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (CDFUE), que garantizan el respeto de la vida privada y familiar. Este derecho se complementa
con la proteccion de la familia prevista en el art. 16.3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH), el art. 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el art. 33 (CDFUE),
asi como, cuando existen menores implicados, con el principio del interés superior del menor recogido en
el art. 24 (CDFUE).

3 GonNzALez FerreRr, A.: “La reagrupacion familiar en Espafa algunas cifras para el debate”, Anuario CIDOB de
la inmigracién, 2008, pp. 121 y ss.
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la unidad familiar y a garantizar unas condiciones minimas de estabilidad afectiva y
social para las personas migrantes®.

La relevancia prdctica y juridica de este derecho resulta especialmente
significativa en el contexto migratorio actual, marcado por el incremento
sostenido de los flujos migratorios hacia los Estados miembros de la Unién
Europea. Y, particularmente, hacia Espafia que constituye uno de los principales
paises receptores de poblacién extranjera. En el ordenamiento juridico espaol
el derecho a la reagrupacién familiar de nacionales de terceros Estados se regula
en los arts. 16 a 19 de la Ley Orgdnica 4/2000 sobre derechos vy libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracidn social®. No obstante, la configuracién actual
de este derecho responde fundamentalmente a la reforma introducida por la Ley
Organica 2/2009%, mediante la cual se incorporaron al ordenamiento juridico
espafiol buena parte de las previsiones contenidas en la Directiva 2003/86/CE,
sobre el derecho a la reagrupacién familiar.

En este escenario, la posibilidad de vivir en familia, no solo constituye una
exigencia derivada de la proteccién de los derechos fundamentales. Sino también un
instrumento esencial para favorecer los procesos de integracidn social, econémica
y cultural de las personas migrantes en las sociedades de acogida’. A mayor
abundamiento, esta reagrupacién favorece, asimismo, la estabilidad emocional de
las personas migrantes, al tiempo que facilita los procesos de inclusion y reduce
situaciones de vulnerabilidad y exclusién social.

Sin embargo, pese a la incuestionable relevancia del derecho a la reagrupacion
familiar, su ejercicio efectivo continda encontrando importantes limitaciones y dista
mucho de producirse en condiciones de igualdad real. Las exigencias econdmicas,
administrativas y documentales impuestas por numerosos ordenamientos
juridicos europeos convierten, en muchas ocasiones, la reunificacion familiar en
un procedimiento complejo y restrictivo®. En la préctica, lo cierto es que estas
limitaciones no afectan de manera homogénea a toda la poblacién migrante, sino

4  Vid. Soto Mova, M.: “Derecho a la vida en familia: un dificil camino desde Marruecos”, en AAVV.: Familia y
sucesiones en las relaciones hispano-marroquies (coord. M. Mova Escubero), Tirant lo Blanch, Valencia, 2015,
pp. 50 y ss.

5 Ley Organica 4/2000, de |l de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su
integracion social, en la redaccion dada por la Ley Organica 2/2009, de |l de diciembre, (en adelante,
LOEX).

6 Ley Organica 2/2009, de || de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de || de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social que transpone la Directiva
2003/86/CE sobre el Derecho a la reagrupacion familiar al ordenamiento juridico espafiol.

7  En este sentido, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha sefialado que la finalidad de la reagrupacion
familiar consiste en favorecer la integracion de las personas migrantes en los Estados miembros. Vid. STJUE
de 4 de marzo de 2010, asunto C-578/08, Chakroun; En la doctrina espafola, DE Lucas, ).: “Inmigracion,
integracion y ciudadania”, Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria, nim. 52, 2020, pp. 22 y ss.

8  Auwarez RoDRiGUEZ, A.: “El fenémeno migratorio en el contexto de la Union Europea: el silencio
ensordecedor que apaga el grito de los mas vulnerables”, Unién Europea Aranzadi, nim. 2, 2017, pp. 35-39.
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que inciden con especial intensidad en colectivos especialmente vulnerables, en
particular, sobre las mujeres migrantes. Ello es asf por cuanto que las mujeres
migrantes son quienes se enfrentan, ademds, a obstdculos especificos derivados
de situaciones estructurales de desigualdad de género. Es por ello que, el andlisis
de la reagrupacion familiar exige necesariamente una perspectiva de género
que permita visibilizar el impacto diferenciado que las politicas migratorias y
los requisitos legales producen sobre las mujeres migrantes’. En este contexto,
las mujeres sufren una doble discriminacién, una por ser mujeres y otra por ser
migrantes'®.

Il. MARCO JURIDICO REGULADOR DE LA REAGRUPACION FAMILIAR:
“REGIMEN EUROPEO” V. “REGIMEN GENERAL".

Desde el punto de vista normativo, resulta necesario distinguir entre dos
regimenes juridicos de reagrupacién familiar en el dmbito de la Unién Europea,
en funcion de la condicién juridica de la persona reagrupante. Por un lado, se
encuentra el denominado “régimen europeo de reagrupacion familiar”, aplicable
a los ciudadanos de la Unién Europea que desean reunirse con sus familiares mds
préximos. Este régimen estd regulado en por la Directiva 2004/38/CE, relativa al
derecho de libre circulacion y residencia de los ciudadanos de la Unién y de sus
familiares. Esta Directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través
del Real Decreto 240/2007, relativo a la entrada, libre circulacidn y residencia
en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea''. Esta
regulacidn se caracteriza por establecer un sistema particularmente favorable y
garantista'”.

Por otro lado, contamos con el denominado “régimen general de reagrupacién
familiar”, previsto para nacionales de terceros Estados residentes en un Estado
miembro que pretenden reagrupar a sus familiares mas préximos. Este segundo
modelo se encuentra regulado fundamentalmente en la Directiva 2003/86/CE,
relativa al derecho a la reagrupacién familiar’?, asi como en las distintas normativas
nacionales de transposicién. En concreto, a través de la Ley Organica 4/2000,

9  Vid. EspiNnosa CaLaBUIG, R.: “La (olvidada) perspectiva de género en el Derecho internacional privado”,
Freedom, Security & Justice: European Legal Studies, nim. 3, 2019, pp. 38 y ss.

10 PareLLA Rusio, S.: Mujer, inmigrante y trabajadora: la triple discriminacién, Anthropos, Barcelona, 2003, pp.
91-109; Ruiz SuTiL, C.: “Migraciones y discriminacion por razén de género las distintas violencias contra las
mujeres y nifias en las normativas de extranjeria y de proteccion internacional”, Revista Espafiola de Derecho
Internacional, REDI, vol. 73, nim. 2, 2021, pp.420 y ss.

Il Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de
ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre
el Espacio Econémico Europeo, que transpone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2004/38/CE,
relativa al derecho de libre circulacion y residencia de los ciudadanos de la Union y de sus familiares.

12 Sobre la configuracion privilegiada del régimen de libre circulacion de ciudadanos de la Unién, vid. STJUE
de 25 de julio de 2008, asunto C-127/08, Metock.

13 Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacién
familiar, DOUE, L251/12, 3 de octubre de 2003.
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sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social,
modificada en profundidad por la Ley Orgédnica 2/2009 (en adelante, LOEx)",
mediante la cual se incorporaron al ordenamiento juridico espafiol buena parte de
las previsiones contenidas en la Directiva 2003/86/CE. El desarrollo reglamentario
de esta materia se contiene actualmente en el Real Decreto 1155/2024", que
regula los requisitos, procedimiento y efectos de la reagrupacién familiar (en
adelante, RLOEX). Junto a ello, deben tenerse en cuenta las modificaciones
introducidas por la Ley 11/2023 y por la Directiva (UE) 2021/1883 en relacién con
la movilidad y reunificacion familiar de trabajadores altamente cualificados titulares
de una Tarjeta Azul UE. En este trabajo nos vamos a centrar en el régimen general.
Y ello porque, en realidad, los nacionales de terceros Estados son quienes se van
a encontrar con verdaderos obstdculos a la hora de reagrupar a sus familiares mds
préximos'®. En cambio, los ciudadanos de la Unidn cuentan con un régimen muy
favorable en este sentido.

La diferencia entre ambos regimenes resulta especialmente llamativa”. En
efecto, mientras el ‘régimen europeo’ se orienta prioritariamente a garantizar
la efectividad del derecho a Ia libre circulacidn y la proteccidn de la vida familiar.
El “régimen general” de extranjerfa incorpora mecanismos de control migratorio
mucho mds intensos'®. De hecho, impone exigencias econdmicas y administrativas
que condicionan de forma significativa el ejercicio del derecho a la reagrupacion
familiar. En consecuencia, el efectivo ejercicio del derecho a la reagrupacién
familiar termina dependiendo del estatuto juridico del sujeto migrante. Tal
es asf, que el necesario cumplimiento de todos estos requisitos configuran un
sistema especialmente restrictivo que dificulta el ejercicio efectivo del derecho
a la vida familiar, cuando el reagrupante es una persona nacional de un tercer
Estado". Situacién que todavia se agrava mds, como veremos, cuando la persona
reagrupante es una mujer.

14 Ley Organica 2/2009, de || de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de || de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, BOE nam. 299, de 12 de
diciembre de 2009.

I5 Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de |1 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social,
en vigor desde el 20 de mayo de 2025, (en adelante, RLOEX).

16 Soto Mova, M.: “Derecho a la vida”, cit., pp. 46 y ss.

17 En este sentido, GONZALEZ-FERRER, A.: “La reagrupacion”, cit. pp. 121 y ss. pone de manifiesto que durante la
crisis las reagrupaciones practicadas por ciudadanos comunitarios se mantuvieron relativamente estables,
mientras que las realizadas por nacionales de terceros Estados experimentaron una reducciéon mucho
mas intensa, evidenciando la existencia de regimenes juridicos diferenciados y desiguales en el acceso a la
reunificacion familiar.

18 BLAZQUEZ RODRIGUEZ, |.: “La reagrupacién familiar: complejidad y desigualdades del régimen juridico actual”,
Portularia, 3, 2003, pp. 264 y ss.

19 El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha recordado que, aunque los Estados conservan un margen de
apreciacion en materia migratoria, las limitaciones al derecho a la vida familiar deben respetar el principio
de proporcionalidad. Vid. la Sentencia TEDH, de 18 de febrero de 1991, Moustaquim c. Bélgica.
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Precisamente, y a titulo de ejemplo, una de las manifestaciones mds evidentes
de esta desigualdad normativa entre ambos regimenes puede observarse en las
modificaciones introducidas por el Reglamento de extranjeria de 2022 y que se
han mantenido en la Ultima reforma del Reglamento de extranjerfa de 2024. En
virtud de dichas modificaciones, determinados familiares de ciudadanos espafioles
pueden acceder a autorizaciones de residencia temporal, mediante la figura del
“arraigo familiar’” %°. Ello les permite obtener permisos de residencia y trabajo con
una duracién de cinco afios en condiciones mas favorables. Sin embargo, esta via
privilegiada no resulta aplicable, con cardcter general, a los nacionales de terceros
Estados, quienes contindan sujetos al procedimiento ordinario de reagrupacidn
familiar y a las numerosas limitaciones que este incorpora.

No obstante, las diferencias existentes en el ejercicio del derecho a la
reagrupacién familiar no se producen, Unicamente, entre ciudadanos de la Unidn
y nacionales de terceros Estados. Lo cierto es que también existen importantes
asimetrias entre los propios Estados miembros de la Unidn Europea a la hora de
regular este derecho. Ello obedece a que, mientras todos los Estados miembros
estdn obligados a aplicar el denominado “régimen europeo de reagrupacion”
previsto en la Directiva 2004/38/CE, no todos participan plenamente en el
régimen general de reagrupacion familiar establecido en la Directiva 2003/86/
CE. En particular, Irlanda y Dinamarca mantienen regimenes auténomos en esta
materia, al no quedar vinculados por dicha Directiva.

A ello se aflade que la Directiva 2003/86/CE configura un modelo de
armonizacion flexible. En efecto, aunque establece un marco comun basico para
el reconocimiento del derecho a la reagrupacion familiar, reconoce a los Estados
miembros un amplio margen de maniobra en la transposicién y aplicacién de
la Directiva. De este modo, las condiciones concretas de ejercicio del derecho
relativas, por ejemplo, a los requisitos econdmicos, la vivienda adecuada, los
periodos de residencia previa o las exigencias de integracién, pueden variar
considerablemente de un Estado miembro a otro. Siempre que, claro estd,
respeten el contenido esencial minimo y los objetivos perseguidos por la Directiva.
Ello ha generado importantes divergencias tanto en las condiciones de acceso al
derecho como en el nivel de proteccién reconocido a las personas migrantes.

En definitiva, todo ello implica que cada Estado puede realizar la transposicién
en términos distintos. Y, de este modo, pese a que el objetivo de la Directiva

20 Conviene precisar que el arraigo familiar no constituye una modalidad de reagrupacion familiar en sentido
estricto, sino una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales. En el vigente
Reglamento de extranjeria de 2024, esta figura aparece expresamente recogida en el art. 125.1.e) RLOEx
como una de las modalidades de arraigo, siendo desarrollados sus requisitos especificos en el art. 127
RLOEx. Se trata, por tanto, de una via auténoma de acceso a la residencia basada en la existencia de
determinados vinculos familiares, diferenciada del régimen general de reagrupacion familiar regulado en los
arts. 65 y ss. RLOEx.
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consiste en lograr respuestas nacionales armonizadas, en la practica se han creado
multiples sistemas de reagrupacién familiar en la Unidn Europea. Ello puede
acarrear numerosos inconvenientes en la préctica como, por ejemplo, que resulte
mds sencillo reagrupar en un Estado miembro que en otro. Esta circunstancia
compromete la pretendida armonizacidn europea en esta materia y acentda las
desigualdades existentes en el acceso efectivo al derecho a la vida familiar.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha desempefiado
un papel fundamental en la delimitacién de las facultades de los Estados miembros
en materia de reagrupacién familiar, rechazando interpretaciones excesivamente
restrictivas de la Directiva 2003/86/CE. El Tribunal ha reiterado que dicha
Directiva debe interpretarse atendiendo a su finalidad principal, consistente en
favorecer la vida familiar y promover la integracion de las personas nacionales
de terceros Estados?'. Junto a ello ha insistido en reiteradas ocasiones en que las
facultades estatales en esta materia no permiten vaciar de contenido el derecho a
la reagrupacion familiar mediante exigencias desproporcionadas o interpretaciones
administrativas excesivamente rigidas??. Ello garantiza el efecto dtil del derecho
a la reagrupacién familiar y el respeto efectivo de los derechos fundamentales
reconocidos en los arts. 7 y 24 de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea. Pese a estos avances jurisprudenciales, la practica administrativa
y la evolucidn reciente de las politicas migratorias europeas evidencian una
creciente tendencia hacia el endurecimiento de las condiciones de acceso a este
derecho, afectando de manera particularmente intensa a las mujeres migrantes,
como veremos a lo largo de este trabajo.

lll. LA APARENTE NEUTRALIDAD DEL REGIMEN DE REAGRUPACION
FAMILIAR Y LA NECESIDAD DE UNA PERSPECTIVA DE GENERO.

Desde un punto de vista formal, la regulacién espafiola de la reagrupacién familiar
se configura a partir de pardmetros aparentemente neutros. Asf se desprende del
tenor del art. 16 de la Ley Orgdnica 4/2000, que reconoce, con cardcter general,
el derecho de las personas extranjeras residentes a la vida familiar y a reagrupar
a determinados familiares, sin establecer distinciones expresas entre hombres y
mujeres?®, Sin embargo, la aplicacién practica de este derecho pone de manifiesto

2l STJUE de | de agosto de 2022, asuntos acumulados C-273/20 y C-355/20, y la STJUE de 30 de enero
de 2024, asunto C-560/20, Landeshauptmann Von Wien, en las que el Tribunal continta reforzando una
interpretacion de la normativa europea conforme a los principios de proporcionalidad, unidad familiar y
proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

22 Véanse, igualmente, STJUE de 6 de diciembre de 2012, asuntos acumulados C-356/11 y C-357/11, 0.y S. y
STJUE de 21 de abril de 2016, asunto C-558/14, Khachab.

23  En efecto, el Capitulo | de la LOEX regula la reagrupacion familiar, en concreto, el art. 16.1 LOEx recoge el
derecho a la intimidad familiar en los siguientes términos: “I. Los extranjeros residentes tienen derecho a la vida
en familia y a la intimidad familiar en la forma prevista en esta Ley Organica y de acuerdo con lo dispuesto en los
Tratados internacionales suscritos por Esparia. 2. Los extranjeros residentes en Espaiia tienen derecho a reagrupar
con ellos a los familiares determinados en el articulo 17...”.
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que sus efectos distan de ser materialmente neutros desde la perspectiva de
género. En efecto, bajo esa pretendida neutralidad de la normativa subyacen
importantes desigualdades estructurales que afectan de manera diferenciada a
hombres y mujeres en el ejercicio efectivo de sus derechos?.

En el dmbito de la reagrupacién familiar, esta cuestién adquiere una especial
relevancia. Ello se debe a que el gjercicio de este derecho queda condicionado
al cumplimiento de determinados requisitos legales, entre los que destacan la
acreditacion de recursos econémicos suficientes, la disponibilidad de una vivienda
adecuada y la estabilidad administrativa. Aunque estas exigencias se presentan
como criterios objetivos y neutrales, responden en gran medida a modelos
migratorios construidos histéricamente sobre patrones masculinos de insercién
laboral, continuidad en el empleo y autonomia econdmica. Esta circunstancia pone
de manifiesto y exige reconsiderar criticamente las deficiencias de un modelo
de regulaciéon migratoria construido desde pardmetros formalmente neutros?.
Ya que, desde un punto de vista practico, el modelo regulador existente no
toma en consideracidn las condiciones materiales y las realidades sociales de las
mujeres migrantes pudiendo proyectar efectos discriminatorios indirectos sobre
ellas?®. Dicho de otro modo, la experiencia migratoria de las mujeres presenta
particularidades propias que el Derecho de extranjerfa no siempre ha sabido
reconocer ni proteger adecuadamente. En especial, en lo relativo a las dindmicas
de dependencia econdmica, trabajo de cuidados y vulnerabilidad social.

En efecto, las mujeres migrantes contindan ocupando puestos de mayor
precariedad laboral y, por ende, econdmica. La feminizacién de determinados
sectores laborales, especialmente el trabajo doméstico y de cuidados, la persistencia
de brechas salariales, la asuncién desproporcionada de responsabilidades familiares
y de cuidado constituyen una realidad incuestionable. Todas estas circunstancias
sitian a muchas mujeres migrantes en una posicidon de especial vulnerabilidad
en el acceso y ejercicio de este derecho. Y ello condiciona de forma decisiva
sus posibilidades reales de acceder a procedimientos de reagrupacion familiar en
condiciones de igualdad material.

24 Vid. AzcARrRAGA Monzonis, C.: “Extranjeria y violencia contra la mujer. Avances y aspectos pendientes
del articulo 31 bis de la Ley Orgéanica 4/2000”, en AA.VV.: Un Derecho Internacional Privado centrado en
los derechos de las personas (dir. G. PALao MoRreno), Tirant lo Blanch, Valencia, 2025, pp. 388-389; Como
advierte ALvarez RODRIGUEZ, A.: “El fenémeno”, cit., pp. 36 y ss. las politicas migratorias europeas
continlan proyectandose, en numerosas ocasiones, desde parametros aparentemente neutros que
terminan invisibilizando las situaciones de especial vulnerabilidad de determinados colectivos migrantes.
Asimismo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha advertido expresamente
que las politicas migratorias aparentemente neutras pueden producir efectos desproporcionadamente
perjudiciales sobre las mujeres migrantes. Vid. Comité CEDAW, Recomendacion General nam. 26 sobre
las trabajadoras migrantes, 2008, parrs. 10-16.

25 Sentencia del TEDH, de 10 de mayo de 200Il, Cyprus c. Turkey, sobre discriminacion estructural y
vulnerabilidad; Sentencia del TEDH, de 24 de julio de 2003, Karner c. Austria.

26 Vid. Espinosa CALABUIG, R.: “La (olvidada) perspectiva de género en el Derecho internacional privado”,
Freedom, Security & Justice: European Legal Studies, nim. 3, 2019, pp. 40 y ss.
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A mayor abundamiento, deben tenerse en cuenta otras situaciones de especial
vulnerabilidad de la mujer extranjera. Nos referimos, por un lado, a aquellas
mujeres migrantes que dependen econdmica o administrativa del cényuge. Y,
por otro lado, las situaciones derivadas de contextos de violencia de género? y
las consiguientes dificultades de acceso a recursos y mecanismos de proteccion.
Qué duda cabe que todos estos factores limitan considerablemente la autonomfa
juridica y econdmica de muchas mujeres migrantes. Desde esta perspectiva,
las dificultades ante las que se enfrentan no pueden interpretarse como meros
obstdculos administrativos aislados, sino que constituyen auténticas desigualdades
estructurales®.

En consecuencia, el andlisis de la reagrupacién familiar desde una perspectiva
de género no constituye una aproximacion meramente complementaria. Sino que
se presenta como una exigencia necesaria para poder replantear criticamente
un modelo migratorio masculinizado e identificar cémo determinadas normas
y exigencias legales generan impactos diferenciados sobre hombres y mujeres,
afectando de manera desproporcionada a estas Ultimas.

Junto a ello, debe incorporarse una perspectiva interseccional® en el andlisis
del derecho de extranjerfa que permita comprender la concurrencia de multiples
factores de discriminacion. Las mujeres migrantes no solo pueden sufrir situaciones
de desigualdad por razén de género, sino también por motivos vinculados
a su origen nacional o étnico, situaciéon administrativa, nivel socioeconémico o
condicidn familiar. La interaccidn entre estos elementos genera formas complejas
de vulnerabilidad que requieren respuestas juridicas mds sensibles a las realidades
especificas de las migraciones femeninas®. Solo a través de este enfoque es posible
garantizar una proteccion efectiva del derecho a la vida familiar y del principio de
igualdad material en el marco de las politicas migratorias europeas.

Partiendo de estas consideraciones, el presente trabajo tiene por objeto
analizar los principales obstdculos juridicos, econdmicos y sociales que enfrentan
las mujeres migrantes en el ejercicio del derecho a la reagrupacién familiar dentro
de la Unién Europea. Para este analisis se ha tomado en consideracidn el régimen
general aplicable a nacionales de terceros Estados. Y se ha prestado especial
atencion a la necesidad de incorporar una auténtica perspectiva de género en el
Derecho de extranjeria y en las politicas migratorias europeas.

27 Vid. AzcARRAGA MonzonNis, C.: “Violencia contra las mujeres y extranjeria en la Directiva (UE) 2024/1385
iNovedades desde Europa?”, LA LEY Unién Europea, nim. 131, 2024, pp. |I-7.

28 Vid. Ruiz Suti, C.: “Migraciones y discriminacion”, cit., pp. 423 y ss.

29 Sobre la nocién de discriminacion interseccional aplicada a las mujeres migrantes y nacionales de terceros
Estados, vid. AZcARRAGA MoNzoNis, C.: “Violencia contra”, cit., pp. 2-3.

30 Sobre la discriminacion indirecta y la perspectiva de género en las politicas migratorias, véase FREDMAN,
S., Discrimination Law, Oxford University Press, 2020, pp. 175-204.
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IV. LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA
REAGRUPACION FAMILIAR Y SU IMPACTO DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO.

Como va se ha sefialado, y partiendo del reconocimiento de la reagrupacion
familiar como una manifestacién esencial del derecho a la vida familiar en el dmbito
europeo Yy nacional, procede analizar a continuacién las condiciones exigidas
para su ejercicio efectivo. Sin embargo, la existencia formal de un derecho no
garantiza, por si sola, su disfrute en condiciones reales de igualdad®. La pregunta
que debemos plantearnos, por tanto, no es Unicamente si existe un derecho
a la reagrupacién familiar, sino quién puede ejercerlo efectivamente y bajo
qué condiciones. La titularidad del derecho recae sobre la persona extranjera
reagrupante que reside legalmente en el Estado miembro de acogida y acredita
el cumplimiento de determinados requisitos establecidos por la propia norma
europea Y las normas de desarrollo®,

De este modo, el ejercicio efectivo de este derecho a la reagrupacién
familiar de nacionales de terceros Estados en la Unién Europea se articula
sobre un sistema de condicionantes juridicos, econdmicos y administrativos
que el reagrupante extranjero debe cumplir para poder ejercer este derecho®.
Formalmente, tales requisitos se presentan como mecanismos objetivos dirigidos
a garantizar la integracién de la persona extranjera y evitar cargas excesivas para
los sistemas de asistencia social de los Estados miembros. Sin embargo, lo cierto
es que su configuracién préctica proyecta efectos desiguales sobre hombres
y mujeres*. Desde una perspectiva de género, algunos de estos requisitos
pueden producir efectos desproporcionados sobre las mujeres migrantes, cuyas
trayectorias laborales, econémicas y administrativas se desarrollan con frecuencia
en condiciones de mayor vulnerabilidad y precariedad. Todas estas exigencias
responden a la finalidad de garantizar la integracion de las personas nacionales de
terceros Estados evitando cargas excesivas para los sistemas de asistencia social
de los Estados miembros de acogida. No olvidemos que la reagrupacion familiar
constituye una de las principales vias de migracién legal hacia el territorio europeo.

En el dmbito europeo, los principales condicionantes del derecho a la
reagrupacién familiar se encuentran recogidos en los arts. 7 y 8 de la Directiva

31 Sobre las limitaciones materiales en el acceso efectivo al derecho a la reagrupacién familiar y la necesidad
de incorporar una perspectiva de género. Vid. ALvaRez RoDRiGUEZ, A.: El fendomeno”, cit., pp. 36 y ss.

32 Art. 3.1 Directiva 2003/86/CE.

33 El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha reconocido que los Estados miembros pueden imponer
determinadas condiciones para el ejercicio del derecho a la reagrupacién familiar, siempre que éstas no
vacien de contenido el derecho reconocido por la Directiva. Vid. STJUE de 4 de marzo de 2010, asunto
C-578/08, Chakroun; y STJUE de 21 de abril de 2016, asunto C-558/14, Khachab.

34 La doctrina feminista ha advertido que las politicas migratorias aparentemente neutras generan
frecuentemente efectos de discriminacion indirecta sobre las mujeres migrantes debido a la division sexual
del trabajo y la feminizacién de los cuidados.
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2003/86/CE*. En particular, el art. 8 hace referencia al requisito de cardcter
temporal. Junto a ello, el art. 7 autoriza la imposicién de determinados requisitos
relativos a vivienda adecuada, seguro de enfermedad, recursos econdmicos
suficientes y medidas de integracion. La Directiva de 2003 configura asf un modelo
de armonizacién minima que deja amplios margenes de apreciacidn a los Estados
miembros®, permitiendo la consolidacién de sistemas nacionales mds o menos
restrictivos en funcién de las prioridades de cada politica migratoria.

Espafia ha hecho uso de estas posibilidades mediante una transposicién
relativamente exigente de la Directiva a través de la Ley Orgénica 2/2009¥, que
reformé la Ley Orgédnica 4/2000, y de su posterior desarrollo reglamentario
actualmente contenido en el Real Decreto |155/2024. Los requisitos esenciales para
el gjercicio del derecho a la reagrupacién familiar se recogen, fundamentalmente,
enelart. 18 LOEx y en el art. 66 RLOEx 2024,

I. La residencia previa, estable y duradera como requisito para la reagrupacion
familiar.

Elart. 3.1 de la Directiva 2003/86/CE delimita el dmbito de aplicacién personal
del régimen general de reagrupacién familiar. Para ello, exige que el nacional de
un tercer Estado redna unas condiciones minimas de residencia legal y estabilidad
administrativa que le permitan ejercer el derecho a la reagrupacién familiar. A tal
efecto, la Directiva se aplicard a los nacionales de un tercer Estado que dispongan
de un permiso de residencia vélido expedido por algin Estado miembro de la
Unidn Europea de, al menos un afio de duracion y tengan perspectivas fundadas
de obtener un permiso de residencia permanente®. En consecuencia, la Directiva
2003/86/CE condiciona la titularidad del derecho a la reagrupacién familiar a la
existencia de una residencia legal suficientemente estable del reagrupante en el
Estado miembro de acogida. Esta exigencia responde a la Iégica de garantizar una
cierta consolidacién de la residencia antes de proceder a la reunificacién familiar.

Junto a ello, el art. 8 Directiva establece las condiciones de cardcter temporal
para el ejercicio de este derecho. Tal y como se ha visto, este instrumento europeo
no contiene un modelo Unico de solucidn, sino que se configura como una Directiva

35 Arts. 7y 8 de la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003.

36 La Directiva 2003/86/CE ha sido tradicionalmente considerada por la doctrina como un instrumento de
armonizacién minima que concede amplios margenes de apreciacion a los Estados miembros.

37 Ladoctrina espafiola ha destacado el caracter particularmente restrictivo de la transposicion espafiola en
materia de reagrupacion familiar, especialmente respecto de los requisitos econémicos y temporales. Vid.
Quiros Fons, A.: La familia del extranjero: regimenes de reagrupacion e integracion, Tirant lo Blanch, Valencia,
2008.

38 Arts. 18 de la Ley Organica 4/2000 y 66 del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de extranjeria.

39 Art. 3.1 de la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la
reagrupacion familiar.
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de minimos, con amplios mdrgenes de apreciacién a los Estados miembros®. En
especial, en relacidn con los requisitos temporales y las condiciones de residencia
exigidas al reagrupante. En concreto, el art. 8 de la Directiva permite a los Estados
miembros exigir un perfodo previo de residencia legal antes de poder ejercer el
derecho a la reagrupacion familiar, siempre que dicho periodo no exceda, con
cardcter general de dos afios®.

El legislador espafiol se ha acogido a esta posibilidad de ampliacion del periodo
previo de residencia y realizaba una transposicidn exigente de los requisitos de
cardcter temporal. Esta circunstancia ha supuesto la consolidacién de modelos
nacionales relativamente restrictivos, como el espafiol, en los que el ejercicio
efectivo del derecho a la reagrupacién familiar queda condicionado, entre otros,
a estar en posesién de permisos de residencia estables y duraderos. En efecto,
el art. 18.] LOEx exige para que el extranjero pueda ejercer el derecho a la
reagrupacién familiar que haya residido legalmente en Espafia durante un afo y
haya obtenido autorizacién para residir al menos otro afio mds*. Esta exigencia
ha sido desarrollada reglamentariamente por el Real Decreto 1155/2024 —RLOEx-
que mantiene la Iégica de estabilidad administrativa y continuidad residencial como
presupuesto previo para el ejercicio del derecho. Se excepcionan los ascendientes
de primer grado del reagrupante, en cuyo caso se exige la residencia de larga
duracién.

Desde una perspectiva de género, las exigencias de cardctertemporal presentan
una relevancia particularmente significativa. Aunque formuladas en términos
aparentemente neutros, las condiciones temporales y administrativas exigidas
para acceder a la reagrupacion familiar afectan de manera desproporcionada
a las mujeres migrantes®. Ello obedece a trayectorias laborales se encuentran
generalmente marcadas por una mayor precariedad, discontinuidad laboral,
dependencia econdmica y responsabilidades de cuidado.

40 Sobre el caracter de minimos de la Directiva 2003/86/CE y el amplio margen de apreciacion reconocido a
los Estados miembros, vid, la Comunicacion sobre orientaciones para la aplicacién de la Directiva 2003/86/CE,
COM(2014) 210 final.

41  Art. 8 Directiva 2003/86/CE.
42 Art. 18.1 LOEx y art. 68.1 RLOEXx..

43 Sobre el impacto diferenciado de las politicas migratorias aparentemente neutras sobre las mujeres
migrantes y la necesidad de incorporar un analisis de género a instituciones juridicas tradicionalmente
configuradas desde parametros formalmente neutros vid. Reic FaBaDoO, |.: “Violencia de género en la
sustraccion internacional de menores: jregulacion insuficiente, infrautilizada o ambas cosas?”, en AAVV.:
Proteccion de menores en situaciones transfronterizas: andlisis multidisciplinar desde las perspectivas de género, de
los derechos humanos y de la infancia (dir. A. LARA AGuaDO), Valencia, Tirant lo Blanch, 2023, pp. 918y ss; Ruiz
Surit, C.: Las violencias de género en entornos transfronterizos. Interconexién de las perspectivas de extranjeria,
asilo y Derecho internacional privado, Dykinson, Madrid, 2023, pp. 32 y ss.
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A) La restriccion temporal para la reagrupacion de los ascendientes y su impacto
en la mujer migrante.

Especial relevancia presenta el requisito de cardcter temporal cuando se
trata de reagrupar a los ascendientes del reagrupante. En efecto, el propio art.
18.1 LOEX exceptua, de la regla general, a los familiares contemplados en el art.
I7.1.d) LOEx. En efecto, los ascendientes en primer grado uUnicamente podran ser
reagrupados cuando el reagrupante haya adquirido la residencia de larga duracién.
Esta exigencia supone un endurecimiento notable de las condiciones temporales
de acceso a la reagrupacion familiar, lo que limita considerablemente la posibilidad
de reagrupar a progenitores u otros ascendientes dependientes.

Desde la perspectiva de género, esta limitacién produce un impacto
particularmente intenso sobre las mujeres migrantes, quienes contindan asumiendo
de forma mayoritaria las responsabilidades familiares y de cuidado dentro de las
estructuras familiares transnacionales. En la préctica, son frecuentemente las hijas
quienes sostienen econdmica y afectivamente a ascendientes mayores en el pais de
origen, articulando complejas redes de cuidado a distancia. Sin embargo, la exigencia
de residencia de larga duracién obliga a prolongar durante afios la separacién
familiar. Esto dificulta la atencidn directa de personas mayores dependientes y
traslada nuevamente sobre las mujeres la carga material y emocional del cuidado
familiar. De este modo, un requisito aparentemente neutro como la residencia
prolongada previa termina proyectando efectos especialmente gravosos sobre
las trayectorias migratorias femeninas. Esto evidencia cdmo el régimen juridico
de la reagrupacién familiar continda construido sobre modelos de integracion
escasamente sensibles a la dimensién de género y a la realidad de los cuidados
familiares.

B) La flexibilizacién del requisito temporal para titulares de Tarjeta Azul UE y su
impacto desde la perspectiva de género.

Frente al cardcter restrictivo que presenta el régimen general de reagrupacién
familiar, la Directiva (UE) 2021/1883% introduce un modelo notablemente mds
favorable. Transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 11/2023%,
sufinalidad esfacilitarlamovilidad de los trabajadores altamente cualificados titulares
de una Tarjeta Azul UE y garantizar la unidad y estabilidad de su nicleo familiar.
Esta Directiva responde a una ldgica distinta, centrada en favorecer la atraccion y

44 Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 202, relativa a
las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises para fines de empleo de alta
cualificacion.

45 Ley 11/2023, de 8 de mayo, transpone la Directiva (UE) 2021/1883 (conocida como la nueva directiva de la
Tarjeta Azul) en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migraciéon de personas
altamente cualificadas, entre otras materias.
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retencién de talento cualificado dentro de la Unién Europea®. Precisamente por
ello, flexibiliza notablemente los requisitos temporales y administrativos aplicables
a la reunificacién familiar cuando se trata de atraer perfiles altamente cualificados”.

Entre las principales ventajas que incorpora este régimen destaca, por un
lado, la posibilidad de presentar simultdneamente la solicitud de renovacion de
la autorizacidon de residencia del reagrupante y la solicitud de reagrupacién de
sus familiares®. Se elimina asf la necesidad de esperar a la resolucién definitiva de
la renovacion para iniciar el procedimiento de reunificacion familiar: Esta medida
reduce considerablemente los periodos de separacidn familiar y agiliza el acceso
a la reunificacién. De este modo, se favorece la estabilidad familiar desde las
primeras fases de residencia del trabajador altamente cualificado en el Estado de
acogida. Por otro lado, la Directiva establece un régimen especialmente favorable
para la reagrupacion familiar de los titulares de una Tarjeta Azul UE. A diferencia
de lo que ocurre en el régimen general, los Estados miembros no pueden exigir
largos periodos previos de residencia antes de solicitar la reagrupacion familiar.
Esta prevision facilita una reunificacion mds rdpida de la familia y reduce los
obstdculos temporales para el ejercicio de este derecho. Ademads, supone una
ruptura significativa con el modelo tradicional, basado en la exigencia de una
estabilidad administrativa previamente consolidada.

Lo cierto es que la reforma operada por la Ley Orgdnica 2/2009 en su art. |8
bis ya introducfa ciertos elementos de flexibilizacion al permitir que la reagrupacién
familiar de nacionales de terceros Estados pudiera solicitarse sin necesidad de
esperar necesariamente ala resolucién definitiva de la renovacion de la autorizacion
de residencia®. Sin embargo, esta posibilidad no aparecia claramente desarrollada
en el Reglamento anterior, ni plenamente consolidada en la practica administrativa.

Como novedad, el Reglamento de extranjerfa aprobado por Real Decreto
[155/2024 muy acertadamente es el que ha reforzado y clarificado esta orientacién
flexibilizadora, permitiendo interpretar de forma mds clara que la solicitud de
reagrupacion puede tramitarse simultdneamente a la de la renovacién de la
residencia del reagrupante, reduciendo asi los tiempos de separacion familiar.
Ya no resulta necesario esperar a la resolucion definitiva de dicha renovacién
como ocurria con anterioridad. Bajo el régimen anterior, esta circunstancia

46 Sobre la logica selectiva de la politica migratoria europea respecto de trabajadores altamente cualificados,
vid. CARRASCOSA GONZALEZ, |.: Inmigracion y ciudadania europea, Colex, Madrid, dltima edicion. Sobre las
razones que llevaron el legislador europeo a elaborar esta Directiva para favorecer a los trabajadores
altamente cualificados vid. QUIROs FoNs, A.: ““La nueva tarjeta azul frente al reto de atraer talento mejorando
los derechos del inmigrante altamente cualificado”, en AA.VV.: Un Derecho Internacional Privado centrado en
los derechos de las personas (dir. G. PALao Moreno), Tirant lo Blanch, Valencia, 2025, pp. 501 y ss

47 QuIRrGs Fons, A.: “La nueva tarjeta”, cit., pp. 498 y ss.

48 Art. 17.4 Directiva (UE) 2021/1883. La Directiva favorece expresamente la simultaneidad procedimental y
la agilizacion de la reunificacion familiar de titulares de Tarjeta Azul UE y sus familiares.

49 Art. 18.bis.| LOEx.
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ampliaba excesivamente los tiempos de espera y, por ende, de separacién familiar.
Aunque el art. 68.1 RLOEx 2024°° no contempla expresamente una “tramitacion
simultdnea”, si abandona la interpretacion mas rigida que exigfa una renovacion ya
concedida como presupuesto previo para iniciar el procedimiento de reagrupacion
familiar. De este modo hace extensible al régimen general una de estas novedades.
Ello implica desde el punto de vista prdctico que actualmente, ya no resulta
necesario esperar a la resolucién definitiva de la renovacién de la residencia para
iniciar el procedimiento de reagrupacién, reduciendo los tiempos de separacién
familiar’'. Qué duda cabe que la reduccidn de tiempos de espera puede resultar
particularmente importante para mujeres con hijos menores en el pais de origen
o con responsabilidades familiares transnacionales™.

De entrada, esta flexibilizacién objetivamente es muy beneficiosa para
el extranjero reagrupante y podrfa pensarse que esta interpretacién flexible
introducida en el Reglamento beneficia a las mujeres migrantes. Sin embargo,
en la prdctica no es asi ya que la concesién final de la reagrupacion continda
condicionada a la obtencidn efectiva de dicha renovacidn. Lo cierto es que el
cumplimiento de este requisito temporal constituye un obstdculo insuperable, en
la mayorfa de las ocasiones, para la mujer migrante que pretende reagrupar. Ello es
asi por cuanto resulta muy dificil para las mujeres conseguir una trayectoria laboral
continuada que les permita obtener esa renovacion del permiso de residencia. No
obstante, cuando el reagrupante es un hombre si que le beneficia en gran medida
ya que su trayectoria laboral suele ser mucho mds estable.

En efecto, desde la perspectiva de género, la exigencia de estabilidad
administrativa presupone trayectorias laborales continuadas y regulares plantea
importantes problemas. que no siempre se corresponden con la realidad de
muchas mujeres migrantes. Ello es asi por cuanto que, las mujeres extranjeras se
insertan en sectores especialmente precarizados y feminizados, como el trabajo
doméstico y de cuidados®. Trabajos caracterizados por elevados niveles de
temporalidad, parcialidad, economia informal e interrupciones frecuentes de la
actividad laboral®*. Esta situacién dificulta considerablemente la acreditacion de
contratos estables, cotizaciones suficientes o ingresos continuados, elementos
decisivos para la renovacién de autorizaciones de residencia y, por ende, para el
acceso a la reagrupacion familiar.

50 Art. 68.1 Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de extranjeria.

51 STEDH de 10 de julio de 2014, Tanda-Muzinga c. Francia, sobre la obligacion estatal de garantizar
procedimientos de reagrupacion familiar flexibles y eficaces cuando esta en juego el derecho a la vida
familiar del art. 8 CEDH.

52 Sobre maternidad transnacional y cadenas globales de cuidados, vid. PERez Orozco, A.: Desigualdades a flor
de piel. Cadenas globales de cuidados. Concreciones en el empleo de hogar y politicas publicas, Publicado por
ONU Mujeres, Madrid, Espana, 2011, pp. 223 y ss.

53 Sobre feminizacion del trabajo doméstico y vulnerabilidad administrativa de mujeres migrantes vid.

54  ALvaRez RODRIGUEZ, A.: “El fenémeno”, cit., pp. 35-39.
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A ello se afiade el impacto que tienen las responsabilidades familiares y de
cuidado sobre las trayectorias administrativas de muchas mujeres migrantes. La
maternidad, el cuidado de menores o la atencidn a familiares dependientes generan
con frecuencia interrupciones laborales que repercuten directamente sobre la
estabilidad administrativa. Estas circunstancias pueden traducirse en la pérdida de
empleo con la consiguiente imposibilidad de renovar permisos de residencia. De
este modo, requisitos aparentemente objetivos y neutros terminan produciendo
efectos de discriminacién indirecta sobre las mujeres migrantes, dificultando de
manera desproporcionada el ejercicio efectivo de su derecho a la vida familiar®.

Sin embargo, las ventajas introducidas por la Directiva 2021/1883 presentan
un alcance muy limitado desde la perspectiva de género. Aunque formalmente se
aplican por igual a hombres y mujeres, en la prdctica benefician principalmente a
los trabajadores altamente cualificados que acceden a la Unidn Europea a través
de los mecanismos de migracién cualificada. Las mujeres migrantes contindan
estando infrarrepresentadas en estos flujos migratorios y en los sectores
profesionales asociados a la obtencidn de la Tarjeta Azul UE. Por el contrario,
las mujeres se concentran mayoritariamente en actividades vinculadas al trabajo
doméstico, de cuidados y otros sectores feminizados caracterizados por mayores
niveles de precariedad laboral. Estos dmbitos quedan sometidos al régimen
general de extranjerfa y a requisitos mds estrictos de estabilidad administrativa
y suficiencia econdmica. En consecuencia, la flexibilizacidn introducida por la
Directiva beneficia principalmente a perfiles migratorios altamente cualificados,
mientras que muchas mujeres migrantes contindan enfrentandose a importantes
obstaculos estructurales para ejercer efectivamente el derecho a la reagrupacion
familiar.

En definitiva, llegamos a la conclusidn que la propia configuracién del sistema
pone de manifiesto importantes desigualdades estructurales dentro de las politicas
migratorias europeas. La comparacién entre el régimen general de reagrupacion
familiar y el régimen privilegiado aplicable a titulares de Tarjeta Azul UE pone de
manifiesto que lasexigenciastemporalesyadministrativas no responden Unicamente
a necesidades técnicas de control migratorio, sino también a decisiones de politica
migratoria selectiva®®. Mientras que para nacionales de terceros Estados sometidos
alrégimen general contindan exigiéndose periodos de residencia previay estabilidad
administrativa reforzada®, la Unién Europea flexibiliza considerablemente estos

55 Sobre discriminacion indirecta en normas aparentemente neutras, vid. STIUE de I3 de mayo de 1986,
asunto 170/84, Bilka-Kaufhaus; Rey MARTINEZ,F.: El derecho fundamental a no ser discriminado por razén de sexo,
McGraw-Hill, Madrid, 1995, pp. 112y ss.

56 Sobre la selectividad de las politicas migratorias europeas y la diferenciacion entre migracién cualificada
y migracion laboral precarizada, vid. DE Lucas, J.: Mediterrdaneo: el naufragio de Europa, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2015.

57 Ruiz Sutit, C.: “Género, extranjeria y vulnerabilidad transnacional”, en diversos estudios sobre Derecho
internacional privado y migraciones contemporaneas, Dykinson, Madrid, 2022-2024.
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requisitos cuando se trata de atraer perfiles altamente cualificados. Esta diferencia
de tratamiento resulta especialmente relevante desde la perspectiva de género,
pues las mujeres migrantes se encuentran infrarepresentadas en los regimenes de
migracion altamente cualificada y sobrerrepresentadas en sectores precarizados
sometidos al régimen general de extranjerta.

2. Disponer de recursos econémicos suficientes y vivienda adecuada.

Junto al requisito de disponer de un permiso de residencia estable, el art.
18.2 LOEXx exige que la persona reagrupante disponga de recursos econdmicos
suficientes para atender sus propias necesidades y las de la familia que pretende
reagrupar, asi como, de una vivienda adecuada. Tales exigencias encuentran su
desarrollo reglamentario en el art. 67/ RLOEXx, que concreta tanto los criterios
relativos a la suficiencia econdmica, como las condiciones de habitabilidad exigidas
para el ejercicio del derecho a la reagrupacion familiar.

Ambos requisitos aparecen estrechamente vinculados, pues la capacidad
econdmica del reagrupante condiciona, directamente, las posibilidades reales
de acceso a una vivienda que relna las condiciones de habitabilidad exigidas
legalmente. Desde una perspectiva formal, estas exigencias responden a
finalidades legftimas vinculadas a la garantia de unas condiciones dignas de vida
para la familia reagrupada. Y, ademds, pretenden evitar cargas excesivas para los
sistemas de asistencia social de los Estados miembros de acogida. Sin embargo, su
aplicacién practica revela importantes impactos diferenciados desde la perspectiva
de género. Ello es asi por cuanto que los pardmetros econdmicos vy residenciales
sobre los que se construye la normativa parten implicitamente de modelos de
integracion laboral y autonomia econdmica tradicionalmente masculinizados®.

A) La suficiencia de recursos econémicos y su impacto desde la perspectiva de
género.

Uno de los principales condicionantes para el ejercicio del derecho a la
reagrupacion familiar, en el ordenamiento juridico espafiol, es la acreditacidn
de recursos econdmicos fijos, regulares y suficientes por parte de la persona
reagrupante®. Su objetivo principal es poder atender las necesidades familiares sin
recurrir al sistema publico de asistencia social. Este requisito, esta previsto en el
art. 7.1.c) de la Directiva 2003/86/CE y desarrollado por el art. 18.2 LOEx y el art.
67 RLOEx 2024. y persigue garantizar que la reunificacion familiar no genere una
carga excesiva para los sistemas publicos del pafs de acogida.

58 Ruiz SuTiL, C.: “Migraciones y discriminacion”, pp. 419 y ss.
59 Art. 67.1 RLOEx 2024y 18.2 LOEx.
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La relevancia atribuida a la suficiencia de recursos econdmicos ha sido
expresamente avalada por el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Seguin su
jurisprudencia, el art. 7.1.c) de la Directiva 2003/86/CE permite a las autoridades
nacionales efectuar una valoracién prospectiva sobre la capacidad del reagrupante
para mantener recursos suficientes durante el afio posterior a la solicitud®®. No
obstante, desde la perspectiva de género, esta facultad debe ejercerse teniendo
en cuenta las circunstancias concretas de insercion laboral y econdmica de las
personas migrantes. De lo contrario, una interpretacion excesivamente estricta
de los umbrales econémicos podria traducirse en una forma de discriminacion
indirecta, al perjudicar especialmente a las mujeres migrantes, mds expuestas a
situaciones de precariedad laboral, parcialidad y bajos ingresos.

Con el objeto de concretar la cantidad que debe acreditar el extranjero
reagrupante, el Reglamento toma como referencia el Indicador Publico de Renta
de Efectos Mdltiples (IPREM)¢'. A tal efecto, exige, con cardcter general, el 150 %
del IPREM cuando se pretenda reagrupar a un Unico familiar y un 50 % adicional
por cada nuevo miembro de la familia. En términos econdmicos aproximados, ello
supone acreditar actualmente unos 900 € mensuales para reagrupar a un familiar,
1.200 € para dos familiares y 1.500 € para tres familiares. No obstante, el art.
67.1 RLOEx 2024 introduce cierta flexibilizacion cuando la reagrupacion afecte
a menores de edad o personas con discapacidad®?. Junto a ello, el Reglamento
recoge de forma pormenorizada que ingresos serdn tenidos en cuenta y cudles
no a la hora de computar dichas cantidades®®. Por el contrario, la reagrupacién
de ascendientes continda sometida a un régimen mas restrictivo pues, ademds
del cumplimiento integro de los requisitos econdmicos generales, el art. 18.1
LOEXx exige que el reagrupante haya adquirido previamente la residencia de larga
duracién.

No obstante, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
ha establecido importantes Iimites a la aplicacién de estos requisitos. El Tribunal
ha reiterado que las condiciones previstas en la Directiva 2003/86/CE deben
interpretarse de conformidad con el derecho a la vida familiar reconocido en

60 STJUE de 21 de abril de 2016, asunto C-558/14, Mimoun Khachab.
61 Art. 67.1 RLOEx 2024.

62 permitiendo minorar excepcionalmente las cuantias exigidas conforme al principio del interés superior
del menor reconocido en la Ley Organica 1/1996. En estos supuestos, la Administracion debera valorar
las circunstancias concretas del caso y realizar una interpretacion favorable al mantenimiento de la vida
familiar.

63 El art. 67.1 del RLOEx 2024 en sus diferentes subapartados concreta que ingresos computan a efectos
de calcular los recursos econdmicos de que dispone el reagrupante. A tal efecto, se incluyen: computar
salarios, rendimientos de actividades econdmicas, pensiones, prestaciones y determinados rendimientos
patrimoniales estables. Sin embargo, excluye expresamente las ayudas de vivienda, becas de estudio y
prestaciones procedentes del sistema de asistencia social. Asimismo, una de las principales novedades del
Reglamento de 2024 consiste en permitir el computo conjunto de los ingresos del reagrupante, su conyuge,
pareja o familiares de primer grado que convivan con él y residan legalmente en Espafa, flexibilizacion
especialmente relevante desde la perspectiva de género en supuestos de insuficiencia econémica.
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los arts. 7 y 24 de la Carta. Asf, en su sentencia de 4 de marzo, afirmé que los
requisitos econémicos deben aplicarse con arreglo al principio de proporcionalidad
y sin menoscabar el ejercicio efectivo del derecho a la reagrupacién familiar®*,

Este requisito de cardcter econdmico aparece formulado desde pardmetros
aparentemente objetivos y neutros. Sin embargo, desde la perspectiva de género,
constituye uno de los principales mecanismos de exclusiéon en el acceso efectivo
a la reagrupacién familiar. En efecto, su aplicacién préactica produce efectos
claramente desiguales sobre hombres y mujeres. Mientras que los hombres
migrantes presentan, en términos generales, mayores probabilidades de cumplir
las exigencias econdmicas debido a su mayor presencia en empleos estables y
con jornadas completas, las mujeres afrontan mayores obstdculos estructurales
derivados de la feminizacién de la precariedad laboral®.

En efecto, la gran mayorfa de las mujeres migrantes encuentran especiales
dificultades para cumplir las exigencias de recursos econdmicos suficientes
debido a la posicidn estructuralmente mds vulnerable que ocupan dentro del
mercado laboral. Sus trayectorias profesionales se desarrollan frecuentemente
en sectores altamente feminizados y precarizados, especialmente el trabajo
doméstico y de cuidados o la hostelerfa®®. Trabajos que se caracterizan por bajos
salarios, elevada temporalidad, parcialidad involuntaria y frecuentes situaciones de
economia sumergida que dificultan considerablemente la acreditacién documental
de ingresos estables y suficientes. A ello se afiaden otros factores estructurales,
como la persistencia de brechas salariales, la asuncién desproporcionada de
responsabilidades familiares y de cuidado de sus propios familiares. Y, por ende,
trabajos no remunerados que limitan frecuentemente la disponibilidad de muchas
mujeres para acceder a empleos plenamente formalizados o a jornadas laborales
completas. Estas circunstancias repercuten directamente sobre la estabilidad de
sus ingresos y sobre su capacidad para mantener autorizaciones de residencia
estables, dificultando simultdneamente el cumplimiento de varios de los requisitos
exigidos para reagrupar.

La conjuncién de todos estos factores dificulta considerablemente que muchas
mujeres migrantes alcancen los umbrales econdmicos exigidos reglamentariamente,
incluso en situaciones en las que desempefian un papel esencial como sostenedoras
econdmicas de sus familias transnacionales. Precisamente por ello, en la practica,
la acreditacién de recursos econdmicos suficientes y de vivienda adecuada

64 STJUE de 4 de marzo de 2010, asunto C-578/08, Chakroun.

65  PareLLA RuBlo, S.- PiQuUERAS, C.- SperoNi T.:”;Revirtiendo la violencia institucional de las mujeres migrantes
en el servicio doméstico?”, Revista del Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones, nim. 59, 2023, pp.
12y ss.

66 ArRNOsO, M., ARNOsO, A., MAZKIARA, M. y IRAzZu, A.: “Mujer inmigrante y violencia de género: Factores
de vulnerabilidad y proteccién social. Migraciones”, Revista del Instituto Universitario de Estudios sobre
Migraciones, 2012, 32, pp. 169-200.
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constituye uno de los principales obstédculos para el ejercicio efectivo del derecho
a la reagrupacion familiar®’, especialmente cuando la persona reagrupante es una
mujer migrante.

B) La exigencia de vivienda adecuada y sus efectos sobre las mujeres migrantes.

Junto a la necesidad de disponer de recursos econdmicos suficientes, los arts.
18.2 LOExy el art. 67.2 RLOEX®® exigen disponer de una vivienda adecuada, como
otro de los presupuestos bdsicos para el ejercicio del derecho a la reagrupacién
familiar. A estos efectos, el concepto de vivienda adecuada debe interpretarse
conforme a lo dispuesto en el art. 3.c) de la Ley 12/2023%, que define la vivienda
digna y adecuada como aquella que redne condiciones suficientes de habitabilidad,
seguridad, accesibilidad y adecuacién a las necesidades personales y familiares. En
el dmbito de la reagrupacion familiar;, esta idoneidad debe acreditarse mediante
el correspondiente informe favorable emitido por las autoridades autondmicas
o locales competentes del lugar de residencia del reagrupante’™. Aunque esta
exigencia persigue garantizar unas condiciones minimas de habitabilidad para la
familia reagrupada, su aplicacion préctica plantea importantes obstdculos desde la
perspectiva de género’'.

Las dificultades para acreditar el cumplimiento de este requisito se intensifican
en el caso de las mujeres migrantes. A los obstdculos derivados de la precariedad
laboral y de los bajos ingresos, que ya hemos analizado, se afiaden importantes
dificultades de acceso a una vivienda propia y estable. Esta situacion resulta
especialmente frecuente entre las mujeres empleadas en el sector doméstico y de
cuidados como trabajadoras internas. Aunque disponen de alojamiento, este suele
limitarse a una habitacién vinculada a la relacién laboral, por lo que no pueden
acreditar la disponibilidad de una vivienda propia. En otros casos, la insuficiencia de

67 Vid. GoNzALEZ-FERRER, A.: “La inmigracion por motivos familiares durante la crisis”, Anuario de la Inmigracién
en Esparia, CIDOB, Barcelona, 2014, pp. 109-134. Este autor destaca que la reduccién de las reagrupaciones
familiares durante la crisis parece responder, en gran medida, a la dificultad de los potenciales reagrupantes
para acreditar el cumplimiento de los requisitos econémicos exigidos por la normativa de extranjeria.

68 Art. 18.2 de la Ley Organica 4/2000, de || de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social; y art. 67.2 del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de extranjeria.

69 Elart. 3.c) de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, BOE nim. 124, de 25/05/2023
define la vivienda digna y adecuada como: “la vivienda que, por razén de su tamafo, ubicacion, condiciones
de habitabilidad, accesibilidad universal, eficiencia energética y utilizacion de energias renovables y demas
caracteristicas de la misma, y con acceso a las redes de suministros basicos, responde a las necesidades
de residencia de la persona o unidad de convivencia en condiciones asequibles conforme al esfuerzo
financiero, constituyendo su domicilio, morada u hogar en el que poder vivir dignamente, con salvaguarda
de su intimidad, y disfrutar de las relaciones familiares o sociales, favoreciendo el pleno desarrollo y la
inclusion social de las personas”.

70 Elinforme de vivienda adecuada aparece regulado actualmente en el art. 67.2 RLOEx 2024 y constituye uno
de los principales instrumentos de acreditacion de las condiciones materiales de habitabilidad exigidas para
la reagrupacion familiar.

71 Sobre el impacto diferenciado de los requisitos residenciales en las mujeres migrantes, vid. PARELLA Ruio,
S.: Mujer, inmigrante y trabajadora: la triple discriminacion, Anthropos, Barcelona, 2003, pp. 91-109.
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recursos econémicos les obliga a recurrir a férmulas de alojamiento compartido,
que no siempre rednen las condiciones exigidas para obtener un informe favorable
de adecuacién de la vivienda’. En definitiva, la posicidn estructuralmente mds
vulnerable que muchas mujeres migrantes ocupan en el mercado de trabajo’
repercute directamente en sus posibilidades de acceder a una vivienda digna y
estable y, por tanto, de cumplir uno de los requisitos esenciales para ejercer el
derecho a la reagrupacion familiar.

De este modo, precariedad laboral, vulnerabilidad econdmica y exclusién
residencial se retroalimentan mutuamente. Y, a su vez, convierte los requisitos de
suficiencia econdmica y vivienda adecuada en obstdculos, a veces insalvables, para
las mujeres migrantes que pretenden ejercer el derecho a la reagrupacién familiar’™.
En términos comparativos, aunque los hombres migrantes también se enfrentan
a dificultades residenciales derivadas de la precariedad econdmica, su mayor
presencia en sectores laborales formalizados, con trabajos a tiempo completo y
mejor remunerados incrementa objetivamente sus posibilidades de cumplir este
requisito’”®. De este modo, el requisito de vivienda adecuada termina configurandose,
en numerosos supuestos, como un obstdculo estructural adicional para las
mujeres migrantes que pretenden ejercer el derecho a la reagrupacién familiar.

En definitiva, tanto la exigencia de vivienda adecuada como la acreditacidn
de recursos econdmicos suficientes evidencian cdmo determinados requisitos
aparentemente neutros pueden proyectar efectos discriminatorios indirectos
sobre las mujeres migrantes. La configuracién actual del sistema sigue respondiendo
a modelos de integracidon econdmica y laboral poco sensibles a las realidades que
caracterizan gran parte de las trayectorias migratorias femeninas. Entre ellas
destacan la precariedad laboral, la dependencia econdmica y la feminizacién de
los trabajos de cuidados.

3. Disponer de un seguro de enfermedad para el reagrupante y sus familiares.

La Directiva 2003/86/CE permite en su art. 7.1.b) que los Estados miembros
exijan, como requisito para poder ejercer el derecho a la reagrupacién familiar, la

72 La jurisprudencia contencioso-administrativa ha venido admitiendo un amplio margen de apreciacién
administrativa respecto del informe de vivienda adecuada, si bien exige motivacion suficiente y valoracién
individualizada de las circunstancias concurrentes. Vid. STS| de Madrid (Sala de lo Contencioso-
Administrativo) de 25 de enero de 2021, EDJ 2021/502736.

73 La doctrina ha puesto de relieve la especial vulnerabilidad residencial de las mujeres migrantes empleadas
en el trabajo doméstico y de cuidados internos, al depender frecuentemente su alojamiento de la propia
relacion laboral. Vid. V. HERNANDEZ PLAZA: “Mujeres inmigrantes y empleo doméstico en Espafna”, Revista
Espariola de Investigaciones Socioldgicas, nium. 145, 2014, pp. 89-108.

74 Sobre la interaccion entre precariedad econdmica, exclusion residencial y restricciones derivadas del
Derecho de extranjeria desde una perspectiva de género, vid. QUIROs Fons, A.: “La familia”, cit., pp. 201-223.

75 Diversos estudios han sefialado que las mujeres migrantes se concentran mayoritariamente en sectores
altamente feminizados y precarizados, mientras que los hombres presentan mayores tasas de inserciéon en
sectores formalizados y con jornadas completas.
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existencia de un seguro de enfermedad para el reagrupante y los miembros de
su familia.

Aunque la Ley Orgdnica 4/2000 no contempla expresamente el seguro
de enfermedad como requisito auténomo para el ejercicio del derecho a la
reagrupacién familiar, esta exigencia si aparece en su desarrollo reglamentario. En
concreto, el art. 67.3 del Real Decreto |155/2024 exige que la persona reagrupante
disponga de un seguro de enfermedad tanto para sf misma como para los familiares
que pretenda reagrupar. La finalidad de este requisito es evitar que las personas
reagrupadas puedan convertirse en una carga para el sistema sanitario espafiol.

No obstante, a diferencia del Reglamento de Extranjerfa anterior’®, el art. 67.3
RLOEx 2024 no especifica sila cobertura sanitaria debe articularse necesariamente
mediante la contratacidon de un seguro privado o si resulta suficiente el acceso
al sistema publico de salud. Esta ausencia de precisién ha dado lugar a una
interpretacion doctrinal favorable a una concepcién mas flexible del requisito.
Asf, se considera que el Reglamento de 2024 admite distintas modalidades de
cobertura sanitaria y no impone obligatoriamente la contratacién de un seguro
médico privado’”.

Desde la perspectiva de género, este requisito también merece una lectura
critica. Aunque aparentemente neutro, puede afectar de forma particularmente
intensa a mujeres migrantes insertas en sectores laborales precarizados donde el
acceso continuado a sistemas de proteccidn social y cobertura sanitaria resulta
mds inestable’®. La exigencia de acreditar cobertura médica se suma asi a otros
condicionantes econdmicos y administrativos que dificultan el ejercicio efectivo
del derecho a la reagrupacién familiar por parte de muchas mujeres migrantes.

V. SITUACIONES DE ESPECIAL VULNERABILIDAD: DEPENDENCIA Y
VIOLENCIA DE GENERO.

Desde la perspectiva de género es de sefalar que, la reagrupacién familiar se
revela como una institucién juridicamente ambivalente. Por un lado, la reunificacidn
familiar se configura como un instrumento esencial para garantizar y proteger el
derecho a la vida familiar y favorecer la integracion social de las personas migrantes.
Pero, por otro lado, en determinados contextos, puede convertirse en un espacio

76 El Reglamento de extranjeria vigente con anterioridad si especificaba claramente esta posibilidad en el
art. 54.3.e) del Real Decreto 557/2011. A tal efecto disponia: “Documentacion acreditativa de disponer de
asistencia sanitaria por estar cubierta por la Seguridad Social o contar con un seguro privado de enfermedad
concertado con una entidad aseguradora autorizada para operar en Espaiia”.

77 Awvarez RODRIGUEZ, A.: “La asistencia sanitaria a los extranjeros en situacién irregular a la luz de la STC
139/2016, de 21 de julio de 2016 universalidad vs. Gratuidad”, Revista Aranzadi Unién Europea, nim. 2,
2017, pp. 41-57.

78 Vid. Avarez RODRIGUEZ, A.: “La asistencia”, cit., pp. 48 y ss.
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de vulnerabilidad reforzada para las mujeres extranjeras, generando importantes
dindmicas de dependencia juridica, econémica y social”. Sobre todo, cuando la
persona reagrupada es una mujer y su situacidon administrativa queda vinculada a
la del reagrupante.

La relevancia de esta cuestidn resulta especialmente significativa si se tiene en
cuenta que, los permisos de residencia concedidos por motivos familiares presentan
una marcada feminizacién, siendo las mujeres las principales beneficiarias de esta
categoria de admisién legal en la Unién Europea®. Estos datos evidencian que
mayoritariamente las mujeres migrantes acceden inicialmente al territorio europeo,
no como titulares de un permiso de residencia auténomo, sino como familiares
reagrupadas. Esta circunstancia determina que el estatuto juridico inicial de la
mujer migrante quede vinculado y condicionado administrativa y econémicamente
al permiso de residencia del reagrupante, normalmente el cdnyuge o pareja.

En consecuencia, durante ese periodo inicial puede producirse una situacién
de dependencia administrativa particularmente intensa®'. Ya que la residencia de
la persona reagrupada suele quedar condicionada al mantenimiento del vinculo
familiar y depende de la situacién administrativa del reagrupante®. Ello implica,
salvo algunas excepciones, que la ruptura de la convivencia o la pérdida de la
autorizacién de residencia del cdnyuge pueden poner en riesgo directamente
la estabilidad juridica de la mujer reagrupada. Esta dependencia puede limitar
considerablemente su autonomfa juridica y econdmica. Y, ademds, dificulta
posteriormente el ejercicio autdnomo del derecho a la reagrupacién familiar
respecto de otros miembros de su propia familia, ya sean hijos o ascendientes. En
efecto, los familiares reagrupados podrdn ejercer, a su vez, la reagrupacién familiar,
tal y como establece el art. 70 RLOEx bajo determinadas condiciones®?,

Con lafinalidad de evitar situaciones de dependencia administrativa prolongada
respecto del titular principal del derecho de residencia y favorecer la integracion
y autonomia juridica de los familiares reagrupados. El art. |5 de la Directiva
2003/86/CE reconoce el derecho del cdnyuge o pareja reagrupada y de los hijos

79 Vid. Ruiz SuTiL, C.: “La disolucién del vinculo familiar de la extranjera musulmana y la posible pérdida de su
estatus juridico desde el Derecho de extranjeria”, en en AA.VV.: Islam: pasado, presente y futuro: ;Hacia una
sociedad intercultural?, Dykinson, 2016, pp. 151 y ss.

80 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/16752.pdf?utm_source
8| GonzALEz FERREeR, A.: La reagrupacion”, cit., pp. 120-37.

82 Sobre la especial situacion de dependencia administrativa de las mujeres extranjeras reagrupadas y su
impacto en contextos de vulnerabilidad y violencia, vid. AzcARRAGA MonNzoNis, C.: “Violencia contra”, cit.,
pp- 3-4; Ruiz SutiL, C., “La disolucién”, cit., pp. 150 y ss; ARNOsO, M., ARNOSO, A., MAZKIARA, M.y IRAZU, A.:
“Mujer inmigrante”, cit., pp.171 y ss.

83 Elart. 70 RLOEx dispone que: “las personas extranjeras que hubieran adquirido la residencia temporal en virtud
de una previa reagrupacién familiar podradn, a su vez, ejercer el derecho de reagrupacion respecto de sus propios
familiares”.
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mayores de edad a obtener, transcurrido un determinado perfodo de residencia,
una autorizacién de residencia auténoma e independiente de la del reagrupante®*.

Esta prevision ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol,
principalmente, a través del art. |9 LOEx y desarrollada reglamentariamente en
el art. 69 del RLOEx 2024. La normativa espafiola reconoce asf la posibilidad de
que la persona reagrupada pueda ejercer a su vez el derecho a la reagrupacién
familiar. No obstante, esta posibilidad estd condicionada a que hayan obtenido
una autorizacién de residencia y trabajo obtenidos independientemente de la
autorizacién de la persona reagrupante. En concreto, la norma exige que haya
completado al menos un afio de residencia por reagrupacién familiar. Y, ademds,
rednan los requisitos establecidos para el ejercicio del derecho a la reagrupacién
familiar. Entre ellos, la disposicién de medios econdmicos propios®.

Junto a la dependencia administrativa, las mujeres reagrupadas afrontan
frecuentemente importantes dificultades de integracion social y econdmica. En
muchos casos, factores como las barreras linglisticas, el aislamiento social, el
limitado conocimiento del funcionamiento institucional del pais de acogida. Asf
como la dedicacién casi exclusiva al dmbito doméstico y de cuidados dificultan
su incorporacion al mercado laboral y refuerzan las situaciones de dependencia
respecto del reagrupante. Esta problemdtica se intensifica por la frecuente
insercién de las mujeres migrantes en sectores laborales altamente feminizados
y precarizados. A mayor abundamiento, la vulnerabilidad se agrava, todavia mis,
cuando concurren otros factores adicionales de discriminacion o exclusién social,
tales como el origen nacional o étnico, el bajo nivel educativo®. La interaccidn entre
todos estos elementos genera formas complejas de subordinacion y dependencia
que no pueden interpretarse como meros problemas individuales o coyunturales,
sino como manifestaciones de desigualdades estructurales presentes en el propio
modelo de regulacién migratoria®.

En definitiva, las mujeres migrantes pueden quedar atrapadas en una doble
situacion de vulnerabilidad dentro del propio sistema de reagrupacion familiar.
En una primera fase, cuando acceden al territorio como familiares reagrupadas,
su situacién administrativa y, en muchos casos, econdmica queda vinculada a la
autorizacién de residencia del cdnyuge o pareja reagrupante. Esta circunstancia
limita su autonomia y puede generar importantes relaciones de dependencia.

84 Art. |5 Directiva 2003/86/CE.
85 Art. 67 RLOEx.
86 ARNOsO, M., ARNOsO, A., MAZKIARA, M. y [RAZU, A.: “Mujer inmigrante”, cit., pp.187 y ss.

87 Vid. Ruiz Suit, C.: “La disolucién”, cit., pp. 155 y ss.



Lapiedra, R. - La mujer migrante ante la reagrupacion familiar: obstdculos juridicos desde...

Posteriormente, cuando intentan desarrollar un proyecto migratorio propio
y acceder a una autorizacién de residencia independiente, vuelven a enfrentarse
a importantes dificultades. La precariedad laboral, la concentracion en sectores
feminizados como el trabajo doméstico y de cuidados, los bajos salarios y las
dificultades para acreditar recursos econdmicos suficientes o una vivienda adecuada
condicionan seriamente sus posibilidades de cumplir los requisitos exigidos por la
normativa de extranjeria.

De este modo, la desigualdad se proyecta en dos momentos distintos de su
itinerario migratorio. Primero, a través de la dependencia administrativa derivada
de su condicién de familiar reagrupada. Después, mediante los obstdculos
econdmicos Yy sociales que dificultan el ejercicio auténomo de derechos que el
ordenamiento juridico les reconoce formalmente, entre ellos el propio derecho a
la reagrupacion familiar.

Esta situacién adquiere una especial gravedad en los supuestos de violencia
de género. La vinculacién de la autorizacidn de residencia de la mujer migrante
al estatus juridico del cényuge o pareja reagrupante puede convertirse en un
importante factor de vulnerabilidad. A ello se suman, con frecuencia, la dependencia
econdmica, las barreras linglifsticas, la ausencia de redes de apoyo propias y la
asuncion predominante de responsabilidades de cuidado. La concurrencia de
estos factores dificulta la ruptura de relaciones abusivas y puede disuadir a muchas
mujeres de denunciar por temor a perder su estabilidad residencial o su situacion
administrativa. Como consecuencia, numerosas mujeres migrantes quedan
expuestas a situaciones de especial vulnerabilidad juridica, econdmica y social®.

No es casualidad que la relacién entre dependencia administrativa y violencia
de género constituya uno de los dmbitos mds estudiados desde la perspectiva
de género en el Derecho de extranjerfa. La vinculacién de la autorizacion de
residencia al mantenimiento de la convivencia familiar puede convertirse en un
factor de riesgo para muchas mujeres migrantes. En determinados supuestos, el
temor a perder la residencia o la estabilidad administrativa dificulta la ruptura de
relaciones abusivas y puede desincentivar la denuncia de situaciones de violencia®.
Consciente de esta realidad, el legislador europeo y espafiol ha impulsado una
progresiva flexibilizacién de los requisitos para acceder a autorizaciones de
residencia auténomas en favor de mujeres que se encuentran en situaciones de
especial vulnerabilidad.

88 Vid. Ruiz Surit, C.: “La disolucién”, cit., pp. 147 y ss.

89 AzcArRRAGA Monzonis, C.: “La mujer extranjera victima de violencias, un estudio sobre la evoluciéon de la
extranjeria y la proteccion internacional en la ultima década”, Revista Electrénica de Estudios Internacionales
(REEI), ntm. 46, 2023, pp. 432 y ss; Ruiz SuTiL, C.: La movilidad intra-europea de las mujeres extranjeras
irregulares victimas de la violencia intrafamiliar: carencia de igualdad de género en la normativa de la Unién
Europea, La Ley Unién Europea, nim. 83, 2020.
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Precisamente por ello, tanto el Derecho de la Unidn Europea como el
ordenamiento juridico espafiol han ido incorporando mecanismos de proteccién
especificos destinados a evitar que la dependencia administrativa actie como un
factor de perpetuacién de situaciones de violencia en el dmbito familiar®™. En el
ambito espafiol, el art. 19.2 de la Ley Organica 4/2000 vy el art. 69 del Real Decreto
[155/2024 reconocen la posibilidad de que la persona reagrupada obtenga una
autorizacién de residencia independiente cuando sea victima de violencia de
género, violencia sexual, trata de seres humanos o determinadas formas de
violencia familiar. Esta regulacidn reviste especial relevancia, desde la perspectiva
de género, pues permite reducir la dependencia administrativa y econdmica de
muchas mujeres migrantes respecto del cényuge reagrupante. Sobre todo, en
supuestos de violencia de género o ruptura de la convivencia familiar. Ahora bien,
lo cierto es que esta autorizacidn de residencia y de trabajo independiente de
la mujer migrante victima de cualquier tipo de violencia de género, sexual o de
cualquier delito en el entorno familiar se hace depender de que se hubiera dictado
a su favor una orden judicial de proteccion. O, en su defecto, un informe policial
o informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia
de género’".

Desde la perspectiva de género, esta exigencia puede convertirse en un
importante obstdculo para muchas mujeres migrantes. La dependencia de la
autorizacién de residencia respecto del cényuge o pareja reagrupante genera, en
numerosas ocasiones, un fuerte temor a denunciar situaciones de violencia ante
el riesgo de perder la estabilidad administrativa o el derecho de residencia™. Esta
situacion se ve agravada por otros factores de vulnerabilidad. Muchas mujeres
llegan al Estado de acogida con escaso conocimiento del idioma, sin redes familiares
o sociales de apoyo y con un conocimiento muy limitado de los mecanismos de
proteccién a los que pueden acceder. A ello se afiade que algunas proceden de
contextos en los que la proteccidn juridica de los derechos de las mujeres es
insuficiente o presenta importantes carencias. La concurrencia de todos estos
factores dificulta el acceso efectivo a los recursos de proteccién y puede favorecer
la permanencia en situaciones de violencia.

VI. CONCLUSIONES.

La reagrupacién familiar constituye una manifestacién esencial del derecho a la
vidafamiliarreconocido porel Derecho de laUnidn Europeay porlos ordenamientos
jurfdicos de los Estados miembros. Sin embargo, el andlisis realizado demuestra

90 Para un andlisis exhaustivo sobre todas las medidas legislativas adoptadas para proteger a la mujer migrante
victima de cualquier tipo de violencia, vid. AzcARRAGA MoNzoNis, C.: “La mujer”, cit., pp. 433.

91 Art. 19.2 LOEx y art. 69.2.b) ROLEx.

92 Vid. AzcARRAGA MoNzoNs, C.: “Violencia contra”, cit., pp. 4-5, donde la autora critica la excesiva vinculacion
entre proteccion administrativa y proceso penal en el régimen espafol de extranjeria.
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que su ejercicio efectivo dista de producirse en condiciones de igualdad y depende,
en gran medida, del estatuto juridico de la persona migrante. Frente al régimen
privilegiado previsto para los ciudadanos de la Unidn Europea y otros colectivos
especialmente favorecidos, los nacionales de terceros Estados quedan sometidos
al régimen general de la Directiva 2003/86/CE, caracterizado por la imposicidn
de requisitos temporales, econémicos y administrativos significativamente mds
restrictivos.

Si estas diferencias ya evidencian una proteccion desigual del derecho a la
reagrupacién familiar entre distintas categorfas de migrantes, la perspectiva de
género muestra que dicha desigualdad se intensifica en el caso de las mujeres
migrantes. Los requisitos de estabilidad administrativa, recursos econdmicos
suficientes o vivienda adecuada responden, en gran medida, a modelos
de integracién construidos sobre trayectorias laborales tradicionalmente
masculinizadas, caracterizadas por una mayor estabilidad econdmica y una menor
carga de cuidados. Por el contrario, muchas mujeres migrantes desarrollan sus
proyectos migratorios en contextos marcados por la precariedad laboral, la
feminizacion de los cuidados y la dependencia econdmica, circunstancias que
dificultan el cumplimiento de las condiciones exigidas para ejercer efectivamente
el derecho a la reagrupacién familiar.

Asimismo, la investigacidon evidencia que la reagrupacidn familiar puede
convertirse en un factor de especial vulnerabilidad para las mujeres migrantes.
La dependencia administrativa respecto del cényuge reagrupante, junto con la
falta de autonomfa econdmica y de redes de apoyo, puede generar situaciones
de subordinacidn, especialmente en casos de violencia de género o ruptura de la
convivencia. Aungue la normativa europeay espafiola ha reforzado los mecanismos
de acceso a autorizaciones de residencia auténomas, siguen existiendo obstdculos
que dificultan la plena autonomia juridica y econémica de muchas mujeres.

En definitiva, la investigacidn evidencia la existencia de una discriminacién
multiple en el dmbito de la reagrupacién familiar. Las mujeres migrantes se
enfrentan simultdneamente a las restricciones propias del régimen de extranjeria
y a desigualdades estructurales asociadas al género, la situacién socioecondmica,
el origen nacional, el nivel formativo y las responsabilidades de cuidado. La
acumulacién de estos factores limita sus oportunidades reales de acceso y
ejercicio de derechos y las sitda en una posicién de especial vulnerabilidad juridica,
econdmica Yy social.

Por todo ello, la perspectiva de género e interseccional debe incorporarse de
manera transversal al Derecho de extranjerfa y a las politicas migratorias europeas.
Solo asi podrd garantizarse una proteccidn efectiva del derecho a la vida familiar
y del principio de igualdad material. La neutralidad formal de las normas resulta
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insuficiente cuando sus efectos recaen sobre realidades marcadas por profundas
desigualdades estructurales. En este contexto, avanzar hacia una reagrupacion
familiar verdaderamente inclusiva exige situar la igualdad efectiva de las mujeres
migrantes en el centro de la respuesta juridica.
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