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RESUMEN: La implantacién del Sistema de Entradas y Salidas (SES) de la Unién Europea y la eliminacion del
sellado de pasaportes generan un vacio probatorio para los nacionales de terceros paises en los procedimientos
de extranjeria en Espana. Este trabajo sostiene que el derecho de acceso a los datos personales del art. |5
del Reglamento General de Proteccion de Datos permite obtener un certificado oficial de entradas y salidas
con valor probatorio administrativo. No obstante, su eficacia practica depende de la adopcién de protocolos
administrativos que garanticen la seguridad juridica de los ciudadanos.
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ABSTRACT: The implementation of the European Union’s Entry/Exit System (EES) and the abolition of passport
stamping have created an evidential gap for third-country nationals in immigration proceedings in Spain. This paper
argues that the right of access to personal data under Article 15 of the General Data Protection Regulation allows for the
issuance of an official entry and exit certificate with administrative evidential value. However, its practical effectiveness
depends on the adoption of administrative protocols that guarantee legal certainty for citizens.
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I. PLANTEAMIENTO.
I. La digitalizacion de las fronteras Schengen y el nuevo contexto de control.

El paradigma contempordneo de la gestidn fronteriza en el seno de la Unidn
Europea ha experimentado una transformacion radical, transitando desde un
modelo eminentemente fisico y presencial hacia una arquitectura de control
progresivamente desmaterializada y tecnoldgicamente mediada. Este viraje se
inscribe en la iniciativa de "“Fronteras Inteligentes” (Smart Borders), una estrategia
polftica y juridica concebida para responder a un doble imperativo: por un lado, la
optimizacidn de la gestidn de los flujos migratorios v, por otro, el robustecimiento
de la seguridad colectiva frente a amenazas transnacionales como el terrorismo y
la delincuencia organizada'.

Dicha estrategia no puede ser interpretada como un fendmeno aislado; por el
contrario, materializa el culmen de un proceso evolutivo en el marco de la Gestion

| Vid. KHory, C.; HENDOW, M.: Advances in Border Management: Digitalization trends and emerging technologies,
2025.
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Integrada de Fronteras (European Integrated Border Management), donde la
tecnologia asume un rol protagdnico, convirtiéndose en un actor regulador con
capacidad auténoma para modelar la realidad juridica y social en los limites del
Espacio Schengen?. En este entramado, el Sistema de Entradas y Salidas (SES)
se erige como la pieza central de una vasta red de control poblacional, una
infraestructura de vigilancia pandptica que opera en sinergia con otros sistemas
de informacion a gran escala como el Sistema de Informacién de Schengen (SIS
1), Eurodac y el futuro Sistema Europeo de Informacién y Autorizacion de Viajes
(ETIAS)%. La filosofia politica que subyace a esta digitalizacién masiva de datos
personales, incluyendo categorfas especialmente sensibles como los identificadores
biométricos, revela una tensidn inherente y persistente entre la salvaguarda
de la soberanfa estatal, la persecucién de una seguridad comun vy la proteccidn
irrenunciable de los derechos fundamentales de las personas que se aproximan a
las fronteras exteriores de la Unidn.

Profundizando en esta dindmica, la implementacién de estas tecnologias no
solo responde a una ldgica de eficiencia, sino que instaura un paradigma tecno-
solucionista que confia en la capacidad de los algoritmos y las bases de datos
interoperables para predecir riesgos y gestionar la movilidad humana de manera
automatizada®. Este enfoque, si bien justificado discursivamente en la necesidad
de modernizar los controles, externaliza y deslocaliza la funcidn fronteriza,
convirtiéndola en un proceso dataificado que comienza mucho antes de que el
viajero llegue al puesto de control fisico.

El andlisis de esta arquitectura revela cdmo la interoperabilidad entre bases
de datos, regulada por normativas como el Reglamento (UE) 2019/817, expande
el acceso de las autoridades policiales a la informacién migratoria, difuminando
las barreras juridicas erigidas para proteger la finalidad original de cada sistema
y, con ello, el derecho a la privacidad®. Este modelo, ademds, es susceptible de
ser influenciado por intereses privados de la industria de la seguridad, cuyo lobby
puede orientar las politicas publicas hacia una mayor securitizacion y militarizacion
de las fronteras, en detrimento de las garantias juridicas y las obligaciones de
asilo®. Se constata, por tanto, cdmo la tecnologia deja de ser un mero instrumento
para convertirse en una forma de gobernanza en si misma, una nomo-tecnologfa
que redefine conceptos como la presencia territorial, la identidad y la legalidad,

Vid. LasaNi, G.: The European Integrated Border Management, 2024.
Vid. WAGNER, M.; DesmMoND, A.; KRALER, A.: EU Policy Framework on irregular migrants, 2024.

Vid. KHory, C.; HENDOW, M.: Advances in, cit.

v A W N

Vid. RINALDI, A.; TeO, S. A.: “The use of artificial intelligence technologies in border and migration control
and the subtle erosion of human rights”, International & Comparative Law Quarterly, vol. 74, nim. |, 2025, pp.
61-89.

6 Vid. MeTcALFE, P.; Dencik, L.; CHELIoUDAKIS, E.; VAN EERD, B.: Risking Lives: Smart Borders, Private Interests and
Al Policy in Europe, 2023.
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generando un nuevo ecosistema de control donde la soberanfa se ejerce a
través de la gestidn algorftmica de la informacidn. La virtualizacién de la frontera
mediante la biometria y la interoperabilidad de datos, como concluyen diversos
estudios, plantea riesgos sistémicos de violacién de la privacidad y de discriminacion
algoritmica, especialmente para las minorifas, cuyas tasas de error en sistemas de
reconocimiento facial pueden ser significativamente mds elevadas’.

2. El problema juridico: la supresion del sello de pasaporte y la incertidumbre
probatoria.

Esta arquitectura de control, si bien justificada en términos de seguridad
colectiva y eficiencia administrativa, genera consecuencias directas y
profundamente problemdticas en la esfera juridica del individuo, particularmente
para los nacionales de terceros paises. La consecuencia mds tangible y disruptiva
de la plena operatividad del Sistema de Entradas y Salidas es la supresién del
sellado manual en los documentos de viaje, un acto administrativo que, durante
décadas, ha constituido el medio de prueba por antonomasia de la fecha y lugar
de entrada legal en el Espacio Schengen.

Este cambio no debe ser entendido como una mera modernizacién
procedimental, sino como una abrogacion factica de un instrumento probatorio que
posefa tres caracteristicas esenciales: era tangible, se encontraba bajo la custodia
personal del interesado y gozaba de una presuncién de veracidad inmediata.
Su desaparicién crea un manifiesto vacio probatorio y una peligrosa asimetria
de la informacién: el Estado, a través de sus agencias y sistemas centralizados,
acumula un registro digital exhaustivo y opaco sobre los movimientos del
individuo, mientras que este Ultimo queda despojado de la prueba mds elemental
y accesible para acreditar la legalidad de su estancia®. Esta nueva realidad da lugar
a un estado de inseguridad jurfdica, exacerbado por la inherente falibilidad de
los sistemas algoritmicos. La confianza ciega en la infalibilidad del registro digital
ignora la documentada existencia de errores sistémicos, sesgos en los datos de
entrenamiento v fallos técnicos que pueden generar “falsos positivos” o registros
incorrectos, con consecuencias devastadoras para los derechos de las personas’.

De tal manera, esta situacidn plantea interrogantes juridicos de primer orden
que el presente andlisis metddico se propone abordar. Ante una discrepancia
entre el cédmputo del sistema y la realidad del viajero, jcdmo puede un ciudadano
demostrar que no ha superado el perfodo méximo de estancia de 90 dfas en un
periodo de 1807 ;Qué herramienta de defensa posee frente a una notificacién de

7 Vid. RiNALDl, A TeO, S. A.: “The use”, cit., pp. 61-89.
8  Vid. WAGNER, M.; DesMoND, A.; KRALER, A.: EU Policy, cit.

9  Vid. Formi, M.: “Addressing algorithmic errors in data-driven border control procedures”, German Law
Journal, vol. 25, nim. 4, 2024, pp. 635-645.
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estancia irregular o una propuesta de sancién que podria culminar en una orden
de expulsidn, si la Unica prueba oficial estd en manos de la misma Administracién
que le acusa? La automatizacion en la deteccién de sobreestadias, uno de los
objetivos explicitos del SES, si bien puede cerrar ciertas brechas en la aplicacion
del Cddigo de Fronteras Schengen, simultineamente abre una brecha en el
derecho a la defensa y en la tutela judicial efectival®. La carga de la prueba (onus
probandi) se ve sutilmente desplazada hacia el individuo, quien ahora tendria que
rebatir la presuncién de veracidad de un registro digital al que no tiene acceso
directo y cuyo funcionamiento interno desconoce. Se configura asf un escenario
donde el ciudadano se encuentra en una posicidén de vulnerabilidad estructural,
dependiente de la correccidén de un sistema opaco y sin un medio de prueba
alternativo, tangible e inmediato, para salvaguardar su estatus migratorio.

3. Hipotesis: El derecho de acceso a los datos personales como soluciéon
garantista.

Frente a este escenario de incertidumbre probatoria y asimetrfa informativa,
el propio ordenamiento juridico de la Unidn, en su compleja pero garantista
arquitectura, proporciona un contrapeso juridico fundamental. La hipdtesis
central de |a presente investigacién postula que el ejercicio del derecho de acceso
a los datos personales, consagrado en el art. 15 del Reglamento (UE) 2016/679,
el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD)", se erige como la
herramienta juridica idénea y preexistente para subsanar el vacio probatorio
generado por la supresion del sello de pasaporte. No se trata de una mera opcién
tedrica, sino de un imperativo juridico que permite reequilibrar la balanza entre la
potestad de control del Estado y los derechos del administrado. La recopilacion
masiva de datos personales y biométricos en el Sistema de Entradas y Salidas
sitUa inequivocamente dicho tratamiento bajo el dmbito de aplicacién del RGPD,
activando con ello todo el catdlogo de derechos y garantias que este contempla
para los interesados.

El ejercicio de este derecho fundamental transforma la naturaleza misma del
dato: lo que para el Estado es un instrumento de vigilancia y control, se convierte,
a solicitud del ciudadano, en un documento probatorio con valor oficial. Al solicitar
una copia de sus datos de entrada y salida registrados en el SES, el nacional de
un tercer pais puede obtener un certificado emitido por la autoridad competente
(sea esta la autoridad nacional de control o la propia agencia eu-LISA) que acredite
fehacientemente las fechas y lugares de sus cruces de frontera. Este documento,

10 Vid. WAGNER, M.; DesMoND, A.; KRALER, A.: EU Policy, cit.

Il Vid. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion
de datos), en Diario Oficial de la Unién Europea, 4 de mayo de 2016, L 119, pp. 1-88.
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emanado de la propia fuente de datos que utiliza la Administracion, se postula
como un medio de prueba de especial fuerza probatoria, capaz de desvirtuar
presunciones de irregularidad y de servir como fundamento para la defensa de
los derechos del individuo en cualquier procedimiento administrativo o judicial en
materia de extranjerfa. De este modo, el derecho de acceso trasciende su funcién
primigenia de transparencia para adquirir una nueva dimensién instrumental: la
de devolver al ciudadano la agencia y el control sobre la prueba de su propia
legalidad, manifestdndose como una concrecién indispensable del derecho a la
buena administracion y a la tutela judicial efectiva, consagrados en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea.

4. Estructura de la investigacion.

Para verificar la hipdtesis planteada y analizar en profundidad todas sus
implicaciones, el presente andlisis metddico se articula en torno a cuatro ejes
fundamentales, estructurados en los siguientes capitulos subsecuentes, los cuales
siguen una progresion légica. El primer capftulo se dedicard a una exégesis detallada
del nuevo paradigma de control fronterizo, describiendo el marco normativo,
los objetivos y el funcionamiento operativo del Sistema de Entradas y Salidas. A
continuacion, el segundo capitulo aterrizard la problemadtica en el ordenamiento
juridico espafiol, demostrando la importancia capital de la prueba de la fecha de
entrada en diversos procedimientos clave de extranjerfa y evidenciando el vacfo
que deja la desaparicién del sello. El tercer capitulo constituird el nicleo doctrinal
de la investigacidn, analizando en profundidad la configuracion juridica del derecho
de acceso del art. 15 RGPD como solucién tedrica al problema identificado.
Finalmente, el cuarto capftulo abordard el andlisis mds pragmdtico y propositivo,
evaluando la eficacia y viabilidad préctica de este derecho como instrumento
probatorio ante las administraciones y los drganos jurisdiccionales, anticipando
los desafios y proponiendo un protocolo de buenas practicas que garantice la
seguridad juridica de los ciudadanos extranjeros en este nuevo contexto digital.

II. EL SISTEMA DE ENTRADAS Y SALIDAS (SES) Y SU IMPACTO EN EL
CONTROL FRONTERIZO

I. Marco normativo, objetivos y ambito de aplicacion del SES (Reglamento (UE)
2017/2226).

La arquitectura jurfdica que da sustento al Sistema de Entradas y Salidas (SES)
constituye un complejo entramado normativo cuya pieza angular es el Reglamento
(UE) 2017/2226". Esta disposicidn legal no solo establece la creacién de un sistema

12 Vid. Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2017 por
el que se establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y los
datos de denegacion de entrada de los nacionales de terceros paises que crucen las fronteras exteriores de
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automatizado para el registro de datos de entrada, salida y denegacién de entrada
de nacionales de terceros paises, sino que redefine fundamentalmente el ejercicio
del control en las fronteras exteriores del Espacio Schengen.

Una exégesis rigurosa de su articulado y, de manera crucial, de sus
considerandos, revela una teleologfa multifacética que trasciende la mera
modernizacidn tecnoldgica. La intencidn del legislador europeo se articula en
torno a tres objetivos primordiales: en primer lugar, mejorar la gestion de las
fronteras, agilizando los controles para los viajeros de buena fe; en segundo lugar,
prevenir la inmigracién irregular, mediante la identificacidn fiable de las personas
que superan el periodo de estancia autorizada (overstayers); y, en tercer lugar,
contribuir a la lucha contra el terrorismo y la delincuencia grave, permitiendo el
acceso a los datos del SES a las autoridades policiales bajo condiciones estrictas'.

Sin embargo, un andlisis critico de la proporcionalidad de este mecanismo
de vigilancia a gran escala suscita interrogantes sobre si el equilibrio entre la
seguridad colectiva y la proteccidon de los derechos fundamentales se ha calibrado
adecuadamente. Ciertos estudios argumentan que la extensién de la finalidad
del sistema a la persecuciéon de delitos, més alld de la estricta gestidén migratoria,
podria carecer de una justificacion suficiente y podria conducir a un sobrealcance
en la utilizacién de datos personales sensibles'. La arquitectura legal, por tanto,
consagra un sistema cuya finalidad declarada de gestién fronteriza se ve imbuida
de una ldgica securitaria que permea todo su disefio.

Ahondando en esta dimension, el dmbito de aplicacién personal del Reglamento
(UE) 2017/2226 delimita con precisién el colectivo sobre el que recaerd el peso
de este nuevo paradigma de control. El sistema se aplica a todos los nacionales de
terceros paises, tanto aquellos que requieren un visado de corta duracién como
los que estdn exentos de dicha obligacidn, que son admitidos para una estancia
de un médximo de 90 dias en cualquier periodo de 180 dias'”®. Esta delimitacion,
aparentemente neutra, sitda a un grupo poblacional especifico en una posicién de
particular vulnerabilidad juridica.

Al suprimirse el sellado manual de pasaportes, estos individuos pierden el
control directo sobre la prueba de su legalidad y pasan a depender integramente
de la correcciény la integridad de un registro digital centralizado. Esta dependencia

los Estados miembros y por el que se determinan las condiciones de acceso al SES con fines de aplicacion de
la ley, y se modifica el Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) n°® 767/2008
y (UE) n° 1077/2011, en Diario Oficial de la Unién Europea, 9 de diciembre de 2017, L 327, pp. 20-82.

13 Vid. Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2017, Art.
4.

14 Vid. RATKEvICIUS, S.: “Entry-exit system scope, API/PNR capability weakness”, Law & Border, vol. I, nim. |,
2023, pp. 97-109.

15 Vid. Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2017, Art. 3.
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se ve agravada por la complejidad inherente a los sistemas de informacion
interoperables y los elevados costes asociados a su implementacion, que pueden
generar debilidades sistémicas y afectar la fiabilidad de los datos registrados'®. La
intencidn legislativa, si bien orientada a mitigar riesgos migratorios, genera una
externalidad negativa en forma de inseguridad juridica para el individuo, quien
carece de alternativas probatorias sencillas y accesibles frente a posibles errores
del sistema. El marco normativo, por consiguiente, no solo crea una herramienta
de control, sino que modifica la posicidn juridica de un colectivo, haciéndolo mds
susceptible a las consecuencias de una gobernanza algoritmica de la movilidad.

Esta infraestructura se complementa, ademds, con los Reglamentos de
interoperabilidad, que tejen una red de informacién ain mds densa, conectando
el SES con otros sistemas como el Sistema de Informacién de Visados (VIS) o el
futuro ETIAS, consolidando un ecosistema de vigilancia unificado". La Idgica de la
interoperabilidad, si bien busca mejorar la deteccién de irregularidades, también
amplifica el alcance del monitoreo estatal, permitiendo cruces de datos para fines
de cooperacién policial y judicial, lo que refuerza la ya mencionada tensidn entre
la gestidn de fronteras y los imperativos de seguridad'®.

2. Funcionamiento operativo y datos recopilados (alfanuméricos y biométricos).

La materializacién de los objetivos del Reglamento (UE) 2017/2226 se produce
a través de un sofisticado proceso operativo que traduce la complejidad técnica
en una serie de actos juridicos y materiales en la frontera. El ciclo de vida del
dato en el SES comienza en el momento mismo del cruce de la frontera exterion,
donde el nacional de un tercer pafs interactia con sistemas de autoservicio
(quioscos automatizados) o con un agente de la guardia de fronteras. En esta
fase inicial, el sistema captura un conjunto de datos alfanuméricos y biométricos
que conformardn el registro del individuo'. Los datos alfanuméricos incluyen la
informacién contenida en la pagina biografica del documento de viaje (nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, nacionalidad, nimero de pasaporte, etc.), mientras
que los datos biométricos consisten en la imagen facial del viajero y cuatro

16 Vid. Belova, G., et al.: “COVID-19, Infodemic and Cyber Security”, ENVIRONMENT. TECHNOLOGY.
RESOURCES. Proceedings of the International Scientific and Practical Conference, 2025, pp. 57-61.

17 Vid. Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2019 por el que se
establece un marco para la interoperabilidad entre los sistemas de informacion de la UE en el ambito de las
fronteras y los visados y se modifican los Reglamentos (CE) n° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 y (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo y las Decisiones
2004/512/CE y 2008/633/JAl del Consejo, en Diario Oficial de la Unién Europea, 22 de mayo de 2019, L 135,
pp. 27-84.

18 Vid. Reglamento (UE) 2019/818 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2019 por el que se
establece un marco para la interoperabilidad entre los sistemas de informacién de la UE en el ambito de la
cooperacion policial y judicial, el asilo y la migracién y se modifican los Reglamentos (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1862 y (UE) 2019/816, en Diario Oficial de la Unién Europea, 22 de mayo de 2019, L 135, pp. 85-135.

19 Vid. Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2017, Art.
16-18.



Ortega, A. - El derecho de acceso a la proteccién de datos, control de fronteras, poblacién extranjera y...

impresiones dactilares, capturadas de conformidad con estdndares técnicos
precisos.

Es imperativo subrayar el cardcter especialmente sensible de los datos
biométricos, cuyo tratamiento, segln la normativa de proteccion de datos, estd
sujeto a garantfas reforzadas debido a su capacidad para identificar de manera
univoca a una personay alos riesgos inherentes de uso indebido o discriminacién®.
Una vez capturados, estos datos se transmiten de forma segura a un sistema
nacional uniforme (SNU) en cada Estado miembro vy, desde alli; al repositorio
central del SES, gestionado a nivel europeo.

Estaarquitecturatecnoldgica dalugaralacreacién de un “fichero individual” para
cada viajero, una suerte de dosier digital que agrupa todos sus datos personales y
un registro cronoldgico de cada una de sus entradas y salidas del Espacio Schengen.
Este fichero se convierte en la fuente de verdad para las autoridades fronterizas
y de inmigracién. Uno de los componentes mds determinantes del sistema es
el “calculador de estancia”, una herramienta algoritmica que, en cada cruce de
frontera, computa automdticamente la duracion de las estancias anteriores del
viajero vy determina la duracién médxima de la estancia autorizada que le resta,
dentro de la ventana de 90/180 dias?.

Este mecanismo automatiza por completo la vigilancia del cumplimiento de las
normas de estancia, generando alertas automaticas a las autoridades competentes
cuando se detecta una superacién del periodo autorizado. Sin embargo, este
alto grado de automatizacién no estd exento de riesgos juridicos significativos.
La dependencia de algoritmos introduce la posibilidad de errores sistémicos
derivados de sesgos en los datos, fallos en la programacién o interpretaciones
incorrectas, lo que puede dar lugar a decisiones errdneas con graves consecuencias
para los derechos de los migrantes, como denegaciones de entrada o incoacién de
expedientes de retorno basados en un cémputo incorrecto?? La interoperabilidad
con otras bases de datos como el VIS, el SIS y Eurodac, si bien permite verificar
identidades y prevenir solicitudes duplicadas, también multiplica los puntos
de posible fallo y los riesgos de profiling discriminatorio, donde las decisiones
automatizadas se basan en correlaciones espurias en lugar de en un andlisis
individualizado, un fendmeno que ha sido objeto de estudio en el contexto mds
amplio de la automatizacién de la gobernanza migratoria®,

20 Vid. Forti, M.: “Addressing algorithmic”, cit., pp. 635-645.

21 Vid. Ozku, D.: Automating immigration and asylum: the uses of new technologies in migration and asylum
governance in Europe, 2023.

22 Vid. ForTl, M.: “Addressing algorithmic”, cit., pp. 635-645.

23 Vid. Ozkul, D. : Automating immigration, cit.
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3. La supresién del sellado manual como cambio de paradigma probatorio.

La transicién desde el sellado manual de pasaportes hacia un registro
puramente digital en el SES no representa una mera actualizacidn tecnoldgica,
sino un cambio de paradigma con profundas consecuencias juridicas en el ambito
de la prueba. Esta seccidn sirve de puente entre la descripcidn técnica del sistema
y el andlisis del problema central de esta investigaciéon. El sello de pasaporte,
tradicionalmente estampado por la autoridad fronteriza, constituia un acto
administrativo declarativo, dotado de una presuncién de veracidad iuris tantum,
que materializaba de forma inmediata, tangible y descentralizada la prueba del
cruce de frontera. Se trataba de una prueba en posesidn y bajo el control directo
del individuo, quien podia esgrimirla en cualquier momento y ante cualquier
autoridad para acreditar la legalidad de su situacién. Su supresidn y reemplazo por
un registro electrdnico centralizado altera de manera fundamental esta dindmica,
desplazando por completo el control sobre la evidencia desde el administrado
hacia la Administracién®. La nueva realidad se caracteriza por una prueba digital,
centralizada y bajo la custodia exclusiva del Estado, a través de sus sistemas y de
la agencia europea eu-LISA.

Esta transformacion modifica sustancialmente la relacién de poder entre el
ciudadano y el Estado. La presuncién de veracidad, que antes se predicaba de
un acto fisico y visible en el documento del viajero, ahora reside en un registro
algoritmico opaco, cuya integridad y correccién el individuo no puede verificar
de forma independiente. Esta centralizacion del poder probatorio en manos del
Estado genera lo que algunos andlisis han denominado una forma de “violencia
epistémica’, en la que se invalida o se resta valor a cualquier otra forma de
evidencia que el migrante pueda aportar (testimonios, billetes de transporte,
recibos), priorizando la “verdad” del sistema digital por encima de todo®.

La desaparicién del sello no solo elimina una prueba, sino que erosiona la
seguridad juridica del nacional de un tercer pais, quien se ve privado de su principal
herramienta de defensa. En un contexto donde los sistemas tecnoldgicos de
“fronteras inteligentes” estan disefiados para detectar irregularidades y generar
alertas automadticas, la ausencia de un contrapeso probatorio en manos del
individuo puede conducir a situaciones de indefension, especialmente cuando se
producen errores técnicos o discrepancias en los datos?. El cambio de paradigma,
por lo tanto, no es neutral; impone una carga adicional al individuo y refuerza
la capacidad de control del Estado, haciendo mds perentoria la necesidad de

24 Vid. MeTcaLFe, P, et al.: Risking lives, cit.

25 Vid. DeuioGLy, F.: Technology at the Borders: Surveillance, Control and Resistance in EU Migration Governance,
2025.

26 Vid. MeTcaLFe, P., et al.: Risking lives, cit.
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establecer mecanismos jurfdicos que permitan al ciudadano acceder a esa prueba
ahora centralizada y utilizarla para la defensa de sus derechos.

4. El rol de la agencia eu-LISA y la centralizacion de la informacion de fronteras.

En el corazdn de esta nueva arquitectura de control fronterizo digitalizado
se encuentra un actor institucional clave: la Agencia de la Unidn Europea para
la Gestion Operativa de Sistemas Informdticos de Gran Escala en el Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia, cominmente conocida como eu-LISA. Identificar a
este organismo como el “guardidn de los datos” es fundamental para comprender la
estructura de responsabilidades en el ecosistema del SES. eu-LISA no es una mera
entidad técnica proveedora de servicios informdticos; su mandato, establecido
en el Reglamento (UE) 2018/1726, la configura como un actor juridico de primer
orden, con responsabilidades directas en la gestién operativa y la seguridad de
los principales sistemas de informacién de la UE, incluyendo el SES, el VIS vy el
SIS¥. Su funcidn trasciende el mero desarrollo y mantenimiento técnico; la agencia
es responsable de garantizar la disponibilidad, integridad y confidencialidad de
los millones de registros de datos personales que albergan estas bases de datos
centrales.

Esta posicion central la convierte en una figura crucial en el marco de la
proteccién de datos. El andlisis de su mandato revela que, dependiendo del
contexto especifico y de la operacién de tratamiento, eu-LISA puede actuar
como ‘“responsable del tratamiento” o como “encargado del tratamiento” en el
sentido del RGPD. Concretamente, para la gestién del repositorio central del
SES, que alberga mds de 400 millones de registros de nacionales de terceros
paises, la agencia asume responsabilidades directas en la implementacién de
medidas técnicas y organizativas para proteger los datos y facilitar el ejercicio de
los derechos de los interesados?,

Esta calificacion juridica es de una importancia capital para la hipdtesis de este
estudio, ya que la identifica, junto a las autoridades nacionales, como uno de los
destinatarios legitimos de las solicitudes de acceso a los datos que un ciudadano
extranjero podria formular para obtener una prueba de su historial de entradas
y salidas. La centralizacion de la informacidén en una unica agencia europea, si
bien busca la eficiencia y la uniformidad, también concentra la responsabilidad
y la convierte en un punto focal para la supervision por parte de autoridades

27 Vid. Reglamento (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo de |14 de noviembre de 2018
sobre la Agencia de la Unién Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Escala
en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), y por el que se modifican el Reglamento (CE) n°®
1987/2006 y la Decision 2007/533/JAl del Consejo y se deroga el Reglamento (UE) n° 1077/2011, en Diario
Oficial de la Unién Europea, 21 de noviembre de 2018, L 295, pp. 99-137.

28 Vid. CoTiNo Hueso, L.; GALETTA, D-U.: The European Union Artificial Intelligence Act: A Systematic Commentary,
2025.
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de proteccion de datos como el Supervisor Europeo de Proteccién de Datos
(SEPD). Su papel se ve reforzado en el contexto de las amenazas hibridas y las
crisis fronterizas, donde la gestidn centralizada de la informacién se considera
una herramienta estratégica, aunque ello plantee debates sobre el equilibrio con
los derechos fundamentales de los migrantes, como ha sido evidenciado en crisis
como la de la frontera entre Lituania y Bielorrusia®®. Por consiguiente, entender
la naturaleza y las funciones de eu-LISA es indispensable para navegar el nuevo
panorama juridico y para identificar las vias efectivas a través de las cuales los
individuos pueden hacer valer sus derechos en un entorno cada vez mds dataficado.

IIl. LA NECESIDAD DE PROBAR LA ENTRADA EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE EXTRANIJERIA EN ESPANA.

I. La prueba de la entrada y estancia en la normativa espanola de extranjeria
(LO 4/2000 y Reglamento).

La problemdtica derivada de la supresidn del sellado manual de pasaportes,
analizada previamente desde una perspectiva europea y tecnoldgica, adquiere una
dimensidén tangible y perentoria al ser proyectada sobre el ordenamiento juridico
espafol. El régimen de extranjerfa en Espafia, articulado principalmente en torno
a la Ley Orgdnica 4/2000, de Il de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa vy su integracién social’, y desarrollado por su Reglamento
de aplicacién®, configura un sistema en el que la dimensién temporal es un
elemento constitutivo de la legalidad de la presencia de un nacional de un tercer
pals en territorio espafiol.

Un andlisis sistemdtico de este corpus normativo revela que la acreditacidn
fehaciente de la fecha de entrada y la demostracién de una permanencia
continuada no son meros requisitos formales, sino condiciones sine qua non para
el acceso a derechos, la modificacidn de situaciones administrativas y la defensa
frente a procedimientos sancionadores. La propia definiciéon de la situacion de
estancia, contemplada en el art. 30 de la Ley Orgénica, se fundamenta en un
Iimite temporal estricto: la permanencia en territorio espafiol por un periodo no
superior a noventa dfas. Superado este umbral sin haber obtenido una prérroga
de estancia o una autorizacién de residencia, el extranjero incurre en una situacién

29 Vid. PORAITE, A.; SENIUTENE, D.: “Migration as a Hybrid Threat: Legal Perspectives on Countering lllegal
Migration and the Lithuania-Belarus Border Crisis”, ENVIRONMENT. TECHNOLOGY. RESOURCES.
Proceedings of the International Scientific and Practical Conference, 2025, pp. 225-236.

30 Vid. Ley Organica 4/2000, de |1 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracion social, en Boletin Oficial del Estado, 12 de enero de 2000, no 10, pp. 1139-1156.

31 Vid. Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de |1 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social,
en Boletin Oficial del Estado, 20 de noviembre de 2024, no 280.
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de irregularidad, tal como se desprende del articulado relativo a las infracciones
en materia de extranjerfa.

Esta centralidad del factor temporal se manifiesta en mdltiples preceptos. El
art. 25 de la Ley Organica 4/2000, al regular la documentacion necesaria para la
entrada en territorio espafiol, ya anticipa la necesidad de justificar el objeto y las
condiciones de la estancia, un requisito que implicitamente exige un punto de
partida cronoldgico claro. Asimismo, el acceso a las diferentes autorizaciones de
residencia temporal, reguladas en el art. 31, o a la residencia de larga duracidn,
prevista en el art. 32, estd intrinsecamente ligado al cdmputo de perfodos de
permanencia previa, ya sea en situacién de estancia o de residencia legal.

El Reglamento de la Ley, en su desarrollo pormenorizado, intensifica esta
exigencia. Por ejemplo, los procedimientos para la regularizacién por circunstancias
excepcionales, como el arraigo, se basan en la demostracién de una estancia
continuada y previa en Espafia por un periodo determinado, lo que convierte la
prueba del momento inicial de dicha estancia en la clave de bdveda de todo el
procedimiento®. La normativa espafiola, por tanto, construye un sistema donde la
legalidad es dindmica y depende crucialmente del transcurso del tiempo, haciendo
indispensable que el administrado disponga de medios probatorios idéneos para
acreditar su posicién en esa linea temporal.

La entrada irregular por vias marftimas, por ejemplo, aunque activa protocolos
de proteccion internacional que pueden suspender temporalmente una expulsion,
no exime de la necesidad ulterior de probar el tiempo de permanencia para acceder
aunaregularizacion, como se desprende de la interpretacién de los arts. 58.4 y 64.5
de la Ley Orgénica®. La prueba de la estancia continuada a través de mecanismos
como el registro municipal (empadronamiento) se ha consolidado como una via
fundamental, pero esta prueba constata la permanencia, no necesariamente el
momento exacto de la entrada en el Espacio Schengen, que sigue siendo el punto
de referencia para el cémputo de la estancia de corta duracién®.

2. Supuestos clave que exigen acreditar la fecha de entrada (arraigo, estancia,
renovaciones).

La trascendencia de poder acreditar fehacientemente la fecha de entrada se
materializa de forma paradigmadtica en una serie de procedimientos administrativos
cuya resolucién depende directamente de este dato fdctico. La utilizacidén de

32 Vid. Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, Titulo VII, Arts. 125-132.

33  Vid. GIRON-REGUERA, E.: “El derecho de los migrantes rescatados en el mar que soliciten proteccion
internacional a no ser internados”, Saber, ciencia y libertad, vol. 18, nim. 2, 2023, pp. 21-47.

34 Vid. Henpbow, M.; QaisraNI, A.; BRuNovska, E.: Compilation of 20 Country Briefs on Irregular Migration Policy
Context, 2024.
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una metodologia de casos practicos permite ilustrar con nitidez la importancia
vital de esta prueba, mds alld de la exégesis tedrica de la norma. El supuesto
mas emblemadtico es, sin duda, la solicitud de una autorizacién de residencia por
circunstancias excepcionales de arraigo social. El Reglamento de Extranjerfa exige,
para la concesién de esta autorizacidn, que el solicitante acredite una permanencia
continuada en Espafia durante un perfodo minimo de tres afios inmediatamente
anteriores a la presentacién de la solicitud®.

En este contexto, la prueba de la fecha de inicio de esa permanencia se convierte
en el elemento nuclear del expediente. El solicitante debe ser capaz de reconstruir
un historial de estancia ininterrumpida, y para ello, poder fijar el punto de partida
es absolutamente crucial. La ausencia de un sello de entrada en el pasaporte
obliga a recurrir a un conjunto de pruebas indiciarias (empadronamiento historico,
informes médicos, matriculas en cursos, etc.) que, si bien son vdlidas, pueden ser de
dificil obtencién y estar sujetas a una mayor discrecionalidad en su valoracién por
parte de la Oficina de Extranjerfa. La falta de una prueba directa y contundente
del inicio del perfodo de tres afios puede dar al traste con las expectativas de
regularizacién de una persona plenamente integrada en la sociedad espafiola.

Otro escenario de gran relevancia practica es el relativo al control de la
estancia de corta duracion de 90 dfas en un perfodo de 180. Imaginemos el caso
de un turista que, durante su estancia en Espafia, es requerido por las autoridades
y acusado de haber superado dicho periodo. Con la supresién del sellado manual,
este individuo carece de un medio de prueba inmediato y personal para rebatir tal
acusacion. Su defensa dependerd enteramente de la correccidn del registro digital
del SES, un sistema sobre el que no tiene control.

Si el sistema contiene un error o si existe una discrepancia en los datos, la carga
de probar su legalidad recaerd sobre él, enfrentandose a una posible sancidn e
incluso a una orden de expulsidn. Los datos sobre las vias de entrada en situacion
irregular en Espafia evidencian que una parte significativa se produce por la
superacion de la estancia autorizada (overstaying), lo que subraya la frecuencia con
la que se presentan estas situaciones®.

Ademds de estos dos supuestos principales, la prueba de la fecha de entrada
es determinante en otros muchos procedimientos, como la modificacién de una
autorizacién de estancia por estudios a una autorizacién de residencia y trabajo,
donde el cdmputo de los afios de estancia previa como estudiante es un requisito
indispensable. De igual manera, en la renovacidén de ciertas autorizaciones
temporales, la acreditacién de la continuidad de la residencia, sin ausencias que

35 Vid. Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, Art. 126.
36 Vid. Henbow, M.; QaisraNi, A.; BRUNOVskA, E.: Compilation of, cit.
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superen los plazos legalmente establecidos, exige un control preciso de las fechas
de entrada y salida del territorio nacional, cuya prueba se complica sin el registro
fisico en el pasaporte. La necesidad de contar con una evidencia precisa del
origen v la fecha de entrada se manifiesta también en los acuerdos de readmision
con terceros paises, donde la falta de pruebas documentales puede frustrar la
ejecucidn de las decisiones de retorno?.

3. El fin del sello de pasaporte como prueba tradicional y el vacio juridico
generado.

La practica administrativa de las Oficinas de Extranjerfa y la jurisprudencia de
los tribunales espafioles han reconocido tradicionalmente al sello de pasaporte un
valor probatorio de primer orden. No se trataba de una prueba mds dentro de un
elenco de posibles medios, sino que, en muchos casos, era considerada la prueba
principal y mds fiable para acreditar de forma fehaciente el momento y lugar de
entrada en el Espacio Schengen. Su cardcter de documento oficial, estampado
por una autoridad publica en el ejercicio de sus funciones, le conferfa una robusta
presuncién de veracidad que simplificaba enormemente la carga probatoria del
administrado. Los tribunales espafioles, en su labor de control de la actividad
administrativa, han validado en innumerables ocasiones el contenido de los sellos
como prueba suficiente para el cémputo de plazos en materia de extranjeria.

Si bien la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha demostrado una notable
flexibilidad al admitir otros medios de prueba para acreditar la permanencia en
Espafia, especialmente en el contexto del arraigo laboral —llegando a admitir
cualguier medio de prueba vélido en derecho mads alld de los especificamente
previstos en la norma—, esta flexibilidad estaba concebida para complementar
o suplir la prueba principal, no para reemplazarla por completo en todos los
supuestos®.

La desaparicién abrupta de este medio de prueba tradicional, sin la articulacidn
simultdnea de un mecanismo alternativo que sea claro, accesible y garantista para
el ciudadano, genera un innegable vacio juridico. Este vacio coloca al nacional de
un tercer pafs en una situacién de potencial indefensidn, lo cual podrfa entrar en
colision con el derecho a la tutela judicial efectiva, consagrado en el art. 24 de la
Constitucién Espafiola. Dicho derecho fundamental no solo implica el acceso a los
tribunales, sino también el derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes para
la defensa. Si el principal medio de prueba es suprimido y sustituido por un registro

37 Vid. EcHEVErRiA, G.; ABBONDANZA, G.; FINOTELLI, C.: “The Externalisation Gamble: Italy and Spain at the
Forefront of Maritime Irregular Migration Governance”, Social Sciences, vol. 13, nim. 10, 2024, p. 517.

38 Vid. STS 25 de marzo de 2021 (Recurso de Casacion 5339/2019, ECLI:ES:TS:2021:1184).
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digital bajo el control exclusivo de la Administracidn, se produce un desequilibrio
procesal que menoscaba las posibilidades de defensa del administrado.

Esta problemdtica se agudiza en contextos de especial vulnerabilidad, como
el de los menores no acompafiados, donde la determinacidn de la edad y la
acreditacion de su historial migratorio a menudo dependen de documentos
cuya validez es cuestionada, generando un limbo juridico. La practica de invalidar
sistemdticamente ciertos documentos de origen, como ha sido documentado en
las Islas Canarias, y sustituirlos por pruebas médicas de fiabilidad controvertida,
ilustra los peligros de un sistema que priva al individuo de sus propios medios de
prueba®. La situacidn es andloga: al igual que se cuestiona un pasaporte, se elimina
un sello, dejando al individuo a merced de la valoracién de pruebas controladas
por el Estado. La falta de un sustituto accesible y con la misma fuerza probatoria
que el sello genera una incertidumbre que no se compadece con los principios de
seguridad juridica y buena administracion. Los acuerdos de readmisidn, que exigen
pruebas rapidas y fehacientes del origen y la ruta del migrante, también se ven
afectados por este vacio, dificultando la cooperacion internacional y aumentando
el riesgo de que las personas queden en situaciones irregulares prolongadas™*.

4. Riesgos y consecuencias de la falta de prueba para el ciudadano extranjero.

La conjuncién de una normativa de extranjerfa fuertemente dependiente de
los plazos temporales vy la supresion del principal medio de prueba para acreditar
dichos plazos desemboca en una serie de riesgos y consecuencias concretas de
gran gravedad para el ciudadano extranjero. Esta seccidn final del capitulo tiene
por objeto sintetizar estos perjuicios, cerrando el diagndstico del problema con una
exposicidn clara del impacto individual y directo del vacio probatorio identificado.
La consecuencia mds inmediata y frecuente es la denegacion de solicitudes de
residencia por no poder acreditar de manera suficiente el cumplimiento de los
requisitos de permanencia previa.

Como se ha visto, figuras como el arraigo social dependen enteramente de
esta prueba, y su ausencia o insuficiencia conduce de forma casi automdtica a
una resolucién denegatoria, frustrando un proceso de integracion social y laboral
que puede llevar afios en construirse. Los datos sobre la poblacién irregular en
Espafia, estimada entre un 8.7% y un 9.5% de la poblacidn nacida en el extranjero,
y la importancia del arraigo como via de regularizacién, ponen de manifiesto la
magnitud de este riesgo?'.

39 Vid. Save the Children Espafa, Cruzando fronteras: Realidades de nifios y nifias migrantes en las fronteras
exteriores de la UE, 2025.

40 Vid. EcHEeVERRIA, G.; ABBONDANZA, G.; FiNoOTELLI, C.: “The Externalisation Gamble”, cit., p. 517.

41 Vid. Henbow, M.; QaisrANI, A.; BRUNOVskA, E.: Compilation of, cit.
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En segundo lugar, la falta de prueba menoscaba gravemente la capacidad
del individuo para recurrir eficazmente una propuesta de sancién por estancia
irregular. Ante una acusaciéon de haber superado los 90 dfas de estancia permitida,
el ciudadano se encuentra en una situacién de “prueba diabdlica”, debiendo
demostrar un hecho negativo (no haber estado irregularmente) frente a la
presuncién de veracidad del registro estatal. La imposibilidad de aportar una
prueba contundente y de igual rango, como era el sello, sitda al administrado
en una posicidon de clara desventaja, aumentando la probabilidad de que la
sancién se confirme. En el peor de los escenarios, esta situacién puede culminar
en la materializacién de una orden de expulsién basada en una presuncién de
irregularidad que el ciudadano no ha tenido medios directos para rebatir. Aunque
el principio de non-refoulement y otras garantfas procesales, reforzadas por la
jurisprudencia del TJUE, impiden las expulsiones automdticas, la ausencia de una
prueba sdlida sobre la temporalidad de la estancia debilita la posicidn jurfdica del
individuo en todos los frentes*. La “brecha de deportacién” existente en la UE,
donde un alto porcentaje de las érdenes de retorno no se ejecutan, se debe en
parte a dificultades probatorias®; sin embargo, para el individuo afectado, el riesgo
de que una orden se ejecute por no poder defenderse adecuadamente es una
amenaza real y constante. En definitiva, el vacio probatorio no es una cuestién
tedrica, sino una fuente directa de vulnerabilidad que puede determinar el curso
de la vida de una persona, su capacidad para residir legalmente, trabajar vy, en
dltima instancia, permanecer en el pais.

IV. EL DERECHO DE ACCESO DEL RGPD COMO SOLUCION JURIDICA.

I. El derecho de acceso del art. |5 RGPD: Configuracion y alcance en el contexto
del SES.

Una vez diagnosticado el vacio probatorio que la implementacion del Sistema
de Entradas y Salidas genera en perjuicio de los nacionales de terceros pafses,
resulta imperativo explorar las herramientas que el propio ordenamiento juridico
europeo ofrece para restablecer el equilibrio y garantizar la seguridad juridica. La
solucién a esta aporfa no requiere de una innovacion legislativa, sino de la correcta
aplicacién de un derecho fundamental ya consolidado: el derecho de acceso a
los datos personales, consagrado en el art. |5 del Reglamento (UE) 2016/679, el
Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD)**.

42 Vid. GIRON-REGUERA, E.: “El derecho de los migrantes”, cit., pp. 21-47.

43 Vid. HEnDow, M.; QaisraNI, A.; BRUNOVsKA, E.: Compilation of, cit.

44 Vid. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre

circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion
de datos), en Diario Oficial de la Unién Europea, 4 de mayo de 2016, L 119, pp. 1-88.
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Este precepto se erige como la piedra angular de la solucién doctrinal
propuesta, y su andlisis detallado, interpretado a la luz de los principios rectores
del RGPD como la transparencia, la lealtad en el tratamiento y, fundamentalmente,
el empoderamiento del interesado, revela su idoneidad para colmar la laguna
evidencial identificada. El tratamiento masivo de datos alfanuméricos y biométricos
que lleva a cabo el SES se encuadra sin ambages en el dmbito de aplicacién
material del RGPD, lo que activa de pleno derecho el catdlogo de garantfas que
este confiere a las personas fisicas cuyos datos son objeto de tratamiento, con
independencia de su nacionalidad o estatus migratorio. La configuracién juridica
del derecho de acceso, desglosada en el propio art. |5, es tridimensional. En primer
lugar, confiere al interesado el derecho a obtener del responsable del tratamiento
una confirmacion de si se estdn tratando o no datos personales que le conciernen.
En segundo lugar, y de manera crucial para nuestra hipdtesis, otorga el derecho
a obtener una copia de los datos personales objeto de tratamiento. En tercer
lugar, establece el derecho a recibir un conjunto de informacién contextual sobre
dicho tratamiento, incluyendo los fines del mismo, las categorias de datos tratados,
los destinatarios a quienes se comunicaron o comunicaran los datos, el plazo
previsto de conservacion y la existencia de otros derechos como la rectificacion
o supresion. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha
ido perfilando el alcance de estas obligaciones, subrayando la necesidad de que
la informacién proporcionada sea completa y comprensible, incluyendo, por
ejemplo, la divulgacidn de los destinatarios concretos de los datos y no solo sus
categorfas®™. El Comité Europeo de Proteccidn de Datos (CEPD), en sus directrices
sobre el derecho de acceso, ha reforzado esta interpretacidn expansiva, aclarando
que la “copia” debe ser inteligible y proporcionada en un formato que permita al
interesado ejercer plenamente sus derechos™.

En el contexto especifico del SES, argumentamos que una interpretacion del
derecho a obtener una “copia de los datos” que sea conforme con el principio
de lealtad y el objetivo de empoderamiento del interesado debe necesariamente
incluir un listado legible y detallado de los registros de entrada y salida asociados a
su fichero individual. Esto es, la fecha, la hora exacta y el puesto fronterizo de cada
cruce de frontera, pues son estos los datos nucleares que se tratan y los que poseen
valor probatorio. La evidencia empirica sobre la efectividad del RGPD, aunque
variable, demuestra que el ejercicio del derecho de acceso es una de las vias mds
utilizadas por los ciudadanos para obtener pruebas en contextos administrativos y
legales complejos, como los migratorios, a pesar de los obstdculos que a menudo

45 Vid. ButrT, ). S.: “The General Data Protection Regulation of 2016 (GDPR) Meets its Sibling the Artificial
Intelligence Act of 2024: A Power Couple, or a Clash of Titans?”, Acta U. Danubius Jur., 2024, vol. 20, p. 7.

46 Vid. Guidelines 01/2022 on Data Subject Rights - Right Of Access, European Data Protection Board, 28 de
Marzo de 2022.
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imponen los responsables del tratamiento®. La interseccién del RGPD con la
emergente regulacion sobre inteligencia artificial, como el Al Act, refuerza adn
mas la necesidad de transparencia y acceso a la ldgica subyacente de los sistemas
automatizados, una exigencia directamente trasladable al funcionamiento del SES
y su calculador de estancia®.

2. Identificacion de los responsables del tratamiento: El Ministerio del Interior
y la agencia eu-LISA.

La efectividad del derecho de acceso depende de forma critica de la correcta
identificacion del sujeto pasivo de la obligacidn, es decir, del responsable o los
responsables del tratamiento a quienes el interesado debe dirigir su solicitud.
En la compleja arquitectura de los sistemas de informacidn a gran escala de la
Unidén Europea, la atribucién de responsabilidades no siempre es univoca, dando
lugar a menudo a figuras como la corresponsabilidad o responsabilidad conjunta,
definida en el art. 26 RGPD. En el caso del Sistema de Entradas y Salidas, el
andlisis de su normativa constitutiva y del marco general de proteccién de datos
nos permite identificar una estructura de responsabilidad dual. Por un lado, las
autoridades nacionales competentes de cada Estado miembro —en el caso de
Espafa, principalmente el Ministerio del Interior a través de la Policia Nacional
como autoridad con competencias en el control de fronteras— actéan como
responsables del tratamiento en la fase inicial de recogida de los datos. Son
los agentes de estas autoridades quienes capturan los datos alfanuméricos y
biométricos en los puestos fronterizos y los introducen en el sistema.

Por otro lado, la agencia eu-LISA, como se analizé en el capitulo anterior, es
la responsable de la gestidn operativa de la base de datos central del SES, donde
se almacenan y procesan todos los registros. Esta posicion la convierte, a su vez,
en responsable del tratamiento de los datos contenidos en el sistema central.
Esta estructura de corresponsabilidad es andloga a la que se observa en otros
sistemas de informacién europeos como el ETIAS o el VIS, donde las autoridades
nacionales y las agencias de la UE comparten responsabilidades en un ecosistema
interoperable®. La existencia de una responsabilidad conjunta implica que el
interesado puede ejercer sus derechos frente a cualquiera de los corresponsables.
Por tanto, un nacional de un tercer pais que haya entrado en el Espacio Schengen
a través de una frontera espafola tiene la facultad de dirigir su solicitud de acceso
tanto al Ministerio del Interior espafiol como directamente a la agencia eu-LISA.

47 Vid. Li, W., et al.: “Mapping the empirical literature of the GDPR’s (In-) effectiveness: A systematic review”,
eComputer Law & Security Review, 2025, vol. 57, p. 106-129.

48 Vid. ButT, ). S.: “The General Data”, cit., p. 7.

49 Vid. GuGLIOTTA, L.; ELl, A, “Will Al “Subtly” Take Over Decision-making in the EU Migration Context?
Warnings and Lessons from ETIAS and VIS”, European Papers-A Journal on Law and Integration, vol. 2024,
nim. 3, 2024, pp. 1018-1047.
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Esta dualidad de vfas, si bien ofrece flexibilidad al solicitante, también plantea
desafios précticos, como la necesidad de una coordinacion efectiva entre los
corresponsables para garantizar una respuesta completa y coherente, tal y como
exige el RGPD. La doctrina y la jurisprudencia han advertido sobre los riesgos de
“difusion de la responsabilidad” en estos sistemas complejos, donde la opacidad en
la delimitacién de roles puede obstaculizar el ejercicio efectivo de los derechos™.

Sin embargo, el marco legal es claro al establecer que, independientemente
del acuerdo interno entre los corresponsables, el interesado no debe verse
perjudicado y tiene derecho a obtener una respuesta satisfactoria de cualquiera de
las partes a las que se dirija. La elecciéon de dirigir la solicitud a la autoridad nacional
puede ser mds accesible en términos de idioma y procedimiento, mientras que
dirigirla a eu-LISA puede ser estratégicamente Util al apelar directamente al gestor
de la base de datos central.

3. El procedimiento para ejercer el derecho: Canales, plazos y forma de la
solicitud.

Una vez identificados los responsables, la siguiente cuestién es eminentemente
practica: jcomo ejercer el derecho de acceso? Esta seccidn se concibe como una
gufa procedimental, dotando a la investigacidon de una utilidad directa para los
interesados y sus asesores legales. El marco normativo, tanto europeo como
espafiol, establece una serie de principios para facilitar el ejercicio de estos
derechos. En Espafia, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), desarrolla
y complementa el RGPD, estableciendo en su Titulo lll los procedimientos para
el ejercicio de los derechos de los interesados®'. EI Ministerio del Interior, como
responsable del tratamiento, debe disponer de canales especificos para recibir y
tramitar estas solicitudes. Habitualmente, estos canales incluyen procedimientos
telemdticos a través de la sede electrdnica del ministerio, asi como la posibilidad
de presentar escritos en los registros fisicos de la Administracién. Es fundamental
que estos procedimientos sean facilmente accesibles, claros y gratuitos. La solicitud
no estd sujeta a una forma especifica, pero debe contener, como minimo, la
identificacion del solicitante, el derecho que se ejerce (acceso) y un domicilio a
efectos de notificaciones.

En cuanto alos plazos, el art. 12.3 RGPD, replicado en la LOPDGDD, establece
que el responsable del tratamiento debe proporcionar la informacion solicitada en
el plazo de un mes a partir de la recepciéon de la solicitud. Este plazo puede ser

50 Vid. PescH, P. ).; BoenM, F., Smart Border is Watching You! Fundamental rights implications of automated data
processing and decision-making at the EU Border, 2023.

51 Vid. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, en Boletin Oficial del Estado, 6 de diciembre de 2018, no 294, pp. 119788-119857.
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prorrogado por otros dos meses en caso de solicitudes especialmente complejas
O numerosas, pero en tal caso, el responsable debe informar al interesado de
la prérroga y de los motivos de la dilacién dentro del primer mes. El silencio
administrativo, es decir, la falta de respuesta en plazo, no puede interpretarse
como una denegacién, sino que habilita al interesado para interponer una
reclamacion ante la autoridad de control, que en Espafia es la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos (AEPD). La experiencia en la aplicacién del RGPD ha
demostrado que los plazos y los obstdculos en la autenticacién del solicitante son
dos de los principales desafios en el ejercicio del derecho de acceso, por lo que la
redaccién de una solicitud clara y completa es crucial®?.

Para el caso de dirigir la solicitud a eu-LISA, la agencia también dispone de
procedimientos especificos publicados en su pdgina web, normalmente a través
de un oficial de proteccidén de datos (DPO), y estd sujeta a los mismos plazos y
obligaciones. El disefio de evaluaciones de impacto sobre la proteccién de datos
(EIPD), obligatorio para sistemas de alto riesgo como el SES, debe prever estos
procedimientos de acceso, minimizando los riesgos para los derechos y libertades
de los interesados®. En el anexo de este estudio se proporcionard un modelo
de solicitud que contemple todos los elementos necesarios para maximizar su
eficacia.

4. El contenido de la respuesta: Qué datos especificos se pueden obtener para
acreditar la entrada.

Finalmente, es crucial definir con precision el resultado esperado del
procedimiento. ;Qué debe contener la respuesta del responsable del tratamiento
para que esta sea considerada satisfactoria y, sobre todo, para que el documento
obtenido posea la eficacia probatoria que se postula en esta investigacion? Una
respuesta que se limite a confirmar que se estdn tratando datos del interesado o
que remita a informacién genérica serfa manifiestamente insuficiente y contraria al
espiritu del art. 15 RGPD. El derecho a obtener una “copia de los datos” implica
recibir la informacién que constituye el objeto del tratamiento en un formato
inteligible y completo. La experiencia en la aplicacién del RGPD en el sector
publico ha evidenciado la necesidad de que las respuestas sean exhaustivas y no
se limiten a meras confirmaciones formales®.

52 Vid. Sun, C., etal.: “GDPRxiv: Establishing the state of the art in GDPR enforcement”, Proceedings on Privacy
Enhancing Technologies, 2023.

53 Vid. KLoza, D.; D’HutsT, T.; Aouabl, M.: “What could possibly go wrong? On risks to the rights and freedoms
of natural persons in EU data protection law, their typologies and their identification”, Technology and
Regulation, 2024, pp. 309-329.

54 Vid. Issaoul, A.; ORTENS|®, J.; Istam, M. S.: “Exploring the General Data Protection Regulation (GDPR)
compliance in cloud services: insights from Swedish public organizations on privacy compliance”, Future
Business Journal, vol. 9, num. |, 2023, p. 107.
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Por tanto, argumentamos que una respuesta satisfactoria a una solicitud de
acceso a los datos del SES debe materializarse en un documento oficial, emitido
por el responsable del tratamiento (Ministerio del Interior o eu-LISA), que
contenga un extracto legible y comprensible de los registros de entrada y salida
del fichero individual del solicitante.

Para que dicho documento pueda servir eficazmente como medio de prueba
en un procedimiento de extranjeria, debe inclui, como minimo, la siguiente
informacion especifica: 1) Datos identificativos completos del titular (nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, nacionalidad); 2) Identificador del documento de
viaje utilizado en cada cruce de frontera; 3) El puesto fronterizo especifico de
entrada o salida; y 4) La fecha y la hora exactas (con la mayor precision posible)
de cada registro de entrada y salida. La jurisprudencia del TJUE, al interpretar el
derecho de acceso, ha caminado en la direccidn de exigir una transparencia médxima,
incluyendo informacién detallada sobre los destinatarios y los fines, lo que, por
analogfa, refuerza la necesidad de que la copia de los datos de cruce de frontera
sea igualmente detallada®. Solo un documento con este nivel de especificidad
puede suplir eficazmente la funcidn que cumplia el sello de pasaporte y permitir al
ciudadano extranjero defenderse con garantias, aportando una prueba fehaciente
que contrarreste la presuncién de veracidad del registro digital del Estado.

V. EFICACIA PRACTICA DEL DERECHO DE ACCESO COMO MEDIO DE
PRUEBA.

I. El documento obtenido: Analisis de su naturaleza y valor como medio de
prueba.

Una vez establecida la fundamentacidn tedrica y procedimental del derecho
de acceso como mecanismo para obtener un registro del historial de entradas y
salidas del Sistema de Entradas y Salidas, el siguiente paso Iégico consiste en calificar
jurfdicamente el documento resultante de dicho procedimiento. La eficacia de
nuestra propuesta depende criticamente de la naturaleza y del valor probatorio
que el ordenamiento juridico espafiol otorgue a este certificado. No se trata de
una simple comunicacién privada entre el administrado y la Administracidn, sino
de un acto con consecuencias juridicas de primer orden. Argumentamos que el
documento que certifica los datos del SES, emitido por una autoridad publica
como el Ministerio del Interior o una agencia de la Unidn Europea como eu-
LISA en el ejercicio de sus funciones legalmente atribuidas —en este caso, dar
cumplimiento a un derecho fundamental consagrado en el RGPD—, ostenta la
naturaleza de documento publico administrativo. Esta calificacién no es baladf,
pues de ella se derivan importantes consecuencias en el dmbito de la prueba,

55 Vid. ButT, ). S.: “The General Data”, cit., p. 7.
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tanto en la via administrativa como en la judicial. La legislacién espafiola, en sintonfa
con los principios generales del derecho administrativo, confiere a los documentos
publicos administrativos una especial fuerza probatoria.

Esta fuerza probatoria se concreta en una presunciéon de veracidad iuris
tantum, es decir, se presume gque su contenido es cierto y que los hechos que
documenta se corresponden con la realidad, salvo que se presente una prueba en
contrario suficientemente sdlida para desvirtuar dicha presuncién. En el contexto
de sistemas automatizados como el SES o ETIAS, la jurisprudencia del TJUE,
aunque cautelosa, ha reconocido que los “hits” o resultados generados por estos
sistemas constituyen una “evidencia presuntiva’ que, si bien debe ser objeto de
una revision humana significativa para evitar decisiones puramente algoritmicas,
parte de una base de datos cuya integridad se presume®®. La clave para sostener
esta presuncion de veracidad reside en la explicabilidad y la motivacién de los
datos proporcionados. Un certificado de datos del SES no es una “caja negra’;
debe ser un extracto motivado de un registro oficial, cuya legalidad vy fiabilidad
estdn, a su vez, sujetas a la supervisién de las autoridades de proteccién de datos
como la AEPD y el SEPD*’. La doctrina juridica ha explorado la validez de las copias
digitales de documentos, concluyendo que estas mantienen su valor probatorio si
se garantizan su conformidad y autenticidad, principios directamente aplicables al
certificado digital emitido en respuesta a una solicitud de acceso®®. La normativa
venezolana, a pesar de sus diferencias, también reconoce el valor de los datos
tratados por autoridades publicas, lo que refuerza una tendencia global hacia la
oficialidad de los registros digitales®. Por tanto, el documento obtenido no es un
mero indicio, sino una prueba documental publica, cuyo contenido hace prueba
plena de la fecha, hora y lugar del cruce de frontera, invirtiendo la carga de la
prueba sobre quien pretenda impugnar su contenido. El andlisis de los datos PNR,
andlogos a los del SES, también confirma que los registros digitales de autoridades
publicas sirven como prueba objetiva en procedimientos judiciales, siempre que se
respeten las garantias de no discriminacién vy transparencia®®.

56 Vid. GuaLIoTTA, L.; ELBl, A., “Will Al “Subtly”, cit., pp. 1183—1208.

57 Vid. SeeasTIAN, E. M.: “Motivation and explainability of decisions and access to source code”, European review
of digital administration & law, vol. 5, nam. 2, 2024, pp. 35-45.

58 Vid. BrNELic, L.: “The ltalian legal framework surrounding the challenge of digital copies of analog
documents”, European review of digital administration & law, vol. 5, nm. 2, 2024, pp. 199-208.

59 Vid. ZuBiLLaGA, M.: “Recorrido por la normativa sobre proteccion de datos en la Unién Europea y la
situacion en Venezuela”, Revista de derecho publico, nim. 171, 2022, pp. 226-241.

60 Vid. HATsMA, M. C.: “Regulating algorithmic discrimination through adjudication: The Court of Justice of the
European Union on discrimination in algorithmic profiling based on PNR data”, Frontiers in Political Science,
vol. 5,2023.
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2. Su eficacia en procedimientos administrativos (Ley 39/2015) y su defensa ante
los organos judiciales.

Proyectando esta calificacidn juridica sobre los escenarios reales de aplicacién,
su eficacia se manifiesta en dos dmbitos consecutivos: el procedimiento
administrativo y el proceso contencioso-administrativo. En primer lugar, en el seno
de un procedimiento administrativo tramitado ante una Oficina de Extranjerta,
la Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establece el marco para la admisidn y valoracién
de los medios de prueba. El art. 77 de dicha ley consagra un principio de amplia
admisibilidad probatoria, permitiendo que los interesados aporten cualquier
medio de prueba admisible en Derecho. En este marco, un documento publico
administrativo como el certificado de datos del SES no solo debe ser admitido,
sino que la Administracién estd obligada a valorarlo de acuerdo con su naturaleza.
Dada su presuncién de veracidad iuris tantum, la Oficina de Extranjerfa deberta,
en principio, tener por acreditados los hechos que en él se consignan (las fechas
de entrada y salida), salvo que disponga de elementos de juicio de igual o superior
rango que permitan dudar razonablemente de su contenido. La interoperabilidad
de los sistemas de la UE, si bien compleja, estd disefiada para que los datos sean
coherentes, lo que eleva el valor probatorio de los extractos oficiales de dichos
sistemas®'.

Si, a pesar de la aportacidon de esta prueba, la Administracion dictara una
resolucién denegatoria (por ejemplo, denegando un arraigo por no considerar
acreditada la permanencia), el interesado podria interponer el correspondiente
recurso en la via contencioso-administrativa. En este segundo escenario, la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa,
establece los principios de la prueba en el proceso judicial®>. Aunque rige
el principio de valoracién libre de la prueba por parte del juez o tribunal, los
documentos publicos administrativos gozan de un peso probatorio cualificado.
Argumentamos que un juez, ante un certificado oficial del SES, deberfa otorgarle
una credibilidad muy elevada, maxime cuando constituye la Unica prueba objetiva
y oficial disponible para el ciudadano tras la supresién del sello de pasaporte. La
jurisprudencia sobre decisiones automatizadas y el emergente marco del Al Act
refuerzan la necesidad de que las pruebas emanadas de sistemas algorftmicos
sean transparentes y auditables, lo que, a su vez, consolida su valor si cumplen
dichos requisitos®®. La experiencia comparada, como la de Finlandia, demuestra

61  Vid. European Data Protection Supervisor, Two decades of personal data protection. What next? EDPS 20th
Anniversary Book, 2024.

62 Vid. Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, Boletin Oficial del
Estado, 14 de julio de 1998, nim. 167, pp. 23639-23659.

63 Vid. JiMENEZ, M. L. G.: “The Efficiency Paradox from the New Algorithmic Administrative Silence”, European
review of digital administration & law, vol. 5, nim. 2, 2024, pp. 125-141.
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una tendencia a dar base legal sdlida a las decisiones automatizadas si estas son
explicables y no se basan en |dgicas de machine learning opacas, lo que es aplicable
al valor probatorio de sus outputs®®. Sin embargo, el itinerario procesal en Espafia
se ha visto recientemente modificado. La Ley Orgénica /2025 ha introducido
la obligacién de acudir a los Medios Adecuados de Solucién de Controversias
(MASC) como un prerrequisito para acceder a la jurisdiccién en muchas materias.
Esta exigencia, de cardcter territorial y procesal, se aplicarfa plenamente a los
litigios de extranjeria en Espafia, afiadiendo una etapa previa de mediacion o
conciliacién obligatoria entre la denegacidn administrativa y el recurso judicial,
lo que complejiza y potencialmente retrasa la obtencién de una tutela judicial
efectiva®.

3. Desafios practicos y estrategias de actuacion (plazos, silencio administrativo,
barreras idiomaticas).

La viabilidad tedrica de la solucién propuesta debe ser contrastada con una
perspectiva critica y realista que anticipe los obstdculos practicos que el ciudadano
extranjero probablemente encontrard en su camino. El primer desafio es el de
los plazos. El RGPD establece un plazo de respuesta de un mes, prorrogable a
tres en casos complejos. En el dmbito de la extranjeria, los plazos para presentar
solicitudes, subsanar requerimientos o interponer recursos son a menudo
perentorios. ;Qué ocurre si la respuesta de la Administracién a la solicitud de
acceso llega con posterioridad al vencimiento del plazo para, por ejemplo, recurrir
una orden de expulsion? Este desajuste temporal es un riesgo real que puede
vaciar de contenido prdctico el derecho. Una estrategia de actuacidn serfa solicitar
el acceso a los datos de manera preventiva y, en caso de urgencia, presentar el
recurso administrativo o judicial dentro de plazo, anunciando la aportacién futura
del certificado y solicitando, si fuera necesario, la suspension del procedimiento
hasta su recepcion. La opacidad algoritmica, como se ha observado en sistemas
como ETIAS, a menudo causa retrasos en las respuestas que afectan directamente
los derechos de los individuos®®.

El segundo obstdculo es el silencio administrativo. Si la Administracién no
responde a la solicitud de acceso en el plazo legalmente establecido, el ciudadano
no debe quedarinerme. La estrategia a seguir es la interposicién de una reclamacion
ante la autoridad de control competente. Si la solicitud se dirigid al Ministerio del

64 Vid. Suksi, M.: “Creating legal basis for automated decision-making: a review of section 53 e of Finland’s
administrative procedure act and beyond”, European review of digital administration & law, vol. 5, nim. 2,
2024, pp. 107-116.

65 Vid. CARRASCOSA GONZALEZ, |.: “Los medios adecuados de solucién de controversias (MASC) y el Derecho
Internacional Privado tras la Ley Organica 1/2025”, Actualidad Civil, nim. 7, 2025.

66 Vid. VavouLa, N.: “Rule of Law Challenges of ‘Algorithmic Discretion’ & Automation in EU Border Control
Databases. A Case Study of ETIAS Through the Lens of Legality”, European Journal of Migration and Law, vol.
25, nam. 3, 2023, pp. 249-274.
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Interior, la reclamacion se presentard ante la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos (AEPD). Si se dirigid a eu-LISA, la reclamacidn corresponderd al Supervisor
Europeo de Proteccién de Datos (SEPD). Estas autoridades tienen potestad
para investigar el caso y, en su caso, ordenar al responsable del tratamiento que
facilite la informacion y para imponer sanciones. La experiencia con la aplicacion
del RGPD demuestra que la amenaza de una reclamacién ante la autoridad de
control suele ser un incentivo eficaz para que los responsables cumplan con
sus obligaciones®. Finalmente, existen barreras de indole diversa. Las barreras
idiomdticas pueden dificultar la redaccién de la solicitud y la comprensién de
la respuesta. El desconocimiento del procedimiento vy la brecha digital pueden
impedir que muchos extranjeros, especialmente los mds vulnerables, puedan
ejercer eficazmente este derecho. Las soluciones pasan por la provisién de
formularios multilingles, la asistencia por parte de organizaciones de la sociedad
civil y la creacién de aplicaciones de e-gobierno accesibles y centralizadas que
simplifiguen el proceso®®. La necesidad de salvaguardas adicionales para mitigar los
desequilibrios de poder entre el migrante y la administracién digitalizada es una
conclusién recurrente en la literatura académica®. La reciente introduccién de los
MASC como requisito procesal en Espafia, como ya se ha mencionado, afiade otra
barrera de costes y tiempo, generando un “laberinto” procesal que puede disuadir
al ciudadano de buscar la tutela judicial™.

4.Propuesta de un protocolo de buenas practicas para las Oficinas de Extranjeria.

La presente investigacién no aspira a ser un mero ejercicio de andlisis doctrinal,
sino a proponer soluciones constructivas que mejoren la seguridad juridica
de los administrados. Por ello, culminamos con una propuesta de lege ferenda
o, mds bien, de praxi ferenda: la elaboracién y adopcidon de un protocolo de
buenas précticas dirigido a las Oficinas de Extranjerfa en Espafia. La complejidad
de la via judicial, agravada por la introduccién de los MASC, hace que sea una
responsabilidad de la propia Administracidn garantizar una tutela efectiva en la via
administrativa, evitando la litigiosidad innecesaria. La critica a la “pérdida de valor
del sistema judicial” por su creciente complejidad refuerza la necesidad de que la
Administracion resuelva en primera instancia de la manera mds garantista posible.
Este protocolo, que podrfa adoptar la forma de una instruccidn o circular interna
de la Direccién General de Migraciones, instarfa a los funcionarios a seguir tres
directrices clave.

67 Vid. Clupap FonTEcHA, E.: Al in Border Control. Opportunity or threat? An analysis of Artificial Intelligence in the
European Union border management, 2023.

68 Vid. Koztowska, M.; Gruszka, P.: “Development of e-government in Poland on the example of the Citizen
application”, European review of digital administration & law, vol. 5, nim. 2, 2024, pp. 187-192.

69 Vid. BROUWER, E.: “Al and Migration, Asylum and Border Control Management: Impact of the Al Act”, Le
réglement européen sur I'lA et au-dela. Quel encadrement de I'lA?, 2025.

70 Vid. CARRASCOSA GONZALEZ, |.: “Los medios adecuados”, cit.
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En primer lugar, informar activamente a los ciudadanos. Ante un requerimiento
de prueba sobre la fecha de entrada, los funcionarios deberfan informar
proactivamente al interesado sobre la posibilidad de ejercer su derecho de
acceso a los datos del SES conforme al art. |5 RGPD, indicandole los canales para
hacerlo. Esto se alinea con los principios de transparencia y buena administracion,
y con las exigencias de explicabilidad que la nueva normativa sobre inteligencia
artificial impone a las administraciones publicas’’. En segundo lugar, aceptar y
valorar positivamente los certificados de datos del SES. El protocolo deberia
establecer una presuncidn de aceptacién de estos documentos como prueba
vdlida y suficiente de las fechas de entrada y salida, salvo que existan indicios
claros y motivados de fraude o error. Esto evitarfa denegaciones automdticas y
reducirfa la discrecionalidad. La promocién de la transparencia, incluso mediante el
acceso al cédigo fuente de los programas utilizados por la Administracién, es una
tendencia creciente para generar confianza publica’. Finalmente, en caso de duda
o discrepancia, el protocolo deberia instar a los funcionarios a realizar consultas
internas para verificar los datos en los sistemas correspondientes antes de denegar
automdticamente la solicitud del ciudadano. Esta diligencia debida es preferible a
trasladar toda la carga probatoria al administrado.

VI. REFLEXIONES FINALES.

La presente investigacién ha constatado la tensién fundamental que subyace
a la modernizacion de las fronteras del Espacio Schengen: el avance tecnoldgico,
encarnado en el Sistema de Entradas y Salidas, si bien persigue objetivos legitimos
de seguridad y gestidn migratoria, genera como externalidad no deseada una
significativa erosion de la seguridad juridica del nacional de un tercer pafs. La
supresion del sello de pasaporte no es una mera actualizacién procedimental, sino
la eliminacién de la prueba mds directa y accesible para el individuo, creando un
vacio evidencial y una peligrosa asimetrfa informativa en favor del Estado.

En este contexto, se confirma plenamente la hipdtesis central de este estudio: el
derecho de acceso a los datos personales, consagrado en el art. |5 RGPD, se erige
como el instrumento juridico idéneo y necesario para restablecer el equilibrio.
Este derecho fundamental trasciende su dimensién de mera transparencia para
convertirse en un mecanismo de justicia procedimental, transformando un
dato concebido para el control en un documento probatorio con valor de acto
administrativo, capaz de devolver al ciudadano la agencia sobre la acreditacién de
su propia legalidad.

71  Vid. PoNCE, |.: “Algorithmic and Al Transparency in the European Union: the Spanish Case”, European Review
of Digital Administration & Law, vol. 5, nim. 2, 2024.

72 Vid. MARCHAND, ).: “Access to Source Codes for State Software. From Administrative Transparency to
Digital Transparency”, European Review of Digital Administration & Law-Erdal, vol. 5, nam. I, 2025, pp. 61-70.
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La eficacia de esta solucidn, sin embargo, no es automdtica. Su materializacién
depende de una interpretacion garantista y una aplicacidon proactiva por parte
de las autoridades administrativas y judiciales. La existencia de desafios practicos,
como los plazos procedimentales y la reciente introduccidon de barreras procesales
adicionales en el ordenamiento espafol, subraya que la tutela de los derechos
no puede fiarse exclusivamente a la via del recurso. Por ello, la adopcidn de
protocolos de buenas practicas por las Oficinas de Extranjerfa se revela como una
medida indispensable. Es imperativo que la Administracion actie como la primera
garante de los derechos, aceptando esta nueva forma de prueba para asegurar
que la soberania digital del Estado no se construya a expensas de la indefensién
del individuo.
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