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RESUMEN: La Agenda 2030 de Naciones Unidas, a pesar de ser una norma de soft law, ha sido incorporada
en el DIPriv. auténomo por algunos Estados. A nuestro modo de entender, el ODS 5, Meta 5.3, debe ser
utilizado como guia, principio, y derecho en la regulacién del derecho al matrimonio, incorporandolo
al DIPriv. espafol en forma de garantias procedimentales que eviten los matrimonios forzados, pero
que respeten las capacidades evolutivas del ser humano. En este trabajo se exponen las fortalezas y
debilidades del sistema matrimonial espafol, y se realizan propuestas de lege ferenda para su mejora.
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ABSTRACT: The United Nations 2030 Agenda, despite being a soft law, has been incorporated into autonomous
private international law by some States. In our understanding, SDG 5, Target 5.3, should be used as a guide,
principle, and right in regulating the right to marriage, incorporating it into Spanish private international law in the
form of procedural guarantees that prevent forced marriages while respecting the evolving capacities of human
beings. This paper presents the strengths and weaknesses of the Spanish marriage system and makes de lege
ferenda proposals for its improvement.
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l. INTRODUCCION: EL IUS NUBIENDI DE LOS PUBERES EN EL MARCO
LEGAL INTERNACIONAL Y EL ORDEN PUBLICO INTERNACIONAL.

El marco legal internacional' del ius nubiendi de los adolescentes de 16 y 17
afios es un derecho social en constante evolucién que ha pasado por distintas
etapas histdricas en las que el orden publico internacional se ha ido configurando
como derecho sustantivo que regula las creencias, principios y valores morales

I El'marco legal internacional del ius nubiendi de los adolescentes en Espafia esta conformado por los siguientes
instrumentos de hard law y soft law: 1) art.16 de la Declaracion universal de derechos humanos de 1948
-DUDH-. ; 2) art. 12 Convenio europeo de derechos humanos de 1950 -CEDH-; 3) art. 12 Convencion
sobre el estatuto de los refugiados; 4) art. 2 de la Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio,
la edad minima para contraer el matrimonio y el registro de los matrimonios de 1962; 5) el Principio Il de
la Recomendacién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio
y el registro de los matrimonios, de | de noviembre de 1965, Resolucion 2018 (XX); 6) art. 23 del Pacto
internacional de derechos civiles y politicos de 1966 -PIDCP-; 7) art. 16.2 de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979; 8) art. 9 de la Carta de derechos
fundamentales de la Unién Europea del 2000 -CDFUE-; 9) Observacién General nam. 4, del Comité de
los derechos del nifio, sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, de 21 de julio de 2003; 10) Resolucion 1468 sobre matrimonios forzados y
matrimonios infantiles de la Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa del afio 2005; I1) parr. 20 de
la Recomendacién general nim.31 del Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer y
Observacion general nim.18 del Comité de los derechos del nifio sobre las practicas nocivas, adaptadas
de manera conjunta del afio 2014; 12) Agenda 2030 en su Objetivo nim. 5, meta 5.3; y 13) Recomendacion
General nim. 3| del Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer y Observacion general
num. 18 del Comité de los derechos del nifio sobre las practicas nocivas, adaptadas de manera conjunta del
afio 2014, revisada a 8 de mayo del afio 2019. CEDAW/C/GC/31/Rev.|-CRC/C/GC/18/Rev.1.

* Lucia I. Serrano-Sanchez

Profesora Permanente Laboral del Area de Derecho internacional privado, Departamento de Derecho privado
especial, Universidad de Mdlaga. ORCID: 0000-0001-5596-5465. Email: luciaserrano@uma.es. Este trabajo
ha sido realizado en el marco del: Proyecto “El derecho al respecto a la vida familiar transfronteriza en una
Europa compleja: cuestiones abiertas y problemas de la practica”. PID2020- 11306 GB-100 financiado por MCIN/
AEI/10.13039/501100011033; del Proyecto de la Universidad de Mélaga denominado “Litigios transfronterizos
familiares y patrimoniales de espafioles residentes en Iberoamérica y viceversa”. Cédigo del proyecto: BI-2023-
049; del Proyecto “Nuevos retos y reformas pendientes de la justicia penal de menores”. PID2021-125718NB-100;
del Grupo de investigacién de la Universidad de Granada, “SEJI75. Unién Europea, Derecho internacional
privado y Derecho comparado”; y del Grupo de investigacién de la Universidad de Ledn (506) titulado “Derecho
europeo, historia jurfdica, y organizaciones sociales-EUROHIST.org.
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de la sociedad internacional, aplicdndose en sentido negativo o positivo a la hora
de aplicar el Derecho extranjero invocado por la norma de conflicto aplicable en
materia de capacidad para contraer matrimonio, pudiendo este orden publico
internacional estar alineado o no con el orden publico nacional de cada Estado,
siendo aquel concepto de orden publico mds restringido que este otro?.

En ese sentido, debemos sefialar que existe una primera etapa en la
regulacion internacional del ius nubiendi, desde el afio 1948 al afio 2003, en el que
la edad mihima para contraer matrimonio no se establecié en ninguna norma
internacional vinculante para Espafia, sino que se atribufa la potestad reguladora
sobre esta materia a los Estados. Una idea que podemos extraer de la lectura de
los siguientes preceptos: |) el art. 16 de la DUDH?; 2) el art.12 CEDH?Y 3) el art.
12 Convencidn sobre el estatuto de los refugiados®; 4) el art. 2 Convencidn sobre
el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio®;
5) el art. 23 PIDCF?; 6) el art. 16.2 Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer de 19798, 7) el art. 9 CDFUE?; y 8) el pérr.
9 Observacién General nim. 4 del Comité de los derechos del nifio'°.

Sin embargo, en el afio 1965 en el seno de Naciones Unidas se inicia un cambio
sustancial en la materia al realizar una recomendacién a los Estados consistente en
regular en su legislacién interna que la edad minima para contraer matrimonio es
I5 afios, estableciendo garantias al efecto. Asi viene recogido en el Principio Il de
la Recomendacién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima

2 (fr, entre otros, THOMA, |.: “Public policy (ordre public)”, in Basepow, . et al (ed.): Encyclopedia of Private
International Law, Vol. 2, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2017, pp. 1453-1460. FERNANDEZ Rozas, ).
C., y SANCHEZ Lorenzo, S.: Derecho internacional privado, decimosegunda edicién, Civitas, Thomson Reuters,
Navarra, 2022, pp. 179-182. EspLucues Mota, C. y Patao Moreno, G.: Derecho internacional privado, 17°
edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, pp. 270-272.

3 Onu. Declaracion Universal de los derechos humanos, de 10 de diciembre de 1948. Disponible en: https://
www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

4 EspaRA. Instrumento de Ratificacion del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, y enmendado por los Protocolos
adicionales numeros 3 y 5, de 6 de mayo de 1963 y 20 de enero de 1966, respectivamente. BOE nim. 243,
de 10 de octubre de 1979.

5  EspaNA. Instrumento de Adhesion de Espaiia a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en
Ginebra el 28 de julio de 1951, y al Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, hecho en Nueva York el
31 de enero de 1967. BOE» num. 252, de 2| de octubre de 1978.

6  EspaNa. Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, edad minima para contraer matrimonio
y registros de los mismos abiertos a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York el dia 10 de
diciembre de 1962 y adhesion de Espafa a la misma. BOE num. 128, de 29 de mayo de 1969.

7  EspaNA. Instrumento de Ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966. BOE niim. 103, de 30 de abril de 1977.

8  EspaNA. Instrumento de Ratificacion de 16 de diciembre de 1983 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1979. BOE
num. 69, de 21 de marzo de 1984.

9  UNION Europea. Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. DOUE nim. 83, de 30 de
marzo de 2010.

10 Onu. Observacion general N° 4 (2003): La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. CRC/GC/2003/4, de 21 de julio de 2003.
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para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, de | de noviembre de
1965, Resolucidn 2018 (XX)".

Casi medio siglo después, la misma Organizacidn internacional (ONU) pasé a
recomendar como edad minima para contraer matrimonio los 16 afios (parr. 20
Recomendacidn general nim.31 del Comité para la eliminacion de la discriminacién
contra la mujer y Observacién general nim.|8 del Comité de los derechos del
nifio sobre las précticas nocivas, adaptadas de manera conjunta del afio 2014'2).

Y finalmente, desde el afio 2005 hasta ahora, tanto el Consejo de Europa (en el
afio 2005, con la Resolucién ndm. 1418 del afio 2005 sobre matrimonios forzados
y matrimonios infantiles'®), como la ONU (en el afio 2015, con la Agenda 2030, y
en el aflo 2018, con la revision de la Recomendacién General nim. 31 del Comité
para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer y Observacion general
num. |8 del Comité de los derechos del nifio sobre las practicas nocivas, adaptadas
de manera conjunta del afio 2014") y la UE (en el afio 2018, con la Resolucién del
Parlamento europeo, de 4 de julio de 2018, titulada "“Hacia una estrategia exterior
de la Unién contra los matrimonios precoces y forzados: préximas etapas™®),
recomiendan elevar a 18 afios la edad minima para contraer matrimonio.

Sin embargo, hay que deslindar la cuestidon de la capacidad para contraer
matrimonio establecida en el orden publico internacional, de las garantias
procedimentales para otorgarle efectos a aquel y para evitar matrimonios
forzados, concertados o de conveniencia; asi como de la obligatoriedad de la
implementacién del ODS 5, meta 5.3 de la Agenda 2030 en el ordenamiento
jurfdico espafiol en forma de prohibicién del matrimonio de menores.

Una de las principales preguntas que nos surgieron en la realizacion del
presente trabajo tiene que ver con la interpretacién del ODS 5, Meta 5.3, relativo
a la eliminacién de todas las prdcticas nocivas, como el matrimonio infantil,

Il ONu. Recomendacién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios. Resolucién 2018 (XX) de la Asamblea General, de | de
noviembre de 1965.

12 ONu. Recomendacion General N° 31 del CEDAW y N° 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las
practicas nocivas. CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18, de 14 de noviembre de 2014.

13 Consejo De Europa. Resolution 1468 (2005). Forced marriages and child marriages. Disponible en: https://
pace.coe.int/en/files/17380#trace-4.

14 Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/.

15 CEDAWI/C/GC/31/Rev.I-CRC/C/GC/18/Rev.l.

16 UNION Europea. P8_TA (2018)0292. Hacia una estrategia exterior de la Unién contra los matrimonios
precocesy forzados Resolucion del Parlamento Europeo, de 4 de julio de 2018, titulada «Hacia una estrategia
exterior de la Unidn contra los matrimonios precoces y forzados: proximas etapas» (2017/2275(INI)).
Disponible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-8-2018-0292_ES.pdf.


https://pace.coe.int/en/files/17380#trace-4
https://pace.coe.int/en/files/17380#trace-4
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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precoz y forzado', como medida dirigida a lograr la igualdad entre los géneros
y a empoderar a todas las mujeres vy las nifias. Una medida que entendemos
que debe incorporarse al Derecho internacional privado espafiol en forma de
principio, garantfa y derecho, pero no con la prohibicién de los matrimonios de
adolescentes de 16 y 17 afios que acrediten suficiente madurez e independencia
cultural y tradicional, pues, en caso contrario, se estarfa legislando en contra de las
capacidades evolutivas y en desarrollo del ser humano. Con esa finalidad, el ODS
5, Meta 5.3, a nuestro modo de entender serfa aplicable como principio rector
e informador del ordenamiento juridico espafiol que vertebra toda la regulacion
relativa a los adolescentes en edad nubil, ademds de garantizar el desarrollo
evolutivo del menor, y de proporcionar garantias para evadir cualquier préctica
nociva, precoz y forzada. Esto es asf, en primer lugar, porque la Agenda 2030 es
una norma de soft law, y, por tanto, no vinculante. Y, en segundo lugar, porque
la edad minima para contraer matrimonio segin el orden publico internacional,
desde el afio 2014, estarfa de manera excepcional en los 16 afios (parr. 20 de la
Recomendacién general nim. 31 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer y observacién general nim. |18 del Comité de los Derechos del
Nifio sobre las practicas nocivas'®).

Las garantias para evitar los matrimonios forzados estdn establecidas por el
orden publico internacional, y entendemos que estas sison de debido cumplimiento,
pudiendo ocasionar el desplazamiento de la aplicacién del Derecho extranjero
a la hora de determinar la capacidad, consentimiento, o forma del matrimonio
internacional. Estas garantfas procedimentales en la celebracion del matrimonio
internacional consisten en: |) elevar la capacidad para contraer matrimonio a los
18 afios; 2) como regla excepcional, se permite contraer matrimonio a los menores
de 16 afios con dispensa judicial; 3) en este Ultimo caso, la comparecencia ante
autoridad judicial es obligatoria; 4) se recogen motivos excepcionales legitimos
para permitir contraer matrimonio a menores de edad tales como: la prueba de la
madurez del menor y su capacidad para contraer matrimonio; y la prueba de no
estar influenciado a la hora de prestar el consentimiento por la cultura o tradicién
familiar; y 5) en condiciones de igualdad, hombres y mujeres, deben adquirir la

17 Sobre las definiciones del matrimonio infantil, matrimonio precoz, y matrimonio concertado. Vid. LAzARO
GoNzALEZ, |. E..: “El matrimonio infantil en Espafa. Una vision desde el Derecho internacional privado para
esta forma de violencia contra las nifias”, en SALEs PALLAREs, L. y ZURiLLA CARINANA, M2, A. (coords.): Vida
familiar e infancia en una sociedad globalizada con perspectiva de género, Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pp.
411-448.

18 Este punto seria debatible, puesto que en una revision del afo 2019 de la Recomendacion general nim.
31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y observacién general num. 18
del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta, de 14
de noviembre de 2014, el Comité para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer y el Comité de
los derechos del nifio suprimieron las referencias a las capacidades evolutivas de los menores de edad y
a la edad minima con la que excepcionalmente se puede permitir a un menor contraer matrimonio. Vid.
OnNu: “Recomendacion general nim. 317, cit. CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18, y su version revisada en
CEDAWI/C/GC/31/Rev.I-CRC/C/GC/18/Rev.l.
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capacidad para contraer matrimonio a la misma edad'. Estos son los pardmetros
que pensamos que deben incorporarse al ordenamiento jurfdico de los Estados
parte de las normas internacionales vinculantes que regulan el ius nubiendi de los
adolescentes, y son, por lo tanto, los que consideramos que deben implementarse
en la normativa espanola.

Il. EL ODS 5, META 5.3, Y EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
ESPANOL.

El ODS 5, meta 5.3, entendemos que debe incorporarse en el Derecho
internacional privado espafiol, en primer lugar, definiendo los foros de competencia
judicial internacional aplicables para la adopcién de medidas de proteccién de
los menores emancipados que vayan a contraer matrimonio ante autoridad
espafiola. En segundo lugar, incorporando las garantias procedimentales del
marco legal internacional, ya mencionadas, a su ordenamiento juridico interno,
debiéndose extender su aplicacién a matrimonios celebrados en el extranjero
que quieran tener efectos en Espafia. Y, en tercer lugar, extendiendo la proteccion
de los menores fuera de sus fronteras, en ocasiones, aplicando el orden publico
internacional en sentido negativo y en otras ocasiones sentido positivo, analizando
la casuistica particular que se dé; y, en otras ocasiones, las leyes de policia o el
orden publico interno de cada pais.

I. Competencia judicial internacional en la adopcion de medidas de proteccion
de menores emancipados.

Aqui debemos distinguir entre las siguientes cuestiones: 1) cdmo se declaran
competentes las autoridades espafiolas para celebrar el matrimonio internacional;
y 2) cémo se declaran competentes para la adopcidn de las medidas de proteccion
de los menores que vayan a contraer matrimonio.

A) Autoridades espafiolas competentes para la celebracion del matrimonio.

La competencia de las autoridades espafiolas para inscribir el matrimonio
internacional o para celebrar este, se determina por la ley espafiola, basdndose en
los principios de territorialidad y nacionalidad, dando lugar a que cualquier hecho y
acto que afecte a espafioles o a extranjeros acaecidos en territorio espafiol pueda
acceder al Registro civil espafiol, y también, cualquier hecho o acto que afecte

19 El Comité de los derechos del nifio en la Observacion General nim. 4 sobre la salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 21 de julio de 2003 en su
parrafo 20: “recomienda a los Estados parte que examinen y, cuando sea necesario, reformen sus leyes y
practicas para aumentar la edad minima para contraer matrimonio, con o sin acuerdo de los padres, a los
18 afios, tanto para chicas como para los chicos.
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a espafioles acaecidos en el extranjero (art. 9 de la LRC)®. Si, a posteriori de la
celebracidon del matrimonio, existiera algdn litigio transfronterizo sobre la validez
de la inscripcidn de este, entonces las autoridades espafiolas podrian declararse
competentes en virtud del art. 24.3 del RBI bis?".

Pero jqué autoridades concretas pueden declararse competentes y en virtud
de qué norma para la celebracién del matrimonio? los arts. 51 y 57 del Cciv.Z,
después de su reforma por la disposicion final 2.4 de la Ley Orgénica /2025, de
2 de enero de medidas en materia de eficiencia del servicio publico de justicia®’,
sefialan que son competentes para tramitar el matrimonio: 1) el letrado de la
Administracion de justicia; 2) el personal funcionario consular o diplomatico; 3)
el Alcalde o Concejal en quien este delegue, a eleccidn de los contrayentes; 4) el
notario, quien hubiera extendido el acta matrimonial?.

No obstante, como requisito previo al matrimonio se requiere que al menos
uno de los contrayentes tenga el domicilio en Espafia, con independencia de
su situacidon administrativa, o de ser o no de nacionalidad espafiola, para que
pueda iniciarse el expediente previo matrimonial en el Registro civil del domicilio
de cualquiera de los contrayentes (arts. 9 y 58, apartados 2 v 9 de la LRC)%.
Para la instruccién del expediente previo a la celebracién del matrimonio es
competente el Juez encargado o de Paz, o el Encargado del Registro civil consular,
correspondiente al domicilio de cualquiera de los contrayentes (art. 238 RRC)%.

B) Foros de competencia aplicables para la adopcién de medidas de proteccion.

Las anteriores autoridades civiles o administrativas mencionadas, competentes
para la celebracidn del matrimonio, podran también ser competentes en la
adopcién de medidas de proteccidn de los menores antes, durante, o después
de la celebracién del matrimonio. Ello es asf, porque debe interpretarse el
concepto de “drgano jurisdiccional”? en sentido amplio, incluyendo a autoridades

20 Cfr. FERNANDEZ Rozas, ). C., y SANCHEZ LORENZO, S.: Derecho internacional privado, decimosegunda edicion,
Civitas, Thomson Reuters, Navarra, 2022, pp.316-317.

21 UNION EuropeA. Reglamento nim.1215/2012/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre
de 2012 relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en
materia civil y mercantil. DOUE num. 351, de 20 de diciembre de 2012.

22 EspaNA. Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil. Gaceta de Madrid, num.
206, de 25 de julio de 1889.

23 BOE num. 3, de 03/01/2025.

24  Cfr. DURAN Rivacosa, R.: “Comentario al articulo 51 Cédigo civil”, en CaRizAREes Laso, A. (dir.): Comentarios
al Cédigo civil. 5 tomos, Tirant lo Blanch, 2023, pp.756-761; y “Comentario al articulo 57 Cédigo civil”, en
CaRizAREs Laso, A. (dir.): Comentarios al Cédigo civil. 5 tomos, Tirant lo Blanch, 2023, pp. 788- 791.

25 EspaNA. Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil. BOE nim. 175, de 22 de julio de 201 1.

26 EspaNA. Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley del Registro
Civil. BOE niim. 296, de || de diciembre de 1958.

27 Sobre la definicion de “érgano jurisdiccional” en el RBII ter. Vid. CARRASCOsA GONZALEZ, ).: “Comentario
al articulo 2 del Reglamento 2019/1111”, en CasTeLLANOs Ruiz, E. (dir.): Comentario al nuevo Reglamento de
Bruselas Il ter relativo a la competencia, el reconocimiento, y la ejecucion de resoluciones en materia matrimonial y

[801]



[802]

Rev. Boliv. de Derecho N° 40, julio 2025, ISSN: 2070-8157, pp. 794-819

administrativas o notarios con competencia en materia matrimonial (Considerando
14y art. 2.2 ordinal | RBIl ter® y art. 5.1 CH 1996%).

Durante el transcurso del procedimiento de la celebracién del matrimonio,
se controlard que los matrimonios no sean forzados ni de conveniencia. Para los
matrimonios celebrados en el extranjero, e inscribibles en el Registro civil espafiol,
quién realiza la funcién de control y deteccidn de matrimonios forzados y de
conveniencia es el encargado del Registro civil, el cual juega un rol fundamental®.

Parte de las medidas de proteccién del contrayente menor de edad serdn
adoptadas por las autoridades espafiolas competentes en la celebracién del
matrimonio en el marco regulador de la competencia judicial internacional en
materia de responsabilidad parental, y otras medidas de proteccién en el seno de
la normativa internacional publica vinculante en materia de matrimonio, o de la
funcién administrativa de control de los flujos migratorios y orden publico interno.

De tal modo que, si el contrayente menor de edad reside en Espafia y contrae
matrimonio ante autoridad espafiola, esta puede adoptar las medidas de proteccion
oportunas en virtud del foro general de la residencia habitual del menor del art.
7 RBII ter; y en relacion con las medidas cautelares de menores presentes en
su territorio que no tengan su residencia habitual también podrd adoptarlas de
conformidad con el art. |5 RBII ter. Asimismo, si el contrayente menor de edad
reside en el extranjero, fuera de la UE, y compadece para contraer matrimonio
ante las autoridades consulares o diplomaticas espafiolas, estas pueden declararse
competentes por el foro de la residencia habitual del menor del art. 5.1 CH 19963,

de responsabilidad parental, y sobre la sustraccion internacional de menores, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023,
pp.145y 146.

28 UNION Eurorea. Reglamento 2019/1111 del Consejo de 25 de junio de 2019 relativo a la competencia, el
reconocimiento y la ejecucién de resoluciones en materia matrimonial y de responsabilidad parental, y
sobre la sustraccion internacional de menores. DOUE niim. 178, de 2 de julio de 2019. Sobre la definicion
de o6rgano jurisdiccional.

29 EspaNA. Instrumento de Ratificacion del Convenio relativo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de
proteccion de los nifios, hecho en La Haya el 19 de octubre de 1996. BOE nim. 291, de 2 de diciembre de
2010.

30 Cfr. OrTEGA GIMENEZ, A.: Los matrimonios internacionales en Espafia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pp.61-
63.

31 En ese sentido, la doctrina iusprivatista espafola sefiala que, a la hora de adoptar cualquier medida de
proteccion del menor, prevalece el fuero general de la residencia habitual del menor sobre los demas foros
de competencia judicial internacional del RBII ter y del CH 1996. Se aplicara el RBII ter cuando el menor
tenga la residencia habitual en un Estado miembro del RBII ter y no en el CH 1996, y a sensu contrario, se
aplicara el CH 1996 cuando la residencia habitual del menor esté en un Estado parte del CH 1996 y no en
el RBII ter. Entre otros véase Lunas Diaz, M. J.: “I3. Responsabilidad parental y medidas de proteccién”,
en OTeERO GARCIA-CASTRILLON, C. (coord.): Derecho internacional privado. Personas y familia, Servicio de
publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad Complutense de Madrid, 2024, pp. 359-360 y
366. DURAN Avaco, A.: “Capitulo 3. La competencia judicial internacional en materia de responsabilidad
parental. La regla general (articulo 7)”, en CaMPuzANO, B. (dir.): Estudio del Reglamento (UE) 2019/1111 sobre
crisis matrimoniales, responsabilidad parental y sustraccion internacional de menores, Aranzadi, Navarra, 2022,
pp. 71-78. CasTeLLANOS Ruiz, M. ].: “Comentario al articulo 7. Competencia general”, en AA.VV.: Comentario
al nuevo Reglamento de Bruselas Il ter relativo a la competencia, el reconocimiento, y la ejecucién de resoluciones
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Y, en Ultimo lugar, si el contrayente menor de edad reside en el extranjero, pero
se ha desplazado a Espafia para solicitar proteccion internacional (incluyendo el
estatus de refugiado, el de beneficiario de proteccidn subsidiaria, el de beneficiario
de proteccién temporal, el de apdtrida, y las razones humanitarias)®, y compadece
antes del cambio de su residencia habitual ante la autoridad espafola para contraer
matrimonio, entonces esta autoridad podrd declararse competente en virtud del
foro de necesidad del art. 1.2 RBII ter o del art. 6.1 CH 1996, aplicando uno u
otro texto atendiendo al lugar de la residencia del menor antes del traslado de
este a Espafia. Y, en su defecto, por el art. 22 qudter letra d de la LOPJ, siempre
que lleve presencialmente en Espafia al menos 6 meses antes de la celebracién del
matrimonio®,

2. Ley aplicable en materia de celebracion de matrimonio internacional y
proteccion del menor de edad contrayente. Propuesta de lege ferenda.

Otra de las cuestiones planteadas en este trabajo es la relativa a qué
Derecho es aplicable para determinar la capacidad, consentimiento y su forma
prestacidn, asf como para la adopcidon de medidas de proteccidn para evitar
un matrimonio forzado de menores. La capacidad, consentimiento, y forma del
matrimonio internacional del contrayente menor de edad se determinan por el
Derecho internacional privado autdnomo espafiol. Y en materia de medidas de
proteccién del menor de edad contrayente, por el Derecho internacional privado
convencional. Ahora bien, jcdmo debe implementarse el ODS 5, Meta 5.3 de la
Agenda 2030 y el marco legal internacional a la hora de interpretar tales conceptos
y adoptar las medidas de proteccidn que sean necesarias para evitar la celebracién
de matrimonios forzados?

A) Ley aplicable a la capacidad y consentimiento del contrayente menor de edad.

El ODS 5, meta 5.3, puede incorporarse al Derecho internacional privado
auténomo espafiol como modulador del Derecho extranjero aplicable para
determinar la capacidad para contraer matrimonio de los menores de edad, la

en materia matrimonial y de responsabilidad parental, y sobre la sustraccién internacional de menores (dirigido
por E. Castellanos Ruiz), Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, pp. 201-238.

32 Compartimos la idea con la Dra. Maria Gonzalez Marimén de que el término “menores refugiados”
contemplado en este foro de necesidad del RBIl tery el CH 1996 debe interpretarse en sentido amplio para
dar cabida a todos los estatus legales que caben bajo el paraguas de la “proteccién internacional” o asilo.
Cfr. GoNzALEZ MARIMON, M.: Menor y responsabilidad parental en la Unién Europea, Tirant lo Blanch, Valencia,
2021, p. 254.

33 Entre otros, véase CALvO CARAVACA, A. L. y CARRASCOSA GONZALEZ, |.: “Capitulo XV. Proteccion de menores”,
en CaAwvo CArAvAaca, A. L. y CArRRAscosA GONZALEZ, |. (dirs.): Tratado de Derecho internacional privado. 2
tomos. 2° edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, p. 2107. SANTANA PAez, E.: “Art. |1. Competencia basada
en la presencia del menor”, en PaLao Moreno, G. (dir.): El nuevo marco europeo en materia matrimonial,
responsabilidad parental, y sustraccion internacional de menores, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, pp. 171-
174. Espinosa CALABUIG, R.: “Articulo 7. Competencia general”, en PALAo MoRreNo, G. (dir.): El nuevo marco
europeo en materia matrimonial, responsabilidad parental, y sustraccion internacional de menores, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2022, pp. 117-132.
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forma de prestar su consentimiento y, en su caso, la forma de celebracion del
matrimonio.

Aqui debemos tener en cuenta que en la formalidad de celebracion del
matrimonio ante autoridad espafiola esta aplica su propia ley (autor regit actum)**.
Si el contrayente menor de edad compadece ante la autoridad espafiola para
contraer matrimonio, se aplica el Derecho conflictual espafiol (Cdédigo civil
espafiol)®, con independencia de la nacionalidad del sujeto. Esto implica que, para
determinar la capacidad para contraer matrimonio y para prestar consentimiento
(art. 9.1 Cciv.), se aplica la ley personal de cada uno de los contrayentes, entendida
por esta la ley de la nacionalidad, aunque en otros ordenamientos juridicos pueda
este criterio de conexidn tener otras acepciones®. Para aquellos contrayentes que
carecieren de nacionalidad o la tuvieren indeterminada, se aplicard con cardcter
supletorio la ley del lugar de su residencia habitual (art. 9.10 Cciv.). En la misma
Iinea irfa el art. 12.1 de la Convencién del estatuto de refugiados que sefiala que
“el estatuto personal de cada refugiado se regird por la ley del pafs de su domicilio
o, a falta de domicilio, por la ley del pais de su residencia”.

Si el contrayente que es menor de edad es de nacionalidad espafiola, entonces
si desea contraer matrimonio ante autoridad espafiola competente por razén de
la materia, deberd estar emancipado previamente a la celebracidn del matrimonio,
sin necesidad de obtener autorizacidn o dispensa judicial (arts. 46.1, 169.2, 239, y
241 Cciv. espafiol). Esto es asi, porque se le aplica la ley espafiola permitiendo que
contraigan matrimonios los menores emancipados de |6 vy |7 afios (arts. 46.1 y
48 Cciv.). Si el menor hubiera podido emanciparse antes de los 16 afios, porque
se lo permite el Derecho foral aplicable por razén de la vecindad del menor®,
entendemos que no es posible que contraiga matrimonio. Consideramos que una

34 Cfr. Orgupo PriETo DE Los Mozos, P.: “7. Celebracién del matrimonio en situaciones internacionales”,
en OTeRO GARcia-CAsTRILLON, C. (coord.): Derecho internacional privado. Personas y familia, Servicio de
publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2024, p. 15I.

35 EspaNA. Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil. Gaceta de Madrid, num.
206, de 25 de julio de 1889.

36 El criterio de conexion para determinar la capacidad para contraer matrimonio en todos los Estados
miembros de la UE se rige por la ley de la nacionalidad del sujeto, con excepcion de Irlanda que se rige por
la ley del domicile. Cfr. GRAMMATICAKI-ALEXIOU, A.: “Best Interests of the Child in Private International Law’”,
Recueil des cours, 2020, p. 432. En el sistema de Derecho internacional privado interamericano y el Derecho
internacional privado de los Estados iberoamericanos el criterio de la ley personal es interpretado como
la ley del domicilio, la ley de la nacionalidad, o las leyes que hayan adoptado o adopte en su legislacion cada
Estado parte del Codigo Bustamante. SERRANO SANCHEZ, L.: “Cuestiones de Ley aplicable al matrimonio
entre adolescentes. Un anilisis comparado con Iberoamérica”, en CuarTERO RuBio, M. V. (dir.): El Derecho
de Familia a la luz del derecho fundamental europeo a la vida familiar, Aranzadi, Navarra, 2025, En prensa.

37 Lacuestion de la emancipacion del menor antes de los 16 afios en Aragdn ya ha sido tratada por la Dra. M*
Carmen Chéliz Inglés en su trabajo “La proteccion de los derechos de los nifios en la Unién Europea: los
matrimonios infantiles y el Derecho foral aragonés” (CHELiz INGLEs, M?* C.: “La proteccion de los derechos
de los nifos en la Unién Europea: los matrimonios infantiles y el Derecho foral aragonés”. en AA.VV.: Retos
para la accién exterior de la Unién Europea (dirigido por C. Martinez Capdevilay E. |. Martinez Pérez), Tirant
lo Blanch, Valencia, 2017, pp. 741-751). Sin embargo, disentimos con la autora en que un menor emancipado
de 14 afos con vecindad en Aragén, aunque tenga esta Comunidad autéonoma competencia para legislar
sobre la emancipacién, pueda contraer matrimonio.
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interpretacidn distinta a esta serfa contradictoria al orden publico internacional,
el cual debe aplicarse ad extra y ad intra a las relaciones personales y familiares
del menory a la hora de interpretar su interés superior en contraer matrimonio.
De tal manera que, con el marco legal actual, con independencia de la autoridad
espafiola que se declare competente y de la vecindad del menor dentro del
territorio espafiol, solo pueden contraer matrimonio los menores emancipados
de 16y |7 afios.

Si el contrayente que es menor de edad es de nacionalidad extranjera, apatrida
o de nacionalidad indeterminada, la edad minima para contraer matrimonio, como
ya habfamos adelantado, estd definida por la ley personal, la ley de la residencia
habitual o la ley del domicilio, dependiendo del supuesto. Ahora bien, jcédmo
determinamos que ese menor extranjero con capacidad para contraer matrimonio
estd emancipado en origen? deberd probarse por el menor extranjero que desea
contraer nupcias ante autoridad espafiola. Y de no estar emancipado previamente
al matrimonio, deberd solicitar en primer lugar la emancipacidon de quiénes
ejerzan la responsabilidad parental sobre ellos®®. Esta es una de las reformas que
proponemos para la incorporacién del ODS 5, Meta 5.3, que procura incorporar
la igualdad en el ejercicio del derecho a contraer matrimonio entre menores
espafoles y menores extranjeros, pero no es la Unica.

También, junto a la Dra. Ldzaro Gonzdlez, creemos que para evitar los
matrimonios forzados o los matrimonios concertados de menores es necesario
elevar la edad nubil a los 18 afos, permitiendo en circunstancias excepcionales que
los menores de |6y |7 afios puedan contraer matrimonio, pero siempre con la
obligacién de contar con una dispensa judicial’®. Una propuesta de lege ferenda que
estarfa en parte en la linea de lo ya realizado por trece Estados iberoamericanos,
los cuales han modificado su legislacion interna elevando la edad minima para
contraer nupcias a los I8 afos, contemplando el impedimento de edad como
indispensable. Sin embargo, consideramos que este impedimento indispensable
es contradictorio al marco legal internacional vinculante para Espafia, por lo que
en nuestro caso deberia ser un impedimento dispensable®. El permitir contraer
matrimonio a menores de |6 afios y |7 aflos no es algo exclusivo de Espafia, sino
que algunos Estados iberoamericanos también lo contemplan en su legislacion
(Argentina, Bolivia, Nicaragua, Paraguay, Uruguay, y Venezuela).

38 La emancipacion esta excluida del ambito de aplicacion material del RBII ter (art. 1.4 d) y del CH 1996
(art. 4 d), de ahi que apliquemos el Derecho internacional privado auténomo a la hora de determinar la
autoridad espafiola competente y la ley aplicable. Al tratarse de una cuestion incluida dentro el estatuto
personal, la competencia judicial internacional de las autoridades espafiolas para conocer sobre un litigio
transfronterizo de esta materia se estableceria de conformidad con el art. 22 qudter b de la LOP), y la ley
aplicable sera determinada por el art. 9.1 Cciv.

39 Cfr. LAzaRo GoNZzALEzZ, |. E.: “El matrimonio infantil en Espafa”, cit., p. 437.

40 Estos doce Estados son: |) Chile; 2) Costa Rica; 3) Colombia; 4) Cuba; 5) Ecuador; 6) El Salvador; 7)
Guatemala; 8) Honduras; 9) México; 10) Panama; I1) Pert; 12) Puerto Rico; y 13) Republica Dominicana.
SERRANO SANCHEZ, L. “Cuestiones de Ley aplicable”, cit. En prensa.
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Ademds de lo anterior, consideramos que para que no se produzca una
discriminacién entre menores nacionales y menores extranjeros, mientras no
se realice la propuesta de modificacién al Cdédigo civil espaiiol elevando la edad
minima para contraer matrimonio, es necesario que se aplique, por la autoridad
espafiola con competencia en celebracién del matrimonio, el correctivo del orden
publico en sentido positivo del art. 12.3 Cciv. permitiendo contraer matrimonio
a aquellos extranjeros, cuya ley personal no les autorice a contraer matrimonio
hasta los 18 afios, siempre que acrediten los mismos requisitos que los menores
emancipados espanoles. Del mismo modo, se deberd prohibir el matrimonio de
menores por debajo de la edad de |6 afos, aplicando el correctivo del orden
publico en sentido negativo. Entre los Estados que permiten el matrimonio de
menores por debajo de los 16 afios estdn, por ejemplo, Argentina y Colombia®.

Por dltimo, y en virtud del principio de seguridad juridica, entendemos que
deberfa crearse un nuevo precepto en el Cdédigo civil espafiol contemplando una
norma de conflicto expresa para la prestacion del consentimiento de menores,
considerando el impedimento de edad como dispensable, la obligacidon de la
obtencidn de la dispensa judicial, y la prohibicién del matrimonio por poderes
en este caso especifico como medida de proteccidn preventiva del matrimonio
forzado, concertado, o de conveniencia. Los criterios de conexién aplicables
en esta ocasién entendemos que deberfan ser el lugar de la residencia habitual
de los cdnyuges, el lugar de celebracién del matrimonio, y la nacionalidad del
contrayente. La aplicacién de un criterio de conexidén u de otro deberfa atender
al interés superior del menor, garantizando siempre una méaxima proteccién del
contrayente menor de edad.

B) Ley aplicable para la adopcién de medidas de proteccién del contrayente menor
de edad para evitar los matrimonios forzados, concertados, o de conveniencia.

La implementacién del ODS 5, meta 5.3, no solo debe estar en la definicién
de las normas conflictuales en materia de capacidad para contraer matrimonio y
prestacién de consentimiento de los adolescentes, sino también en la adopcién
de medidas de proteccidn de los menores emancipados que quieran contraer
nupcias. En ese sentido, debemos sefialar que Espafia no cumple actualmente con
el marco legal internacional, porque les proporciona el trato de adultos al estar
emancipados y no los protege, a pesar de ser requerido por el considerando
I'7 del RB Il ter, precepto inspirador del cuerpo del texto. Pero ;qué medidas
de proteccién pueden adoptarse?! jcudl serfa la ley aplicable para determinarlas?
Consideramos que pueden adoptarse: |) medidas de proteccién cautelares
consistentes en la prevencion del matrimonio forzado; 2) medidas de proteccion
que giren sobre la asistencia y representacién del menor durante la celebracién

41  Ibidem. SERRANO SANCHEZ, L. “Cuestiones de Ley aplicable”, cit. En prensa.
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del matrimonio; y 3) medidas de proteccién adoptadas con posterioridad a la
celebraciéon del matrimonio.

En el caso de las medidas de proteccidon cautelares consistentes en la
prevencién del matrimonio forzoso, si el menor contrayente tiene su residencia
habitual en Espafia junto a su familia, pueden adoptarse por los drganos
jurisdiccionales espafioles competentes en materia de proteccién de menores y
definirse de conformidad con el Derecho espafiol (art. 5.1 del CH 1996). Aqui
debe tenerse en cuenta que el sistema espafiol es plurilegislativo y que, por tanto,
cada Comunidad auténoma aplica su ley autondmica de protecciéon de menores
a cualquier menor que se encuentre en su territorio (art. 48 del CH 1996)%,
con excepcidn de Ceuta, Melilla y Galicia, quienes no asumieron en su Estatuto
de autonomia la competencia en materia de proteccidon de menores y aplican la
LOPIM®,

Como medidas de proteccién cautelares a adoptar para evitar los matrimonios
forzados nos adherimos a las recomendaciones de la Dra. Adam Mufioz al sefialar
que tendrfa que crearse un Protocolo similar al de la mutilacién genital, en el
que los profesionales del sector educativo, sanitario, de intervencién social, etc.
juegan un rol fundamental para detectar las menores que residan en Espafia y
que estén siendo forzadas a contraer matrimonio, debiendo comunicar aquellos
el presunto delito a los servicios sociales y al Ministerio fiscal. Pudiendo, ademds,
el juez espafiol prohibir la salida de la menor del pais hasta que cumpla la mayorfa
de edad, apercibir a los familiares sobre el delito que estarfan cometiendo si se
tratase de un matrimonio forzoso, retirar el pasaporte de la menor, suspender la
patria potestad, etc*.

Sobre las medidas de proteccidn que giran sobre la asistencia y representacion
del menor durante la celebracidn del matrimonio, estas son medidas relacionadas
con la designacién y las funciones de todo persona u organismo encargado de
representar o de prestar asistencia al menor (art. I.1, letra d, del RBII ter, y art.
3, letra d, del CH 1996). En ese sentido, se puede proponer que se regule por
ley la obligacién de que el Ministerio Fiscal represente y asista siempre al menor
contrayente, aunque esté emancipado, en el proceso de nupcias matrimoniales.
Con independencia de la autoridad espafiola ante la que se celebre el matrimonio,

42 El matrimonio forzado se ha introducido como forma de violencia en la legislacion de proteccion de
menores autonémica. Véase Anexo lll. Legislacion autonémica de proteccion de los menores-victimas de
violencia familiar en Espafia en SERRANO SANCHEZ, L.: La proteccion de la infancia y de la adolescencia victima de
violencia familiar en la Unién Europea, Aranzadi, Navarra, 2024.

43 EspaNA. Ley Organica 1/1996, de |5 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. BOE num. 15, de 17 de enero de 1996.

44  Cfr. AbamM Munoz, M®. D.: “La influencia del fenémeno migratorio en el matrimonio infantil y forzado: el
papel del Derecho internacional privado”, en LARA AGUADO, A. (coord.): Proteccién de menores en situaciones
transfronterizas: andlisis multidisciplinar desde las perspectivas de género, de los derechos humanos y de la
infancia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, pp. 1085-1086.
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consideramos que esta autoridad deberfa solicitar un informe favorable para
contraer matrimonio del menor antes de que se produzca la celebracién. Esta
propuesta de intervencién del Ministerio Fiscal irfa en consonancia con lo vya
establecido en la Instruccidon de 3 de junio de 202l, de la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, sobre la tramitacion del procedimiento de
autorizacién de matrimonio ante notarios®. Aqui se propone la extensién de esta
obligacién de intervencién del Ministerio Fiscal en el caso de matrimonios de
menores celebrados ante el resto de las autoridades competentes en esta materia
(esto es, letrado de la Administracion de justicia, personal funcionario consular o
diplomadtico, y Alcalde o concejal). Ademds, de lo anterior se sugiere que antes de
emitir su informe favorable o desfavorable, el Ministerio Fiscal deba solicitar a su
vez un informe médico de capacidad para la prestacién del consentimiento, tal y
como se contempla actualmente para el matrimonio del que se halle en peligro
de muerte. También, un informe del equipo psicosocial que acredite la falta de
influencia cultural o tradicional a la hora de que el menor preste el consentimiento.
La entrevista del menor deberia realizarse sin que estén presentes los progenitores
o su contexto familiar, contando con la representacion legal en el procedimiento
del Ministerio Fiscal, y, en su caso, asistencia jurfdica encargada de asistir a este,
y cuando sea necesario traductor. Entendemos que los tres informes anteriores
deberian ser remitidos a la autoridad judicial competente para la emisién de la
dispensa judicial del impedimento de edad.

Por dltimo, por lo que se refiere a las medidas de proteccién adoptadas con
posterioridad a la celebracién del matrimonio, entendemos que se pueda detectar
que fue forzado un tiempo después, aunque se tengan hijos en comun. En ese
sentido, consideramos que pudiera analizarse la viabilidad de la representacién
legal de la victima de matrimonio forzado en la que se pueda perseguir el delito,
cuya prescripcion consideramos que no deberfa comenzar hasta que se tenga
conocimiento de este, asi como, en su caso, tramitar el estatus de refugiado, si
contrajo matrimonio forzado en el extranjero o fue el matrimonio concertado en
el extranjero antes de trasladarse a Espafia®.

Con la anterior propuesta de lege ferenda se estarfan incorporando al
ordenamiento juridico espaiol las garantfas procedimentales del marco legal
internacional vinculante, con la finalidad de evitar los matrimonios forzados,
concertados o de conveniencia de menores de 18 afios.

45 BOE nim. 133, de 4 de junio de 202I.

46 Si fue celebrado en el extranjero el matrimonio forzado podria dar lugar a una denegacion del
reconocimiento del matrimonio infantil impidiendo la reagrupacion familiar. Cfr. GonzALEZ BeiLruss, C.:
“Matrimonio infantil y derecho de reunificacién familiar: Sentencia del Tribunal de Justicia de 17 de
noviembre 2022, as. C-230/21: Belgische Staat (Réfugiée minure mariée”, La Ley Unién Europea, num. 110,
2023.
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2. EI ODS 5, meta 5.3, y las Leyes de policia espanolas.

Las leyes de policia son definidas por la doctrina iusprivatista espafiola como
normas de aplicacién inmediata que eluden la aplicacién de la norma de conflicto,
que configuran la salvaguarda de la organizacion politica, social o econdmica de cada
Estado, suelen aplicarse a situaciones internas y deben aplicarse imperativamente
a situaciones privadas internacionales?. Entre estas normas entendemos que
estan las leyes de extranjerfa y las leyes penales al tratar de prevenir y erradicar
los matrimonios forzados, de conveniencia, o concertados en Espafia.

Debemos tener en cuenta que el matrimonio de los menores puede celebrarse
en el extranjero ante autoridad extranjera, aplicdindose el Derecho extranjero por
el que se permita contraer matrimonio a menores de edad, el cual puede tildarse
de matrimonio forzoso, concertado o de conveniencia y, por lo tanto, de delito
en Espafia; o ser contradictorio al orden publico internacional. A continuacién,
analizaremos cémo tendria que se interpreta el ODS 5, meta 5.3, en el Derecho
de extranjerfa y penal espafiol.

A) Derecho de extranjeria.

Para erradicar los matrimonios forzosos, el ODS 5, meta 5.3, puede
incorporarse a la normativa de extranjerfa espafiola introduciendo impedimentos
para el ejercicio de la reagrupacién familiar de cdényuges, parejas de hecho
registradas o parejas estables, o impedimentos al reconocimiento de matrimonios
infantiles celebrados en el extranjero. En esa linea entendemos que va se ha
legislado en el seno de la UE a través de la Directiva 2003/86/CE del Consejo de
22 de septiembre de 2003 sobre el derecho a la reagrupacién familiar, pues el art.
4.5 de esta norma permite que los Estados miembros puedan limitar el derecho a
la reagrupacién familiar de los cdnyuges de los extranjeros residentes siempre que
tengan una edad inferior a los 21 afios™.

Una restriccion del ejercicio del derecho a la reagrupacion familiar que se
ha incorporado a la nueva legislacién de extranjerfa espafiola. En ese sentido,
el art. 66.1, letras a y b, del nuevo Reglamento de extranjerfa (RD 1155/2024)%,
indica que el cényuge, pareja de hecho registrada, y pareja estable, ha de tener
al menos 18 afos para que pueda ser reagrupado por su familiar nacional de

47 Entre otros véase CaLvo CARAVACA, A. L. y CArRRAsCOSA GONZALEZ, ).: “Capitulo XV. Proteccion de menores”,
cit., pp. 501-511. FERNANDEZ Rozas, J. C., y SANCHEZ LORENZO, S.: Derecho internacional privado, cit., pp.155-
160.

48 Cfr. CHELIZ INGLES, M. C.: “La proteccion de los derechos de los nifios en la Union Europea: los matrimonios
infantiles y el Derecho foral aragonés”, en MARTINEZ CAPDEVILA, C. y MARTINEZ PERez, E. J. (dirs.): Retos para
la accién exterior de la Unién Europea, Tirant lo Blanch, Valencia, 2017, p. 743.

49 EspaNA. Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de |1 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion
social. BOE niim. 280, de 20 de noviembre de 2024.
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tercer Estado residente en Espafia. Del mismo modo, el art. 94, letras a, b vy
¢, del nuevo Reglamento de extranjerfa introduce los mismos impedimentos de
reagrupacién familiar para los mismos familiares del nacional espafiol que resida
en Espafia. Esto es algo que entendemos que es contradictorio con el marco legal
de celebracién de matrimonio en Espafia, puesto que, como ya hemos advertido,
se permite el matrimonio de menores emancipados de 16 y 17 afios. Solo se nos
ocurre que se haya introducido este impedimento a los matrimonios celebrados
en el extranjero, puesto que los mecanismos de control y evasién de matrimonios
forzados o concertados no existan, y no exijan la emancipacién previa del menor
antes de la celebracién del matrimonio como requisito legal previo, como sf se
hace la legislacién espafiola.

Debemos indicar que este limite de edad minima para reagrupar a los
familiares del nacional de tercer Estado no estaba recogido en el art. 53 del antiguo
Reglamento de extranjeria (RD 557/2011)*°. Tampoco para los mismos familiares
del nacional espafiol, puesto que estaban siendo reagrupados en gran parte de
las Oficinas de extranjeria de Espafia por los arts. 2 y 2 bis del RD 240/2007°,
referidos al régimen de los ciudadanos de la UE. Un régimen legal este ultimo que
no establece ningln Iimite de edad para reagrupar a cényuges, parejas de hecho
registradas, o parejas estables, pero que, en la préctica requeria que se realizara la
inscripcion del matrimonio en el Registro Civil espafiol, en el caso de que uno de
los cényuges fuera espafiol.

A través del procedimiento de inscripcidn del matrimonio se realizaba una
revision de la capacidad, consentimiento y forma del matrimonio de los cdnyuges,
aunque este matrimonio hubiera sido realizado en el extranjero y ante autoridad
extranjera. De tal modo que esta revisiéon podia conducir a una denegacién de
la inscripcidn de este y una denegacion de la reagrupacién familiar. A partir de la
entrada en vigor del nuevo Reglamento de extranjerfa ya no se requerirfa que se
inscriba el matrimonio con el espafiol para poder ejercer la reagrupacién familiar,
pero para reagrupar a parejas de hecho registradas, deberdn estar inscritas en un
registro publico de la UE.

En este caso, considerdndonos que el ODS 5, meta 5.3, debe incorporarse al
Derecho de extranjerfa espafiol otorgando a las mujeres adultas reagrupadas, que
contrajeron matrimonio durante su minorfa de edad, y se encuentren ya en Espafia
reagrupadas, una autorizacién de residencia independiente. Todo ello siempre que

50 EspaNa. Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, tras su reforma
por Ley Organica 2/2009. BOE nam. 103, de 30 de abril de 2011. En vigor hasta el 19 de mayo de 2025.

51 EspaNA. Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de
ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo. BOE nim. 51, de 28 de febrero de 2007. En vigor a partir del 20 de mayo de
2025.
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se acredite que contrajeron matrimonio forzoso y fueron victimas de violencia
de género, violencia sexual, o trata de seres humanos, en el pais de origen. Esta
propuesta de lege ferenda serfa una ampliacion de los supuestos contemplados
en el art. 69.2 b del nuevo Reglamento de extranjerfa. Entendemos que, para su
documentacién con esta autorizacidn de residencia, se requiere que se active
el proceso penal, de conformidad con lo dispuesto en el art. 12 de la Directiva
2024/1385/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024,
sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica’,

B) Derecho pendl.

El ODS 5, meta 5.3, consideramos que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol con la implementacién del principio de extraterritorialidad para conocer
del delito de “matrimonio forzoso". Este es un tipo de violencia ejercida dentro del
seno familiar contra la infancia y la adolescencia, que es contemplado como trata
de seres humanos por la Directiva 2024/1712/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2024, por la que se modifica la Directiva 2011/36/UE
relativa a la prevencidn y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas; y como violencia contra las mujeres por la Directiva 2024/1385/
UE. En el ordenamiento juridico espaiol estd tipificado como delito por los arts.
83.2 y 172 bis del Cédigo penal espaiol®’. Con la entrada en vigor de la Directiva
2024/1385, los drganos jurisdiccionales espafioles podrdn conocer de este delito si
se ha cometido parcialmente en su territorio, si el autor de este delito es uno de
sus nacionales, si el delito es cometido contra un menor que sea espafiol o que sea
extranjero con residencia habitual en Espafia, o el autor del delito tenga residencia
habitual en su territorio™.

ll. LIMITES A LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO DEL CONYUGE
ESPANOL EN UN ESTADO MIEMBRO DE LA UE, Y ALRECONOCIMIENTO
DE SU ESTADO CIVIL.

Una cuestidon conexa a la celebracién del matrimonio internacional ante
autoridad espafiola es la relativa al reconocimiento del estado civil del ciudadano
espanol, casado durante su minorfa de edad. En la UE la respuesta al matrimonio
internacional de menores de edad ha sido diversa en el Derecho internacional
privado auténomo de cada Estado. Entre otras razones, porque no existe una
norma institucional sobre la ley aplicable al matrimonio que regule los criterios de
conexidn aplicables, la edad minima para contraer matrimonio, los impedimentos

52 DOUE nam. 1385, de 24 de mayo de 2024.

53 EspaNA. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. BOE nim. 281, de 24 de noviembre
de 1995.

54 Cfr. SERRANO SANCHEZ, L.: La proteccién de la infancia y de la adolescencia victima de violencia familiar en la Unién
Europea, cit., pp. 32-36, y 96.
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dispensables e indispensables, y las garantfas procedimentales para impedir el
matrimonio forzado o de conveniencia de menores.

En ese sentido, debemos advertir que el ODS 5, meta 5.3, solo se ha
implementado en cuatro Estados miembros de la UE (Alemania®, Dinamarca,
Paises Bajos, Suecia®®), de los veintisiete existentes®, a pesar de que el Parlamento
Europeo desde el afio 2018 ha insistido sobre la armonizacidn de la edad minima
para contraer matrimonio entre los Estados miembros de la UE con la Resolucién
del Parlamento europeo de 4 de julio de 2018. Estos cuatro Estados miembros
han seguido las recomendaciones de esta norma europea y han prohibido el
matrimonio de menores de 18 afios, regulando el impedimento de edad como
indispensable, e impidiendo la exceptuacién caso por caso del matrimonio de
algunos menores de 16 y |7 afios. Por el contrario, esta tendencia de prohibicién
del matrimonio juvenil estd en alza en Iberoamérica®.

;Qué implica la prohibicién del matrimonio de menores en algunos Estados
miembros de la UE, con independencia de la edad? se estarfa configurando la
prohibicién del matrimonio de menores de 18 afios como una cuestién de orden
publico interno en estos cuatro Estados miembros de la UE, y se estarfan negando
las capacidades evolutivas en desarrollo de los menores de edad. De tal modo, que
no se les va a permitir a los espafioles contraer matrimonio ante las autoridades
locales con competencia en materia de celebracidon de matrimonio, aunque la ley
personal del contrayente le faculte para ello (como es el caso de la ley espafiola).
Y si el matrimonio se hubiese celebrado ante autoridad espafiola, tampoco se le
otorgard efectos a este matrimonio, y se le impondrd impedimentos para ejercer

55 Sobre la nueva regulacion de la prohibicion del matrimonio juvenil y sus efectos en Alemania. Vid. STeraN,
A.: “Early Marriage in Germany: Law and Politics of Cultural Demarcation”, in ARNOLD, S. y HEIDERHOFF, B.
(eds.): Children in Migration and International Family Law. The Child’s Best Interests Principle at the Interface of
Migration Law and Family Law, Springer, Nueva York, 2025, pp. 161-182.

56 Sobre la nueva regulacion de la prohibicion del matrimonio juvenil y sus efectos en Suecia. Vid. MAUNSBACH,
U.: “Early Marriages in Sweden”, in ARNOLD, S. y HEIDERHOFF, B. (eds.): Children in Migration and International
Family Law. The Child’s Best Interests Principle at the Interface of Migration Law and Family Law, Springer, Nueva
York, 2025, pp. 141-160.

57 La Agencia de la UE para los derechos fundamentales (FRA) en las estadisticas recogidas en su pagina
web, actualizadas al afio 2018, denominadas “Requisitos de edad minima relacionados con los derechos
del nifio en la UE”, sefala que existen quince Estados miembros de la UE que permiten el matrimonio
de menores de |5 o 16 afos (Austria, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Estonia, Espafia, Croacia,
Hungria, Italia, Lituania, Letonia, Malta, Portugal, Rumania, Eslovaquia). Existe un solo pais que permite
el matrimonio de menores de 16 afos, solo en el caso de mujeres, como es Polonia. Hay cuatro
Estados miembros que solo permiten el matrimonio a partir de los 18 afos (Alemania, Dinamarca,
Paises Bajos, Suecia). Y siete Estados miembros de la UE que no recoge la edad minima para contraer
matrimonio en su legislacion (Bélgica, Grecia, Finlandia, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Eslovenia).
Informacion disponible en: https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/
minagldataSource=MINAG_en_62754&media=png&width=740&topic=group0l&question=MINAG_
MSROI&plot=MAP&subset=NONE&subsetValue=NONE&answer=MINAG_MSROI&year=2017.
Consultado a 23 de abril de 2025.

58 La ley aplicable al matrimonio internacional en el Derecho internacional privado auténomo de catorce de
diecinueve Estados iberoamericanos incorpora esta reforma (Chile, Costa Rica, Colombia, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Per(, Puerto Rico, y Republica Dominicana. Cfr.
SERRANO SANCHEZ, L.: “Cuestiones de Ley aplicable”, cit.
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la reagrupacion familiar. Todo ello, a pesar de que se haya emitido un certificado
literal de matrimonio de conformidad con el Reglamento 2016/1191%°, v de que la
Directiva 2004/38/CE no regule una edad minima para reagrupar cényuges por
parte de ciudadanos de la UE. Esto Ultimo consideramos que es algo que puede
ser contradictorio al acervo comunitario.

Sirva a modo de ejemplo sefialar que en el caso Alemania no es hasta julio
del afio 2017 cuando a través de una reforma de la Ley de introduccién al Cédigo
civil (@rt. 13) se introdujo la prohibicién de contraer matrimonio ante autoridad
alemana competente a los menores con edades de 16y 17 afios, con independencia
de su nacionalidad. A estos se les permitirfa contraer matrimonio hasta entonces
con dispensa. Ademds, aunque el matrimonio se haya celebrado en el extranjero
antes de trasladarse a Alemania, se aplicard el orden publico® interno en sentido
negativo y serd invdlido si uno de los contrayentes era menor de 16 afios cuando
contrajo el matrimonio. Y si tuviera por aquel entonces 16 o |7 afos, estarfa sujeto
a nulidad®?. Asimismo, el art. 1303 del Cddigo civil alemdn® establece que no se
puede contraer matrimonio hasta alcanzar la mayorfa de edad, y no serd valido el
matrimonio con una persona que no haya cumplido los 16 afios. No obstante, de
conformidad con el art. 1309 del Cddigo civil aleman, el certificado de capacidad
matrimonial del contrayente extranjero serd emitido por la autoridad de origen
de conformidad con su ley personal.

Hay un quinto Estado miembro de la UE, Austria®, que estd analizando
incorporar esta prohibicidon a su ordenamiento juridico. Este pafs tiene un
proyecto de ley que pretende elevar la edad para contraer matrimonio a los
I8 afos, aunque por el momento permite contraer matrimonio a menores de
6 y 17 afios. Se atiende caso por caso, de tal modo que es posible aplicar el

59 El certificado literal de matrimonio ha podido ser emitido por la autoridad espafiola de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento 2016/1191/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016,
por el que se facilita la libre circulacion de los ciudadanos simplificando los requisitos de presentacion de
determinados documentos publicos en la Unidn Europea. DOUE nim. 200, de 26 de julio de 2016.

60 ALEMANIA. Einflihrungsgesetzzum Biirgerlichen Gesetzbuche (Ley de introduccién al Cédigo civil). Disponible
en: https://www.gesetze-im-internet.de/bgbeg/BJNR006049896.htmI#BJNR006049896BJNG032101123.
Consultado a 22 de abril de 2025.

6l El art. 6 de la Ley introductoria al Cédigo civil estipula que “una norma juridica de otro Estado no se
aplicara si conduce a un resultado manifiestamente incompatible con los principios esenciales del Derecho
aleman. En particular, no se aplicara si es incompatible con los derechos fundamentales”. Esta nocion de
orden publico no es incompatible con la aplicacion de instrumentos europeos o internacionales, pero seria
interpretable el sentido negativo o positivo de su aplicacién atendiendo a cada caso particular. Cfr. Von
HeN, J.: “Germany”, in AAVV.: Encyclopedia of Private international law, Vol. 3 (editado por J. Basedow et al),
Edward Elgar Publishing, Chelthenham, 2017, pp. 2106-2107.

62 Cfr. STeraN, A.: “Early Marriage in Germany”, cit. pp. 161-182.

63  ALEMANIA. Biirgerliches Gesetzbuch (Cédigo civil alemén). Disponible en: https://www.gesetze-im-internet.
de/bgbl.

64 Sobre el matrimonio de menores de edad en Austria y la nueva propuesta de regulacion. Vid. MELCHER,
M.: “Early Marriages in Austria: Private International Law and Ordre Public Assessment”, in ARNOLD, S. y
HEeIDERHOFF, B. (eds.): Children in Migration and International Family Law. The Child’s Best Interests Principle at the
Interface of Migration Law and Family Law, Springer, Nueva York, 2025, pp. 183-196.
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orden publico interno en sentido positivo a un menor de 15 afios y 9 meses que
demuestre suficiente madurez para la celebracién del matrimonio y que no ha
sido coaccionado o influido por su familiar con la intencién de forzarlo a casarse.
Sin embargo, se aplicaria el orden publico interno en sentido negativo cuando se
tratase, por ejemplo, de un menor de 12 afios®.

Todo lo expuesto anteriormente nos hace pensar que los nacionales
espafoles que contraigan matrimonio siendo menores de edad, o sus conyuges,
se encontraran con graves limitaciones al ejercicio de su derecho a la vida familiar
en los Estados miembros que prohiben el matrimonio de menores de 18 afios.
No se les reconoceria su nuevo estado civil de casado, ni se les permitiria ejercer
su derecho a la reagrupacion familiar.

V. CONCLUSIONES.

A modo de conclusidn general consideramos que el ODS 5, meta 5.3, de la
Agenda 2030 no debe traducirse en una prohibicién absoluta del matrimonio de
adolescentes de 16 y 17 afios; y, por lo tanto, en una negacién de sus capacidades
evolutivas en desarrollo y su capacidad para contraer matrimonio. Por el
contrario, entendemos que debe atenderse caso por caso a cada matrimonio
de adolescente, y que debe perseguirse los matrimonios forzados, precoces, y
de conveniencia. Entendiéndose por estos aquellos matrimonios celebrados por
menores de edad en los que no existe capacidad para contraer matrimonio ni
para prestar consentimiento, y aquellos que se producen para obtener beneficios
migratorios o econdmicos para las familias de los menores. Entendemos que estos
son los menores de 16 afios, o mayores de |6 afios y menores de 18 afios que
no compadecen ante una autoridad judicial para verificar su madurez y capacidad
para contraer matrimonio, acreditando a su vez que no estdn influenciados por
su cultura o por la tradicidn que les rodea, o los motivos excepcionales legitimos
para contraer nupcias.

Como conclusiones particulares, ademds de las desarrolladas en el cuerpo del
texto, destacamos las siguientes:

|. Para una implementaciéon armonizada del ODS 5, meta 53, en la
legislacion de Derecho internacional privado de los Estados miembros de la
UE, serfa recomendable una norma europea sobre ley aplicable a la capacidad,
consentimiento, y forma del matrimonio, en la que se establezca: a) como edad
minima para contraer matrimonio los |8 afios, con independencia de la ley personal
aplicable a la capacidad para contraer matrimonio. Permitiendo excepcionalmente
que los menores de 16y |7 afos que cuenten con dispensa judicial del impedimento

65 Cfr. MELCHER, M.: “Early Marriages in Austria”, cit. pp. 183-196.
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de edad puedan contraer matrimonio; y b) las garantfas procedimentales que
deben proporcionar los Estados miembros para asegurarse que el consentimiento
prestado es libre y no estd influencia por la cultura o tradicién familiar. También
las garantias procedimentales existentes para investigar, perseguir y erradicar los
matrimonios forzados, de conveniencia, concertados de menores de 18 afios.

2. En virtud del principio de igualdad entre ciudadanos europeos, deberfa
permitirse la reagrupacion familiar de conyuges de espaioles en el RD 1155/2024,
estableciendo como edad minima para reagrupar los 16 afios, pero siempre que
se verifique previamente que no es un matrimonio forzado o un matrimonio
concertado o de conveniencia. Del mismo modo, consideramos que deberfa
realizarse una reforma en la <<Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 29 de abril de 2004 relativa al derecho de los ciudadanos de
la Unidn y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el
territorio de los Estados miembros>>, en la que se incorpore los |6 afios como
edad minima del cényuge de ciudadano de la UE para que pueda ser reagrupado.

3. Para erradicar los matrimonios forzados, de conveniencia, concertados y
celebrados en el extranjero por un ciudadano de la UE, o en un Estado miembro
de la UE distinto del que es nacional, consideramos necesario incorporar las
causas de denegacion del reconocimiento del certificado literal de matrimonio
emitido por Registros publicos de Estados miembros de la UE, de conformidad
con el Reglamento 2016/1191. Serfa imprescindible que se regulase como causa de
denegacién del reconocimiento de manera explicita: a) el matrimonio celebrado
en el extranjero con un cényuge menor de |6 afios; b) el matrimonio forzado
o matrimonio de conveniencia o concertado de menores de 16 y |7 afios, con
independencia del lugar de celebracién de este.

Todas las anteriores propuestas tienen por finalidad erradicar los matrimonios
forzados y matrimonios de conveniencia o concertados, de menores de |8 afios,
e irfan encaminadas a la implementacién del ODS 5, Meta 5.3 en el Derecho
internacional privado espafiol.
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