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RESUMEN: En el presente estudio se expone el modo de proceder de los miembros de las rondas
urbanas y rondas campesinas de Per(, desde la experiencia de la provincia de Moyobamba; ello en
razén a que las autoridades del sistema de la administracion de justicia ordinaria estan expectantes de
los procedimientos de la justicia comunal y exigen mayores avances desde la perspectiva de la justicia
intercultural.
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ABSTRACT: This study presents the way of proceeding of the members of the urban rounds and peasant rounds
of Peru, from the experience of the province of Moyobamba; this is because the authorities of the system of the
administration of ordinary justice are expectant of the procedures of communal justice and demand greater
progress from the perspective of intercultural justice.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y METODO.

El presente trabajo de investigacién tiene por objetivo determinar la manera
en que los miembros de las rondas urbanas y campesinas' de la provincia de
Moyobamba, Perd, aplicaron la legislacién penal en el dmbito de su competencia,
Asimismo, se evalud el modo en que los ronderos realizan sus labores de
administracién de justicia® que la Constitucién Po
analizd el nivel de comprension y conocimiento sobre la legislacién penal que

ftica les faculta®; ademds, se

I Lasrondas urbanasy campesinas se constituyeron en Per( formalmente desde los afios 70 en organizaciones
de defensa de los intereses de la poblacion rural frente a la poca o nula presencia del Estado. Las rondas
forman parte de un sistema comunal peculiar y resultan un modo de autoridad comunal en los lugares o
espacios rurales del pais en que existen —estén o no integradas a Comunidades Campesinas y Nativas
preexistentes. Las rondas campesinas, que se inscriben dentro del contexto de las formas tradicionales
de organizaciéon comunitaria y de los valores andinos de solidaridad, trabajo comunal e idea del progreso
han asumido diversos roles como seguridad y desarrollo y también los vinculados al control penal en tanto
aplican las normas del derecho consuetudinario que les corresponda y expresen su identidad cultural; es
asi que se autodenominan ronderos. Los integrantes de las rondas campesinas cumplen, con el requisito de
pertenecer a un grupo cultural y étnico particularizado. Desde la perspectiva subjetiva, tienen conciencia
étnica o identidad cultural: afirman rasgos comunes y se diferencian de otros grupos humanos y sienten
que su comportamiento se acomoda al sistema de valores y a las normas de su grupo social, su conducta
observable refleja necesidad de identidad y de pertenencia (Arbuld, 2010).

2 En el caso de los ronderos la comision de un hecho punible que ellos puedan sancionar no resulta del
todo fécil de resolver. Los aspectos y las caracteristicas culturales, educativas, de idiosincrasia, familiares
y sociales influyen en su quehacer y comprender. Mas todavia cuando la administracion de justicia se trata
de una practica ancestralmente asumida en las comunidades. La comprension de los hechos, para el caso
de los ronderos, puede resultar incluso subjetiva pues lo que para ellos constituye un comportamiento
“malo” para la justicia ordinaria no pudiera serlo; o lo que ellos creen entender por “justicia”, en ciertos,
casos podria ser una injusticia. En todo caso, siendo este un asunto que va mas alld del Derecho y que tiene
que ver con la historia, la sociologia, la antropologia y las tradiciones no estd exento de controversia y
discusion, para unos y para otros.

3 A este tipo de administracion de justicia se le ha denominado también justicia comunal, justicia indigena,
justicia nativa, jurisdiccion especial comunal-ronderil o justicia popular. En cualquiera de los casos se trata
de instancias social y legalmente reconocidas y aceptadas por la poblacién y el Estado.

4  El art. 149 de la Constitucion establece que las autoridades de las comunidades campesinas y nativas,
con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona.
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asumen, el nivel de articulacidon que realizan con los representantes del Ministerio
Publico y la Policia Nacional, como parte de su competencia en justicia comunal.

El estudio plantea la preocupacién de las autoridades de la Provincia de
Moyobamba respecto a la labor que realizan las rondas campesinas y urbanas,
que si bien se trata de instancias jurisdiccionales reconocidas constitucional®, legal”
e histéricamente; dichas autoridades tienen posturas encontradas sobre ellos,
puesto que, por un lado, tendrian cierto recelo o criticas en el desempefio de las
rondas y, por otro lado, la poblacién respalda, respeta y confia incluso mas en la
labor de las rondas que en los mecanismos formales de resolucién de conflictos.

Nos interesa abordar esta problemadtica ya que preocupa el hecho de saber que
los ronderos de la Provincia de Moyobamba al ejercer la administracion de justicia
dejen de lado los Principios y valores fundamentales de un Estado Constitucional
de Derecho. Esta afirmacién también es corroborada en los estudios de Ruiz
MotLepA®, Instituto Peruano de Educacién en Derechos Humanos vy la Paz (2006),
Pontificia Universidad Catdlica del Perd (2009) y Franco y Gonzates®. Dichos
autores sefialan que, si bien la justicia comunal expresada a través de las rondas
urbanas y campesinas cumplen una labor meritoria, necesaria y estratégica para

5  Lajusticia comunal conjuga dos dimensiones: justicia y comunidad. El concepto de justicia puede entenderse
como aquel valor y accién material humano que frente al conflicto se orienta por una distribucién equitativa
de bienes o intereses a partir de la decisién de los miembros de un grupo social determinado. Siendo la
justicia un producto social que se deriva de los imaginarios de una comunidad, un pueblo, una cultura o una
civilizacion, en relacion con el ser humano, con el runa, y la Madre Naturaleza y la Pacha, el Cosmos [PENA.
J.: Justicia Comunal en los Andes del Perui alternativa de paradigma en los procesos de reforma judicial, el caso de
Calahuyo. Lima, 2000].

6 A nivel constitucional, en Peri ha ocurrido un proceso constituyente muy similar al desarrollado
en Colombia, cuya Constitucion de 1991 implicé el mayor reconocimiento de la autonomia de las
comunidades indigenas en materia de administraciéon de justicia en la historia constitucional. Hasta
entonces, los integrantes de los pueblos indigenas habian sido tratados por el derecho nacional bajo
modelos paternalistas, tutelares y asimilacionistas (Roa, 2014). Incluso ArRDITO VEGA, W.: “Retos que el
pluralismo juridico plantea al poder judicial en el Per(”, en Corte Suprema de Justicia de la Republica (2011).
Congresos internacionales sobre justicia intercultural en pueblos indigenas, comunidades andinas y rondas
campesinas, Lima, 2011, hace mencién que en el momento de la promulgacién del articulo constitucional
que reconocia la jurisdiccion indigena, este no contaba con el respaldo del Ministerio Piblico y el Poder
Judicial, y ambas entidades lo percibieron con recelo. Chirinos Soto, que aquel entonces era constituyente,
expresaba la opinién de muchos magistrados, al considerar este articulo como un texto “complicado e
inquietante” que podria tener consecuencias muy negativas para la administracién de justicia, teniendo
una vision despectiva sobre las comunidades campesinas y nativas. Como se analiza en el presente estudio
aun en Perd, muchos operadores de justicia se resisten a dejar de lado su actitud paternalista, prejuiciosa
y discriminadora sobre los pueblos indigenas.

7  Las rondas campesinas se rigen por la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas y su Reglamento el
Decreto Supremo 025-2003-JUS. Dicha normativa les reconoce una serie de obligaciones que las
rondas deben de cumplir, asi tenemos que las rondas deben: estar inscritas en Registros Publicos y en la
Municipalidad de su jurisdiccion, contar con su respectiva acreditacion, existir solo una ronda en un mismo
ambito comunal, coordinar con autoridades estatales y con otras organizaciones sociales, apoyar a las
Comunidades Campesinas en la tarea de administrar justicia, colaborar en la resolucion de conflictos en
hechos ocurridos dentro de su jurisdiccion, realizar funciones de conciliacién extrajudicial y de seguridad y
paz comunal, dentro de su ambito territorial, solicitar el apoyo de la fuerza publica y otras autoridades del
Estado, cuando asi lo amerita el caso, entre otras funciones.

8  Ruiz MoLLEDA, |.: Cuando el Poder Judicial y las rondas campesinas combaten juntos la delincuencia: EI aporte de
la Corte de San Martin a la coordinacion entre el Poder Judicial y la justicia indigena, Themis, Lima, 2019.

9  Franco, R. y GonzaLes, M.: Las mujeres en la justicia comunitaria: victimas, sujetos y actores, Instituto de
Defensa Legal, Lima, 2009.
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salvaguardar la tranquilidad y la seguridad ciudadana, en ciertos casos, los abusos,
arbitrariedades y sanciones corporales que imponen en ciertos casos, desmerece
toda labor de las rondas. Incluso en ciertos casos, las autoridades judiciales a fin
de hacerse respetar llegan a “imitar” el tipo de sancién corporal que se imponen
en las instancias de la justicia comunal, como ocurrié con la High Court de Trinidad
y Tobago "°.

Respecto al método aplicado para la obtencién de la informacidn, se debe
sefialar que se entrevistd a jueces, efectivos policiales vy fiscales con competencia
jurisdiccional de la provincia de Moyobamba, ademds de entrevistar a los
presidentes de distintas rondas campesinas que administran justicia dentro de
una jurisdiccién comunal o indigena'". Todos los participantes estdn involucrados
en la problemdtica, por tanto, la conocen y estdn en condiciones de plantear
alternativas de solucién. A ello se suma que se aplicd la técnica del andlisis de
la fuente documental: legislacion, doctrina y jurisprudencia. Todo ello nos ha
permitido contar con datos actualizados, relevantes, ciertos y confiables.

Desde la presente investigacion debemos sefialar que creemos y apostamos
por mecanismos alternativos de solucién de conflicto, y mds todavia cuando
se trata de mecanismos constitucionalmente avalados, como lo son las rondas
campesinas y urbanas; no obstante, creemos también que todo mecanismo o
instancia alternativa a la administracion de justicia formal, debe estar orientado y
enmarcado dentro del cauce constitucional, legal, penal, procesal penal y desde los
principios de la justicia intercultural para evitar excesos, abusos o arbitrariedades.
A continuacidn, se exponen los resultados obtenidos en el presente estudio.

10 Fue conocida la condena impuesta por la High Court de Trinidad y Tobago por el delito de intento de
violacion y sentenciado a 20 afios de carcel con trabajos forzados y a recibir 15 latigazos con el “gato de
nueve colas”, que es un instrumento de nueve cuerdas de algodon trenzadas, cada una de aproximadamente
30 pulgadas de largo y menos de un cuarto de pulgada de didmetro, asidas a un mango. Las nueve cuerdas
de algoddn son descargadas en la espalda del sujeto, entre los hombros y la parte baja de la espina dorsal.
Este instrumento esté disefado para provocar contusiones y laceraciones en la piel del sujeto a quien se le
aplica, con la finalidad de causarle grave sufrimiento fisico y psiquico (Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Caesar versus Trinidad y Tobago, 2005).

Il Lajurisdiccion comunal o indigena existe cuando se produce una vocacion de reafirmacion de la comunidad,
que permita descubrir su decision de asumir el manejo de su destino, a partir de una identidad determinable,
y de la posibilidad de rastrear usos y practicas ancestrales. La Constitucion reconoce el derecho a la
diversidad y, trataindose de comunidades indigenas, establecidos los elementos que permiten tenerlas
como tales, para determinar la procedencia de la jurisdiccion especial, prima la vocacidon comunitaria,
expresada, fundamentalmente por sus autoridades, y en ocasiones refrendada por la comunidad, para
asumir el manejo de sus asuntos, extender y reafirmar sus practicas de control social y avanzar en la
definicion de su propio sistema juridico, como manera de afirmacion de su identidad (Corte Constitucional
de Colombia. Sentencia T-552/03, del 10 de julio de 2003).

12 Lainterculturalidad debe asumirse como un proceso social y cultural permanente, donde debe producirse
una deliberada intencion de relacion dialdgica, democritica, participativa y reciproca entre los miembros
de las culturas involucradas en el proceso, y no solamente la coexistencia o contacto inconsciente o de
hecho entre ellos. También, se puede afirmar que la interculturalidad es fundamental para la construccion
de una sociedad solidaria, democratica y hasta ambientalista, de respeto mutuo con el entorno ambiental
(Zdniga y Ansion, citados por Quifionez, 2018). Para CorTINA, A.: Tolerancia y solidaridad, Universidad
de Valencia, 2007, la interculturalidad esta basada en un didlogo que fomente el respeto mutuo, pero
desde la consideracion del otro como un alter ego, en un intercambio entre culturas que se dirija hacia la
comprension, la interaccion, la inclusion y la igualdad efectiva.
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1. JUSTICIA INTERCULTURAL: UNA DENOMINACION MULTIFACETICA.

La denominacién justicia intercultural® posee la caracteristica de ser, al mismo
tiempo, tedrica, argumentativa, orientativa y aplicativa. Para el Poder Judicial (2010)
siendo nuestro pais un recinto que alberga la heterogeneidad y la pluralidad en la
que coexisten dindmicamente diversas culturas y etnias que tienen su particular
cosmovision, racionalidad, manera de vivir, lenguas, tradiciones, construccién
del tiempo y el espacio, se requieren sistemas constitucionales, normativos y
mecanismos que permitan solucionar sus conflictos, asi como la necesidad de
garantizar el derecho de toda persona perteneciente a una comunidad cultural a
la tutela judicial efectiva y al libre acceso al sistema de imparticién de justicia.

En la lihea de ZuNica y ANsION, citados por ONTIVEROS YULQUILA, la
interculturalidad, como principio rector, implica orientar procesos sociales y
culturales que conlleven al reconocimiento mutuo del derecho a la diversidad;
que en nuestro caso tiene que ver con la administracién de justicia y el modo de
convivencia. Al mismo tiempo, la perspectiva intercultural también debe enfrentar
todas las formas de discriminacidn, segregacidn y desigualdades sociales, culturales,
econdmicas y politicas. Debe contribuir permanente y de modo participativo por
unas relaciones dialdgicas y equitativas entre los miembros de universos culturales
diversos, como es el caso peruano.

Poniendo en prdctica la justicia intercultural, esta implica, por ejemplo, el
reconocimiento de los derechos linglisticos. La lengua se constituye colectivamente
en el seno de una comunidad y es también en el seno de esta comunidad que
las personas usan la lengua individualmente. De esta manera, el ejercicio de
los derechos linglisticos individuales lo puede hacer efectivo si se respetan los
derechos colectivos de todas las comunidades y todos los grupos linglisticos.
No habrd una verdadera justicia intercultural si esta no considera los derechos
linglisticos'.

13 La interculturalidad implica la actitud de asumir positivamente la situacion de diversidad cultural en la
que uno se encuentra. Esta perspectiva se convierte en un principio orientador de la vivencia personal
en el plano individual y el principio rector de los procesos sociales en el plano axioldgico social. El asumir
la interculturalidad como principio normativo en esos dos aspectos individual y social constituye un
importante reto para un proyecto educativo moderno en un mundo en el que la multiplicidad se vuelve
cada vez mas insoslayable e intensa [ZUNIGA y ANSION, citados por ONTIVEROS YULQUILA, A.: “Relaciones
entre los pueblos originarios y los estados a través de la justicia estatal”, en Corte Suprema de Justicia de la
Republica (2011). Congresos internacionales sobre justicia intercultural en pueblos indigenas, comunidades
andinas y rondas campesinas, Lima, 2011].

14 A fin de asegurar los derechos lingliisticos se ha aprobado el Decreto Supremo n° 002-2015-MC que
establece la creacion del Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias
del Ministerio de Cultura (art. 1), que a su vez esta integrado por el Registro de Intérpretes de Lenguas
Indigenas u Originarias, creado por el Decreto Supremo N° 005-2013MC segin lo establecido en su
numeral 95.10 del art. 95 y por el Registro de Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias para procesos
de Consulta Previa, creado mediante Resolucion Viceministerial N° 001-2012-VMIMC.
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En ese sentido, la Declaracién Universal de los Pueblos Indigenas, sefiala que
los Estados deben articular los derechos linglisticos de comunidades, grupos y
personas que comparten un mismo espacio es imprescindible para garantizar la
convivencia, pero llevar a cabo esto resulta sumamente complejo en paises como
el Perd. Por ello la Declaracion tiene en cuenta los derechos de las comunidades
linglisticas asentadas histéricamente en su territorio con el fin de establecer una
gradacién, aplicable en cada caso, de los derechos de los grupos lingiisticos con
diferentes grados de historicidad y de autoidentificacidn, y de los individuos que
viven fuera de su comunidad de origen.

Parallevara cabo los principiosy el marco orientador de una justicia intercultural,
el Poder Judicial ha desarrollado, por un lado, una institucionalidad sobre justicia
intercultural, para ello ha creado e implementado desde el 2010 la Oficina Nacional
de Justicia de Paz y Justicia Indigena. Por otro lado, ha aprobado una serie de
normativa que le permite a dicha Oficina y a toda la estructura organizacional
y operativa del Poder Judicial desarrollar y aplicar una justicia intercultural. Nos
referimos a la Hoja de Ruta de la Justicia Intercultural del afio 2012, aprobada
mediante Resolucién Administrativa n® 499-2012-P-PJ, que le otorgd una serie de
funciones y competencias para construir un sistema de justicia intercultural, que
involucre como beneficiarios a un sector del tejido social histéricamente relegado
como es aquel formado por las comunidades y rondas campesinas de las zonas
rurales del pafs.

Para ello, le corresponde a la Oficina Nacional de Justicia de Paz vy Justicia
Indigena, formular, planificar, gestionar, ejecutar y evaluar las actividades que
ejecuta el Poder Judicial para el desarrollo y fortalecimiento de la justicia de paz
en el pafs, asi como las funciones de disefiar, promover, impulsar y sistematizar
las acciones de coordinacion entre la jurisdiccion ordinaria, la justicia de paz vy la
jurisdiccion especial acorde con lo establecido por el art. 149° de la Constitucion
Politica del Estado (Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena, Portal
web, 2022).

Por su lado, el Poder Ejecutivo ha aprobado el Manual para el empleo del
quechua chanka en la administracion de justicia, elaborado por el Ministerio
de Cultura (2014) en la que evidencia la necesidad de generar herramientas
culturalmente pertinentes que promuevan la comunicacidn efectiva entre las
autoridades de la jurisdiccidn ordinaria y la poblacién usuaria que habla una
lengua indigena. Por ello, el Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de
Interculturalidad, ha comenzado la elaboracién de materiales bilinglies que faciliten
la comunicacion entre ambos actores. El Manual para el empleo del quechua
chanka en la administracidn de justicia, presenta didlogos bilingties en las lenguas
castellano y quechua chanka, sobre las situaciones mds recurrentes en la region de
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Ayacucho. Pretende brindar a las autoridades de la jurisdicciéon ordinaria de esta
regidn y de otras regiones del Perd donde se habla la lengua quechua chanka, la
posibilidad de comunicarse en ella.

lll. JUSTICIA INTERCULTURAL: ANALISIS JURISPRUDENCIAL Y
CASUISTICO DE UN CAMBIO ACTITUDINAL EN MARCHA.

A fin de precisar que la puesta en practica de la justicia intercultural ha sido
parte de un proceso de aprendizaje para los jueces, fiscales y policias, por ello es
necesario sefialar que el Poder Judicial ha tenido una comprensién y una postura
inicial sobre lajusticiaintercultural y sobre los aspectos culturales llenos de prejuicios.
Asi por ejemplo en el Expediente 98-93- Distrito Judicial de Lambayeque, muestra
una subvaloracion de la diferencia cultural, al denominar “medicina folkldrica™ al
conocimiento y practicas medicinales. Este término es parte de una comprensién
que descalificaba todo saber y précticas no occidentales como inferiores: en la
cultura occidental hay religidn, en la otra brujerfa; en una la medicina, en las otras
la medicina folkldrica, en una existe derecho, en las otras costumbres. En los afios
90 los jueces carecfan de categorfas para denominar la diversidad cultural sin usar
conceptos peyorativo®.

Otro caso ilustrativo de este proceso de comprension judicial es el Expediente
98-0175-191601-SP. Distrito Judicial de Loreto del 10 de agosto de 1999. En este
caso, el juez hace referencia a “pueblos ya civilizados” en relacién a los pueblos
indigenas, presuponiendo que éstos serfan pueblos incivilizados. Para este caso,
el Poder Judicial consideraba a los pueblos indigenas como culturas atrasadas e
inferiores. El juez tenfa la imagen de la cultura nativa como relajada de la moral
sexual y casi salvajes y que carecen de autocontrol.

La falta de comprensién judicial sobre el fendmeno cultural y lo histérico
presente en las précticas de las comunidades también se evidenciaba en los
Expedientes 98-173 Distrito Judicial de Loreto (17.2.1999) y Exp. 98-302 Loreto,
en la que se dan cuenta de que los jueces de dichos casos, el haber dado muerte
al brujo parece estar justificado dentro de la cultura de los nativos procesados.
Para los jueces, no se trataba de que la cultura nativa no valore la vida, sino de
que los procesados crefan firmemente que los brujos eran causantes de muertes
y constitufan una amenaza permanente contra la vida de los demds, por lo que su
muerte quedaria "justificada”.

En otros casos, se evidenciaba resistencia de los jueces del Poder Judicial para
aceptar el pluralismo legal reconocido en el art. 149 de la Constitucién Politica.

I5  YRIGOYEN FAJARDO, R.: Pautas de coordinacion entre el derecho indigena y el derecho estatal, Fundaciéon Myrna
Mack, Guatemala, 1999.
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Son numerosos los casos de ronderos perseguidos penalmente por administrar
justicia en los fueros de su comunidad. Ello se evidencia en los Exp. 276-93. Corte
Superior de Ancash (23.8.1999) vy Exp. 504-96. Excepcidn de naturaleza de accidn,
del Primer Tribunal Correccional de Huaraz (27.9.1996) y Exp. 110-98. Sentencia
de la Corte Superior de Ancash (23.11.1998).

Estos casos daban cuenta de la visién “compasiva’, prejuiciosa y desconfiada
de los jueces hacia los indigenas al considerarlos como incivilizados. Otros jueces
sentian recelos de la labor que realizaban los jueces comunales, sentfan que les
restan autoridad o que se les reducia su poder jurisdiccional. En los jueces hasta los
afios 90 predominaba una mentalidad monista de la justicia, racista, discriminatoria
y prejuiciosa de lo cultural o histérico. El paradigma y los principios de la justicia
intercultural eran aln desconocidos.

Siendo el Perd un pais multicultural y de un legado histérico antiquisimo y
complejo, la administracién de justicia ordinaria, con el transcurrir del tiempo
ha entendido e incorporado esta comprensién histdrica y cultural a su prdctica
jurisdiccional. Es asi que en la sentencia 975-04 del 9 de junio del 2004, la Sala
Penal Transitoria de la Corte Suprema absolvié a los ronderos, sefialando que el
art. 149° de la Constitucidn Politica permite a las rondas campesinas administrar
justicia. La sentencia precisé que, ademds, las rondas estdn facultadas para detener
personas, para procesarlas y para aplicar las sanciones necesarias, siempre que no
vulneren los derechos fundamentales.

Afos mds tarde, en el 2008, se realizd el Pleno n° |l Jurisdiccional Regional
Penal de la region Amazdnica, donde los magistrados de las Cortes Superiores de
Amazonas y San Martin promovieron que se reflejara la necesidad de reconocer
la funcién jurisdiccional de las rondas campesinas. Los acuerdos de este Pleno no
tenfan cardcter vinculante, pero permitieron apreciar un cambio en la percepcién
de la Corte Superior de San Martin, afios atrds reacia a admitir la competencia de
las rondas'®.

En el 2009, el Poder Judicial asume que la actuacion de las rondas debe contar
con dos elementos: 1) el elemento objetivo, es decir, con independencia de lo
personal: el agente ha de ser un rondero, y, 2) elemento territorial: la conducta
juzgada ha de haber ocurrido en el ambito geografico de actuacion de la respectiva
ronda campesina, necesariamente presentes a la calidad del sujeto o el objeto
sobre los que recae la conducta delictiva (Acuerdo Plenario N° [-2009/CJ-116,
emitido en el V Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente y Transitorias
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Poder Judicial).

16 ArpiTo VEGA, W.: “Retos que el pluralismo juridico plantea al poder judicial en el Perd”, cit.
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Cabe también sefialar la sentencia del caso Curva del Diablo, en la que la
Sala Penal de Apelaciones Transitoria vy Liquidadora de Bagua, sostiene que las
autoridades originarias de las comunidades tienen funciones jurisdiccionales de
acuerdo al uso y costumbre, en el marco del irrestricto respeto a los derechos
humanos. Dicha sentencia también hace referencia a la identidad étnica y cultural
como atenuante a la hora de fijar una pena y reconoce el pluralismo juridico como
un “‘sistema de normas arraigado por costumbres ancestrales y una cultura distinta
a la nuestra”, confirmando los derechos a la identidad cultural, a ser diferente y
vivir segln sus propias costumbres vy cultura.

Ha transcurrido muchos afios y la préctica de una justicia intercultural en el
Poder Judicial ha sido mas relevante y significativa. El cambio de la mentalidad de
los jueces hacia la cultura, los aspectos histdricos, los indigenas, las comunidades
nativas v la justicia comunal ha sido significativa. Eso se evidencia en sentencias y
resoluciones en la que deja entrever la comprension de la justicia intercultural y los
aspectos culturales del procesado. Asi se cuenta con el Exp. 975-04 y Exp. 752-06
de la Corte Suprema la cual ampardndose en el art. 149 de la Constitucion Politica
reconocen que las rondas campesinas sf tienen facultad para impartir justicia.

A nivel jurisdiccional también se cuenta con una jurisprudencia emblemdtica
sobre justicia intercultural: el Acuerdo Plenario n® [-2009 adoptado en el V Pleno
Jurisdiccional de las Salas Permanentes y Transitorias de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica (rondas campesinas y Derecho Penal). En este Acuerdo
Plenario, el Poder Judicial resuelve que el alcance del fuero comunal rondero lo
exime de ser denunciado por el delito de usurpacién de funciones (art. 361° del
Cddigo Penal) en la medida de que el rondero actda en ejercicio de la funcién
jurisdiccional comunal constitucionalmente reconocida y garantizada. También se
rechaza la imputacion por delito de secuestro (art. 152° del Cddigo Penal) puesto
que el rondero procede a privar la libertad como consecuencia del ejercicio de la
funcién jurisdiccional —detencidn coercitiva o imposicidn de sanciones-.

Asimismo, agrega dicho Acuerdo Plenario que la actuacién de las rondas
campesinas y de sus integrantes no estd orientada a obtener beneficios ilegales o
fines de lucro, y —en principio- la composicidén y prdctica que realizan tienen un
reconocimiento legal, que las aleja de cualquier tipologia de estructura criminal
(banda o criminalidad organizada) asimilable a aquellas que considera el Cdédigo
Penal como circunstancias agravantes o de integracion criminal (arts. 186° parrafo
2,inciso |,y 317° del Cédigo Penal).

El Acuerdo Plenario sefiala ademds que se debe tener en cuenta que los
patrones o elementos culturales presentes en la conducta del rondero tienen
entidad para afectar el lado subjetivo del delito, vale decir, la configuracion del
injusto penal y/o su atribucién o culpabilidad, al punto que pueden determinar —si
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correspondiere-: |) la impunidad del rondero, 2) la atenuacién de la pena, o 3) ser
irrelevantes.

Cabe sefialar que el Poder Judicial en el Acuerdo Plenario n® [-2009", ha
reconocido la funcién de administrar justicia por parte de las rondas campesinas,
precisando las caracteristicas que deberfan poseer la justicia rondera, en un
marco de respeto de los procedimientos propios y de los derechos humanos en
la perspectiva de armonizar la justicia comunal con la justicia ordinaria. Incluso el
Poder Judicial ha realizado esfuerzos institucionales decididos para implementar la
justicia intercultural'®, Todo ello estd contribuyendo significativamente para llevar
a la préactica estandares bdsicos para una institucionalidad y una normativa de la
justicia intercultural.

Las relaciones sexuales entre los miembros de las comunidades nativas e
indigenas y con menores de edad también ha sido materia de una amplia discusion
entre los magistrados del Poder Judicial, el cual se ha expresado en el Acuerdo
Plenario n° [-2015 sobre aplicacion del art. |15 del Cédigo Penal y los procesos
interculturales por delitos de violacidn de nifias y adolescentes.

De otro lado, la Casacion n® 515-2017 PIURA, sefiala que la jurisdiccidn
especial comunal tiene su limite en el respeto de los derechos fundamentales
de las personas. Para su reconocimiento, debe comprobarse la existencia de los
elementos: humano, organico, normativo y geografico. La ausencia de alguno de
estos elementos, impide la aplicacién de lo dispuesto en el art. 18 inciso 3 del
Cédigo Procesal Penal; en consecuencia, el hecho punible serd de competencia de
la jurisdiccién penal ordinaria.

Desde el andlisis de la doctrina jurisprudencial ha sido YRIGOYEN FajARDO!?
quien mas ha estudiado este asunto. La autora sefiala que la jurisdiccién especial
constituye un fuero paralas comunidades campesinas, comunidades nativasy rondas
campesinas por el que sus autoridades pueden ejercer funciones jurisdiccionales.
Dichas funciones son las potestades que tiene el poder jurisdiccional: conocer

17 En dicho Acuerdo Plenario se establecen ademas las acciones o procedimientos ronderiles que, de
realizarse, atentan contra el contenido esencial de los derechos fundamentales y, por tanto, seran
antijuridicas y al margen de la aceptabilidad del derecho consuetudinario, estos son: ) priven la libertad
de las personas sin causa y motivo razonable —plenamente arbitrarias y al margen del control tipicamente
ronderil. 2) realicen agresiones irrazonables o injustificadas a las personas cuando son intervenidas o
detenidas por los ronderos, 3) violen, amenacen o humillen para que declaren en uno u otro sentido, 4) los
juzgamientos sin un minimo de posibilidades para ejercer la defensa —lo que equivale, practicamente, a un
linchamiento, y 5) la aplicacion de sanciones no conminadas por el derecho consuetudinario; (vii) las penas
de violencia fisica extrema —tales como lesiones graves, mutilaciones- entre otras.

18 Una muestra de ello es la aprobacién de la Hoja de Ruta de Justicia Intercultural, el Protocolo de
Coordinacion entre Sistemas, el Protocolo de Atencion y Orientacién Legal con Enfoque Intercultural, y el
Protocolo de Actuacion en Procesos Judiciales que involucren a Comuneros y Ronderos.

19 YRIGOYEN FAJARDO, R.: Pautas de coordinacion entre el derecho indigena y el derecho estatal, Fundaciéon Myrna
Mack, Guatemala, 1999.
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juzgar, resolver conflictos, definir derechos y obligaciones concretas, ordenar
restricciones de derechos ya sea como penas o medidas, ordenar la prestacion
de servicios a la comunidad, la reparacion de dafios y perjuicios, la disposicidn de
bienes. Esta jurisdiccion no estd obligada a seguir la legislacion ordinaria, sino que
se rige por el derecho consuetudinario®, pero no debiendo violar los derechos
fundamentales de las personas.

Ello se complementa con lo que sostiene MeiNi?' para quien el rondero como
consecuencia de su patrén cultural puede actuar de tres modos:

) sin dolo -error de tipo- al no serle exigible el conocimiento sobre el riesgo
para el bien juridico;

2) por error de prohibicién porque desconoce la ilicitud de su comportamiento,
esto es, la existencia o el alcance de la norma permisiva o prohibitiva; o

3) sin comprender la ilicitud del comportamiento ejecutado o sin tener la
capacidad de comportarse de acuerdo a aquella comprensién.

Es decir;, ha sido recién a los inicios del siglo XXI?* en que los miembros del
Poder Judicial”?, el Ministerio Publico y la Policfa Nacional han aprendido, asumido
y aceptado la existencia de otras formas de vida, otros modos de comprender
y aplicar el Derecho y de hacer justicia. El reto sigue siendo que esta justicia
se mantenga en los pardmetros de un Estado Constitucional de Derecho y del
respeto a los derechos humanos.

Asimismo, el Poder Judicial, representado por el juez supremo Victor Prado
Saldarriaga?* con una mirada mds critica de la justicia peruana a los procesos

20 Para la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, citada por QuiNoNes, M.: Aplicacion de la
justicia intercultural en la corte superior de Ayacucho en el marco del derecho al acceso a la justicia. 2015-
2017, Universidad de San Martin de Porres, Lima, 2018, el Derecho consuetudinario es un conjunto de
costumbres, practicas y creencias que los pueblos indigenas y las comunidades locales aceptan como
normas de conducta obligatorias y que forma parte intrinseca de sus sistemas sociales y econémicos y su
forma de vida. Para este Organismo lo que caracteriza al Derecho consuetudinario es precisamente que
consiste en un repertorio de costumbres reconocidas y compartidas colectivamente por una comunidad,
pueblo, tribu, etnia o grupo religioso, por oposicion a las leyes escritas que emanan de una autoridad
politica legalmente constituida cuya aplicacion incumbe a la autoridad, generalmente al Estado.

21 Meni, L: “Inimputabilidad penal por diversidad cultural”, en Imputacién y responsabilidad penal, ARA
Editores, Lima, 2009.

22 Ello ha ocurrido a pesar que Perd mediante Resolucién Legislativa n® 26253 del 2 de diciembre de 1993, ya
habia suscrito el Convenio n° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y
tribales y en 1987 ya contaba con una Ley General de Comunidades Campesinas. Ley N° 24656. Es decir,
han tenido que pasar mas de 20 afios para que esta normativa se vaya efectivizando en el pais.

23 Mas no solo ha sido un proceso de aprendizaje y aceptacion de parte de los jueces del Poder Judicial, sino
que también lo ha sido para los magistrados del Tribunal Constitucional, que en diversas sentencias dan
cuenta del cambio de mentalidad de los operadores de justicia, sobre todo jueces, en la comprension de la
justicia comunal, como, por ejemplo, la que contiene el Exp. n° 2765-2014-PA/TC.

24 Cabe mencionar que dicho juez supremo presidié la Comision de Trabajo sobre Justicia Indigena y Justicia
de Paz, creada mediante Resolucién administrativa N°® 202-2011-P-P, el Il de mayo de 20Il. Es decir,
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histdricos interculturales, inauguré el X Congreso Internacional de Justicia
Intercultural en la ciudad de Tarapoto, San Martin, en setiembre de 2019, el cual
contd con la masiva participacion de jueces de todas las instancias, lideres de
diversas etnias nativas, rondas campesinas y comunidades afrodescendientes. Prado
Saldarriaga, presidio la comision organizadora de dicho Congreso en la que resalté
que: “Este congreso quiere innovar, abordar temas que entendiamos iban a ser
polémicos, que sabfamos que no iban a generar un consenso de nuestra actividad,
pero que era necesario abordarlos (...) Haremos un balance critico, técnico y
social de estos dos casos emblemdticos de la historia nacional, temas transversales
que no siempre produjeron una lectura positiva de lo que hizo el Poder Judicial,
de cdmo se buscd entender conflictos, situaciones y practicas que fueron objeto
de desvaloracién, maltrato y discriminacién”, sefialé Prado Saldarriaga. Agregd que
las ensefianzas negativas y positivas de esos casos, serdn analizadas, con la distancia
del tiempo y una visidon mds solidaria, clara e intercultural, de lo que entonces
acontecid.

Desde el andlisis de la jurisprudencia comparada, la Corte Constitucional de
Colombia, manifiesta que, para que exista y se reconozca a una jurisdiccién indigena
o comunal, debe acreditarse los siguientes elementos: I) elemento humano, que
consiste en la existencia de un grupo diferenciable por su origen étnico y por
la persistencia diferenciada de su identidad cultural; 2) elemento organico, esto
es la existencia de autoridades tradicionales que ejerzan una funcién de control
social en sus comunidades; 3) elemento normativo, conforme al cual la respectiva
comunidad se rija por un sistema juridico propio conformado a partir de las
practicas y usos tradicionales, tanto en materia sustantiva como procedimental; 4)
ambito geogréfico, en cuanto la norma que establece la jurisdiccidn indigena remite
al territorio; 5) un factor de congruencia, en la medida en que el orden juridico
tradicional de estas comunidades no puede resultar contrario a la Constitucién ni
a la ley (Sentencia T-552/03, del 10 de julio de 2003).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2005) tiene la
conviccién de que el uso de penas corporales como la flagelacién, es un instrumento
utilizado para infligir una forma de castigo cruel, inhumana y degradante; por lo
que considera que la naturaleza misma de éstas refleja una institucionalizacién

recién desde el 2011 el Poder Judicial asume institucionalmente la decision de reflexionar, implementar y
articular acciones entre la justicia indigena y la justicia ordinaria. Dicha Comisién toma como referente el
Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia del 24 de abril del 2004), elaborado por
la Comision Especial de Reforma Integral de la Administracion de Justicia (CERIAJUS) que en la subarea
6 titulada Justicia de Paz y Justicia Comunal, propone siete proyectos destinados a fortalecer la Justicia
de Paz y mejorar las relaciones entre el Poder Judicial y la justicia comunal. También resulta importante
mencionar que el 2012 la Corte Suprema de Justicia aprobd La Hoja de Ruta de la Justicia Intercultural.
Esta Hoja de Ruta se diseiid con el propdsito de “fortalecer en los proximos afios la justicia intercultural
en el Pert” (parrafo 5). Por ello, plantea una serie de lineamientos y acciones que debe realizar el Poder
Judicial para fortalecer su relacion con la jurisdiccion especial. Ademas, establece una suerte de principios
y compromisos que regiran estas politicas interculturales y la coordinacioén interforal.
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de la violencia que, pese a ser permitida por la ley, ordenada por las autoridades
judiciales y ejecutada por las autoridades penitenciarias, constituye una sancién
incompatible con la Convenciéon Americana de Derechos Humanos. Como tales,
las penas corporales constituyen una forma de tortura y, en consecuencia, una
violacidn per se del derecho de cualquier persona sometida a la misma a que
se respete su integridad fisica, psiquica y mental (Caso Caesar versus Trinidad y
Tobago).

Desde Bolivia, el aporte de Campos® resulta significativo ya que realiza un
andlisis in situ sobre la aplicacién practica de la jurisdiccién indigena luego de haber
trabajado en los 36 pueblos indigenas de dicho palfs. La autora sefiala que cada
pueblo indigena mantiene su propia forma de administrar justicia; es decir; se
cuenta con 36 formas de administracién de justicia, aunque comparten ciertos
elementos. En la nacidn Aymara, existen bastantes diferencias si sélo se habla
territorialmente, en el norte de Potosi poseen un sistema de administracion de
justicia totalmente diferente que, en La Paz, capital del pafs. En las zonas altas de
La Paz, en las zonas lacustres, el sistema de administracién es totalmente diferente.
La justicia indigena ha resuelto y resuelve todos los casos, y lo ha hecho por
mas de 400 afios, ello ha sido positivo debido a que el Estado no ha tenido la
capacidad de atender, de tener una representacion, en estos lugares no existen
jueces, fiscales, en muchos casos ni siquiera policias. La experiencia boliviana revela
que tanto la justicia indigena como la justicia occidental han logrado coexistir y
convivir pacificamente, ello ha conllevado a que sus autoridades asuman el rol de
administrar justicia de modo complementario y colaborativo.

De lo expuesto sobre el andlisis jurisprudencial y casuistico de algunas
experiencias emblemdticas va quedando claro que la justicia comunal que
imparten los pueblos indigenas, ronderos campesinos y urbanos, responde
a la necesidad prdctica de vivir en paz, tranquilidad y seguridad, a partir de
mecanismos comunales de autocuidado, autoregulacidn y organizacién propia y
auténoma. No han necesitado del Estado para hacerlo; es mds, lo hacen a pesar
de la incomprensidn, prejuicios y limitaciones de los funcionarios del Estado. No
obstante, la aplicacion de la justicia comunal y la actuacidn de los ronderos ha
sido un proceso de marchas y contramarchas y no exenta de riesgos, abusos y
desconocimientos, que en el camino les ha tocado corregir, aprender y aceptar.

Por su lado, los operadores de justicia van dejando de lado los prejuicios,
temores, reparos e incomprensién sobre la justicia comunal y van dando paso a
otro tipo de relacionamiento entre ellos. Se trata de un cambio actitudinal que
han asumido en los Ultimos afios los magistrados como parte de un proceso en
marcha a nivel mental, procesal, laboral y profesional, que coadyuva a la vigencia

25 Cawmpos, M.: La jurisdiccion indigena en Bolivia, Programa FORDECAPI-COSUDE. Bolivia, 201 1.
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de un Estado Constitucional de Derecho v al respeto del derecho a la integridad
desde un enfoque de una justicia intercultural. No obstante, el avance cualitativo
sefialado, requiere considerar la propia experiencia de los operadores de justicia
que dfa a dia van lidiando con este tipo de casos.

IV. ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LAS RONDAS URBANAS Y
CAMPESINAS: HABLAN LOS OPERADORES DE JUSTICIA.

Para conocer y describir esta categorfa temdtica se entrevisté a jueces?,
fiscales?, efectivo policial”® y presidentes de las rondas campesinas® a quienes se
les pregunté: ;De qué manera las rondas aplican la legislacion penal en el dmbito
de su competencia?

De acuerdo a VERGARA VILLANUEVA, las rondas campesinas en estricto sensu no
aplican la legislacion penal (positivismo-Cdédigo Penal, ni Cddigo Procesal Penal),
empero si determinan por su conocimiento consuetudinario la transgresién a la ley
(y sus propias costumbres), siendo que frente a ello imponen la estructura de su
proceso, determinando sanciones distintas a las establecidas en el Cddigo sustantivo
(por ejemplo, la cadena ronderil). Ergo, no existen normas ni procedimientos que
faciliten el acceso de los indigenas al aparato de la administracion de justicia, ni
se implementan politicas y normas que promuevan el respeto efectivo de sus
derechos aplicando el principio de igualdad jurfdica, sin desconocer sus propios
ordenamientos. Para los pueblos indigenas, las comunidades campesinas y
comunidades nativas, asf como las rondas campesinas en cuanto expresen una
identidad comunal, pueden administrar justicia y solucionar sus propios conflictos.
Es decir, pueden investigar, juzgar, sancionar o absolver y quienes deben ejercer la
autoridady la administracién de justicia en los pueblos indigenas son las autoridades
comunales.

26 Los jueces entrevistados fueron: Luis Alberto Torrejon Rengifo (Juez Superior Titular. Corte Superior
de Justicia de Amazonas. Autor del libro “Otra mirada al baguazo. Los retos de la justicia intercultural);
José Luis Rosales Torres (Juez Titular del Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria, Moyobamba.
Corte Superior de Justicia de San Martin); Yolanda Yacila Cuya de Valdivia (Jueza del Segundo Juzgado de
Investigacion Preparatoria. Corte Superior de Justicia de San Martin); Manuel Ricardo Sotelo Jiménez (Juez
Titular del Tercer Juzgado Penal Unipersonal. Moyobamba) y William Sudrez Zelada (Juez Titular del 2do
Juzgado Penal Unipersonal- Poder Judicial).

27 Losfiscales entrevistados fueron: Jorge Eduardo Vergara Villanueva (Fiscal Titular Superior Penal. Ministerio
Publico. Distrito Fiscal de San Martin); Segundo Maximo Larios Perleche (Fiscal adjunto Superior titular.
2da Fiscalia Superior Penal. Moyobamba); Claudia Guzman Fonseca (Fiscal Adjunta de la Primera Fiscalia
Penal Corporativo. Ministerio Publico); Heniz Yuri Carrero Vidarte (Fiscal de la Segunda Fiscalia Provincial
Corporativa) y Anibal Marcial Garcia Torres (Fiscal Provincial Titular de Moyobamba). Cabe agregar que
si bien el suscrito y autor del presente articulo es fiscal provincial de Moyobamba se ha previsto todo lo
conveniente durante el desarrollo del estudio a fin de que los resultados y andlisis de este no presenten
sesgos o pierda objetividad.

28 El efectivo policial entrevistado fue: Ronald Bejarano Avendafio (ST3 PNP. Investigador DEPINCRI
Moyobamba).

29 Los ronderos entrevistados fueron: Santos Saavedra Vasquez (Presidente de la Central Unica Nacional
de las Rondas Campesinas - CUNARC-Peru); Flavio Flores Chuquipoma (Presidente de la Central Gnica
Regional de las rondas campesinas) y Merardo Hoyos Guevara (Presidente de la Central tnica Provincial de
las rondas campesinas. Todas las entrevistas se realizaron en setiembre de 2021).
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VERGARA VILLANUEVA sefialé ademds que la Defensoria del Pueblo ha considerado
que dichas autoridades en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales deben
respetar los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la vida, la integridad,
dignidad, etc. En cuanto al principio de unidad y exclusividad de la funcidn
jurisdiccional, debe recordarse que la funcién jurisdiccional en tanto poder/deber
del Estado — orientado a juzgar y ejecutar lo juzgado- es Unica e indivisible por
naturaleza, y no cabe entonces entender que puedan existir varias jurisdicciones
independientes una de otras, lo Unico que puede distribuirse es la competencia, es
decir, el dmbito material, territorial o funcional sobre el que deberd ejercerse dicha
potestad. Siguiendo esta concepcidn, esto permitirfa comprender, dentro del
marco constitucional: “que puedan existir otros érganos a los que la Constitucion
les ha reconocido potestad jurisdiccional para que la ejerzan respecto a dmbitos de
competencias especiales, como es el caso del Tribunal Constitucional en materia
de derechos fundamentales, el Jurado Nacional de Elecciones cuando actua
como juez electoral, la justicia militar, asi como el caso de las autoridades de las
comunidades campesinas y nativas de acuerdo con el art. 149 de la Constitucion.
Sin embargo, serfa mejor que el propio texto constitucional recoja esta precision.

De otro lado, RosaLes Torres sefiala que se han advertido casos en que las
rondas campesinas imponen sanciones por delitos menores como hurtos, lesiones,
amparado en lallamada “‘cadena ronderil”, en el que el sancionado realiza ejercicios
fisicos, acciones de ronda o vigilancia, acuerdan pagos como reparacion al dafio
causado, entre otros. Yacila Cuya indica que las rondas campesinas se basan en
el Acuerdo Plenario n° 01-2009/CJ-116, en el sentido que les permite realizar
actuaciones en el quehacer de su comunidad tales como seguridad y desarrollo y
entre ellos los vinculados al control penal en la cual aplican las normas del derecho
consuetudinario que les corresponda y expresen su identidad cultural, ante el
problema de la falta de acceso a la justicia tratando de buscar soluciones a los
conflictos. Sin embargo, estando al reconocimiento efectuado por el Estado, en
muchos casos cometen abusos, por lo que ahi tienen que empezar a intervenir la
justicia ordinaria.

De acuerdo a la experiencia de SOTELO JIMENEZ, la intervencidn de las rondas
campesinas, en la persecucién de algunas conductas ilicitas dentro de su
jurisdiccidn, resulta positiva, es decir, se acepta que los ronderos ejercen justicia
en materia penal. La aplicacion de la legislacion penal por parte de los ronderos,
no se puede sefialar como la aplicacion de los Cédigo Penal o Procesal Penal, en la
forma en que lo hace la justicia ordinaria; sino que los ronderos aplican el derecho
consuetudinario (cultura y costumbre) a la hora de administrar justicia.

SUAREZ ZELADA indica que el error es que no existe una ley que les otorgue a las
rondas campesinas y urbanas competencia penal ni su funcidn puede ser solo para
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arresto ciudadano y que haga la entrega a la Fiscalfa o simplemente dar aviso a la
Policia Nacional. Hoy en dfa los ronderos quieren juzgar todo tipo de delito, pero
no tendrian competencia. TORREON RENGIFO sefiala que las rondas aplican la ley
penal de conformidad con el art. 149 de la Constitucidn Politica, en concordancia
con el art. 20 del Cédigo Penal y el art. 18 del Cddigo Procesal Penal en materia
penal, bajo los alcances del Acuerdo Plenario 001-2009/CJ-116-PJ, en temas que
aun estdn por definirse en un proyecto de ley, de desarrollo constitucional, que
el Congreso de la Republica tiene pendiente de aprobar. Por su lado, GuzMAN
Fonseca sefiala que los ronderos sancionan delitos menores (hurto de animales,
dafios que no superan cantidades exorbitantes y otros). No siempre se gufan por
lo que sefala el Cédigo Penal, por lo que pueden sancionar conductas atipicas.
Por otro lado, advierte que los procedimientos que emite las rondas comunales
(debida notificacidn, derecho a la defensa, derecho a la contradiccidn, etc)) en
ciertos casos vulnera varios derechos fundamentales.

CARRERO VIDARTE sefiala que el Estado ha delegado competencia a favor de las
rondas campesinas sobre hechos que afectan a sus propios intereses y valores
comunales y solucionan conforme a sus usos y costumbres. Sin embargo, considera
que no se han asignado competencias de manera especifica lo cual ha conllevado
a la confusidn y por eso se vienen involucrando en conocer y/o someter a su
jurisdiccidon casos que son de competencia de la justicia ordinaria, por lo que se
debe mediante ley establecer concretamente qué casos deben ser sometidos a su
conocimiento y jurisdiccion.

Garcia Torres refiere que en la Provincia de Moyobamba si bien es cierto
existen rondas campesinas, sobre todo, en lo que se conoce como la margen
izquierda del rio Mayo, en cuyos caserios se aplica la justicia comunal en apoyo de
comunidades campesinas. Sin embargo, existe una tergiversacion de ello en las mal
llamadas rondas urbanas, las mismas que se asientan sobre todo en las ciudades de
Moyobamba, Rioja, Nueva Cajamarca, etc., por lo que el actuar de estas rondas
urbanas que es una realidad no se homologa a la ronda campesina o comunal.

BE/ARANO  AVENDARO considera que el empirismo de los miembros que
conforman los ronderos es inevitable, por ende, sus actuaciones estén alineadas al
marco de la ley. Por ello reincidirian en arbitrariedades. Otro factor son los usos
y costumbres con el que se ampara estas actuaciones ya que es bien sabido en el
argot popular la “eficacia” para impartir justicia.

Respecto a la manera en que las rondas pueden mejorar y/o fortalecer su
competencia para administrar justicia, los entrevistados sefialan de manera
undnime que se debe fortalecer competencias y habilidades de los ronderos a
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través de capacitacion permanente®. Rosales Torres menciona que esto se debe
hacer con una estrecha coordinacidn con los operadores de justicia, a fin de que
las acciones a realizar puedan darse de manera conjunta y persiguiendo objetivos
comunes. Por su lado, Yacita Cuva considera que debe indicdrseles hasta qué
punto son sus facultades para evitar abusos, ya que en muchos casos los miembros
de las rondas se basan en sus costumbres, y por eso al existir reconocimiento por
parte del Estado, es que si no se les orienta adecuadamente se presentan casos
en que pueden vulnerar los derechos fundamentales. SOTELO JIMENEZ sefiala que las
capacitaciones no solo deben ser del dmbito del Derecho, sino de otras disciplinas
afines o relacionadas como psicologfa y antropologfa. Ademds, es necesario tender
puentes de manera real y permanente entre los ronderos vy la Policfa Nacional y
el Ministerio Publico y otros entes legitimados en la labor de prevenir, combatir y
sancionar el delito.

LARIOS PeRLECHE cree que las rondas deben evitar el sectarismo v los privilegios
de sus dirigentes. Guzman Fonseca cree que deben ser mds receptivos con la
informacion legal que se les proporciona y capacitarse en temas de conciliacion.
CARRERO VIDARTE cree que el Estado como Unico titular de la jurisdiccidn tendrd
que aprobar leyes de coordinacién sobre las competencias y facultades de las
rondas campesinas y que la delimite frente a la justicia ordinaria.

Luego de contrastar el andlisis de la jurisprudencia con la versién de los propios
operadores de justicia (jueces, fiscales, policfa y ronderos) va quedando definido
los retos que aun persisten tanto para la administracién de la justicia comunal en
si como para el rol y el desempefio de los ronderos.

30 Lapropuesta de fortalecimiento de capacidades y capacitaciones ya habia sido planteada en la Subarea 6 del
Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia (2004) que proponia la eleccién directa
de jueces de paz, el fortalecimiento de la justicia de paz, precisar los aspectos procesales de los juzgados
de paz, mejorar la redaccion a nivel constitucional de la justicia comunal, proponer una ley de desarrollo
constitucional y programas de sensibilizacion y capacitacion sobre el Estado Pluricultural de Derecho.
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V. RETOS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA COMUNAL Y LA
JUSTICIA INTERCULTURAL3'".

Los retos de la administracién de la justicia comunal y el rol de las rondas
campesinasy urbanas tienen que ver con aspectos relacionados a lo legal, procesal®
y en el cambio de paradigma®, los que se detallan a continuacion.

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial debe implementar el Protocolo de
coordinacién entre sistemas de justicia del Poder Judicial, el cual establece los
siguientes principios: respeto mutuo, conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos, equidad, transparencia, solidaridad, participacién y control
social, celeridad, oportunidad, gratuidad y flexibilidad, proteccién de la jurisdiccion
especial, pro homine, coordinacidn y cooperacion, garantia en el acceso a la justicia
y la tutela efectiva de derechos, reconocimiento de resoluciones, interculturalidad
y reciprocidad. Hay que sefialar que dicho Protocolo se aprobé el 2014 y al cabo
de los afios no ha tenido un impacto realmente significativo entre la labor de los
jueces ordinarios y los de la justicia comunal. Es decir, esta mera mencién del
listado de los principios no ha bastado para que estos se lleven a cabo, sino que se
requieren decisiones y acciones concretas que permitan efectivizarlas.

Estamos de acuerdo con BAZAN** que, en su calidad de investigador académico
y juez de Cajamarca, sefiala que se requiere un diagndstico in situ de la actuacidn
de las rondas campesinas a la luz de la legislacién nacional e internacional, ya que
la justicia que aplican las rondas campesinas resulta de un panorama incierto,
pues aln quedan aspectos legales y procesales que deben ser esclarecidos por

31 Lajusticia intercultural plantea la discusion teérica sobre la interculturalidad juridica la cual consiste en que
las distintas jurisdicciones asumen practicas de convivencia pacifica, respeto a la diferencia, entendimiento,
con el fin de resolver los conflictos que se presentan en el marco del pluralismo juridico igualitario. La
interculturalidad juridica incluye varias definiciones para ver qué es el derecho indigena y en qué consiste el
derecho propio [CaMPOs, M.: La jurisdiccion indigena en Bolivia, cit.]. Aqui también cabe sefialar la importancia
de la cultura como elemento sustancial para la comprension del Derecho como fenémeno social (Sentencia
del caso el Baguazo. Sala Penal de Apelaciones Transitoria y Liquidatoria).

32 El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en su art. 8 sefiala que “al aplicar la legislacion
nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o
su derecho consuetudinario”. Este articulado debe servir como marco orientador apara todo desarrollo
normativo que implique a los pueblos indigenas.

33 Este cambio de paradigma tiene que ver con lo senalado en la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. La
Declaracion aborda el derecho de los pueblos indigenas al ejercicio de su jurisdiccion especial en varios de
sus articulos. Asi, en su art. 4 reconoce el derecho a la autonomia o autogobierno en tanto manifestacion
del derecho a la libre determinacién y establece que: Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales. Asimismo, el art. 5 de la Declaracion establece que: Los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales
y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado. Asimismo, la Declaracion estipula de modo expreso y contundente
que las comunidades tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras, instituciones y
sus propias costumbres, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas
juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos (art. 34°).

34 BazaN, F.: Rondas Campesinas: la otra justicia, Cajamarca, 2006.
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el legislador. La legislacion nacional debe orientarse a fortalecer el sistema de
administracion de justicia a nivel nacional y en la perspectiva de construir un
modelo de justicia inclusivo, con mayor legitimidad y eficiencia. La legislacion
debe reconocer plenamente la existencia de las rondas campesinas, y reconocer
normativamente en forma adecuada su rol en materia de administracién de
justicia. La legislacion debe establecer mecanismos de coordinacion y cooperacion
entre las rondas campesinas y los Juzgados del Poder Judicial y Fiscalias del
Ministerio Publico, ello con el fin de perseguir la gradual integracién de los dos
sistemas normativos y judiciales respetando sus particularidades y los principios
que sustentan el Estado Democrdtico de Derecho, pluricultural y multiétnico. Se
debe conjurar la excomunidn que implica enfrentar la negacién o duda pertinaz
sobre la verdad contenida en la “hereja juridica” de la otra justicia que ejercen las
rondas campesinas en el Perd.

Otro asunto que sigue generando discusion en relacidén a esta problemdtica
es la de determinar si el rondero o comunero es pasible de una sancién penal
cuando en el ejercicio de sus labores ronderiles o en su afdn de administrar justicia
se excede y vulnera derechos fundamentales. La respuesta no es tan sencilla, toda
vez que una realidad tan compleja culturalmente como la peruana requiere de
una comprensién mayor y de un andlisis interdisciplinario que vaya mds alla del
Derecho, la ley o la teorfa juridica. Es sabido que en el Perd coexisten sistemas
culturales y mentales muy distintos entre si, con valores, cosmovisiones, sistemas
de convivencias diferentes, y en algunos casos, enfrentados entre si*>. La justicia
ordinaria muchas veces se ve conflictuada con la justicia que se administra en las
comunidades campesinas. Es por ello que es posible que fictica y tedricamente
existan personas que aun pudiendo conocer la ilicitud de su actuacién, no se
planteen dicho problema porque al interior de su comunidad o de su sistema
juridico (como es el caso de los ronderos) hacerlo asf estd normalizado y permitido.
El Derecho Penal, asume estos casos como un error de prohibicidn.

Una persona actua en error de prohibicién cuando creyendo actuar licitamente,
perjudica o vulnera un bien juridico protegido. Una comprensidn errada de su
actuar licito puede haberse generado por los siguientes motivos: ignorancia de que
su comportamiento estd prohibido por el ordenamiento juridico (ignorancia legis);
pensar que le ampara una eximente por justificacién que realmente no se da, o
porque ddndose, le otorga una amplitud tal que supone haber obrado dentro de
los fueros de la norma permisiva e imagina la concurrencia de circunstancias ajenas
al hecho que, si, por el contrario, concurriesen, merecerfan justificarlo (error iuris).

35 Ruiz MoLLEDA, J.: “Justicia Comunal y Justicia Estatal en el Peru: De la Confrontacién a la Coordinacion”,
Derecho Virtual, afio |, nm. 3, noviembre 2006-enero 2007, sefala que entre la justicia comunal y la justicia
ordinaria se ha vivido entre el limbo de la confrontacién a la coordinacién. Si bien en los Ultimos afios ya se
ha institucionalizado canales y mecanismos de coordinacion, estos no estan exentos de dificultades, recelos
y confrontaciones.
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Aun asf, la practica y la experiencia de los participantes en este estudio sefialan que
no muchas veces resulta facil resolver asuntos en los que estd inmerso aspectos
culturales, histdricos o de costumbres de los pueblos.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El Perd es un pafs multicultural v de arraigada tradiciones y costumbres que
desde nuestros ancestros se han ido desarrollando, evolucionando y recreando a
lo largo de la historia. El Derecho Penal no escapa a esa evolucién multicultural
y compleja. Las rondas campesinas es una expresion de dicha evolucidon vy
manifestacion cultural, la cual se inscribe en esa realidad histdrica nacional y por
lo mismo, requiere diferentes tipos de entender la administracion de justicia y la
convivencia humana. Esta diversidad cultural ha sido motivo de malos entendidos,
conflictos y choques no solo culturales sino jurfdicos, judiciales y penales entre la
justicia ordinaria y la justicia comunal.

Los operadores de justicia (jueces, fiscales, abogados, procuradores vy efectivos
policiales) tienen el enorme desafio de seguir profundizando en el conocimiento
y la comprensidn de la dimensién cultural y social de la justicia, del Derecho y de
los pueblos indigenas y campesinos. Se observa que aun existe cierto prejuicio,
discriminacion y sesgos de dichos operadores cuando tratan asuntos relacionados
a la justicia comunal o analizan la labor de los ronderos. Los avances dados en
términos de cambio actitudinal resultan sustantivos y significativos, mds esto aun
recién empieza pues generar una practica de respeto y comprensién cultural es
un reto de largo aliento.

Los participantes en este estudio coinciden en sefialar que la justicia que aplican
los ronderos resulta significativa y necesaria para la preservacion de la seguridad
ciudadana, la lucha contra la impunidad, la tranquilidad y la proteccién eficaz de
los derechos fundamentales. Sin embargo, la aplicacion de esta justicia debe estar
enmarcada en los cdnones de la Constitucidn, los derechos humanos y de los
Tratados Internacionales suscritos por el Perd. Un auténtico Estado Constitucional
de Derecho requiere de un sistema de justicia comunal proba y consecuente
con los derechos humanos y fundamentales. La formacién permanente, las
coordinaciones interinstitucionales y la colaboracién reciproca serdn necesarios
para lograrlo. Como Estado y como sociedad, queda alin mucho por reconocer,
aprender y trabajar entre la justicia ordinaria y la comunal.

Las Centrales Unicas Nacional, Regional y Provincial de rondas deberdn
implementary regular su labor jurisdiccional en el marco de la norma constitucional,
penal y procesal penal. Los reglamentos, manual de funciones y procedimientos
deben ser claros, precisos, difundidos y conocidos entre todos los miembros de
las rondas a fin de evitar excesos y abusos de atribuciones. Ademads, deberan
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incorporar la presencia de la mujer rondera. Ella sigue siendo invisibilizada en su
rol de administrar justicia, en su rol politico y social. Ello se debe a que las précticas
organizativas, politicas y sociales de las comunidades campesinas siguen siendo
patriarcales o dominadas por los varones.

Las Centrales Unicas Nacional, Regional y Provincial de rondas deberdn
implementar mecanismos e instancias de acciones articuladas y coordinadas con
el Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional, a fin de plantear estrategias
y objetivos comunes que aseguren el derecho a la integridad de los justiciables e
investigados. Esto debe realizarse de manera conjunta con las diversas instancias
del Estado, sin sobreponerse a las funciones jurisdiccionales que la Constitucién
establece para cada una de ellas. Se hace necesario implementar y promover
espacios de intercambio, debate y realizar planes integrales y cooperativos entre
dichas instancias.

El Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Policia Nacional deberdn disefiar,
implementar y ejecutar politicas y programas interinstitucionales sobre justicia
intercultural, la cual debe contar con oficinas y personal calificado y que tenga
como lineas de trabajo la labor articulada, permanente y cercana con las rondas
campesinas para brindarle capacitacion, acompafiamiento, trabajos comunes,
respetando sus fueros y competencias.

Se requiere impulsar a nivel nacional un proceso constituyente que reflexione
y ponga en la agenda del pafs el pluralismo cultural, juridico, jurisdiccional, social,
étnico e histdrico, que permita reconocernos en esa diversidad tan compleja,
cambiante, y al mismo tiempo, desafiante que significa construir una convivencia
democrdtica, tolerante, inclusiva y participativa.
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