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RESUMEN: El propédsito del presente trabajo reside en el andlisis jurisprudencial de la declaracién judicial de
la suspension de la obligacion de prestar alimentos al menor de edad. Introduciendo el mandato previsto en el
art. 39 CE, y la legislacion, que insta al Estado, a garantizar el pago de los meritados alimentos, proponiendo
mecanismos de control y evitando el permanente seguimiento al alimentante.

PALABRAS CLAVE: obligacion de alimentos; suspension; control; interés superior del menor; Fondo de
Garantia del Pago de Alimentos; mecanismos.

ABSTRACT: The purpose of this work lies in the jurisprudential analysis of the judicial declaration of the suspension
of the obligation to provide maintenance to the minor. Introducing the mandate provided for in Article 39 CE, and
the legislation, which urges the State, to guarantee the payment of the well-deserved maintenance, proposing control
mechanisms and avoiding the permanent monitoring of the obligor..
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|. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

La obligacion de prestaralimentos, viene declarando nuestro Tribunal Supremo,
es una de las obligaciones de mayor contenido ético del ordenamiento juridico’,
basdandose en un principio de solidaridad familiar, con fundamento constitucional
previsto en el art. 39.1 y 3 CE. Por tanto, deberemos proporcionar una proteccién
especial. Los tiempos actuales que estamos viviendo de continua crisis econémica,
practicamente desde hace mds de una década, acompafiada de la crisis sanitaria
que dltimamente padecemos con graves consecuencias econdmicas, repercuten
obligatoriamente en la prestacién alimenticia, sobre todo en los menores de edad.

Debemos, de forma preliminar y con el animo de situar el estudio, establecer
el diferente tratamiento “segun sean los hijos menores de edad, o no, pues al
ser menores mds que una obligacién propiamente alimenticia lo que existen son
deberes insoslayables inherentes a la filiacién, que resultan incondicionales de
inicio con independencia de la mayor o menor dificultad que se tenga para darle
cumplimiento o del grado de reprochabilidad en su falta de atencién”, afadiendo
en este sentido la jurisprudencia? que: “ante una situacidn de dificultad econdmica
habrd de examinarse el caso concreto y revisar la Sala si se ha conculcado el juicio
de proporcionalidad del art. 146 del CC?, lo normal serd fijar siempre en supuestos
de esta naturaleza un minimo que contribuya a cubrir los gastos repercutibles mds

I STS 5 octubre 1993 (R] 1993, 7464), STS 17 febrero 2015 (R] 2015, 338), indicando que ademas de ser una
obligacién juridica es un deber moral, no existe ningun precepto que exonere el mantenimiento de los hijos
menores de edad o discapacitados. BARRIO GALLARDO, A.: “Pension de alimentos y convenio regulador”,
Indret, nim. 3, 2017, p. 9. Por ello, tal y como establece JiMENEZ LINARES, M. ].: “La modificacion de la pension
de alimentos a hijos menores por alteracion de las circunstancias”, Revista Aranzadi Doctrinal, nim. 3, 1999,
p- 4, “al deber de alimentos de los padres para con sus hijos, precisamente por ser menores de edad, no le
resultan aplicables todas las causas de extincion que el articulo 152 CC establece respecto de la obligacion
legal de alimentos entre parientes”.

2 STS I2 febrero 2015 (R} 2015, 338).
3 STS 16 diciembre 2014 (R] 2014, 6302).
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imprescindibles para la atencidn y cuidado del menor, y admitir sélo con caracter
muy excepcional, con criterio restrictivo y temporal, la suspensién de la obligacidn,
pues ante la mds minima presuncién de ingresos, cualquiera que sea su origen y
circunstancias, se habria de acudir a la solucién que se predica como normal, adn
a costa de una gran sacrificio del progenitor alimentante”.

Se interesard, por tanto, aportar y detallar mecanismos con el fin de evitar
posteriores procedimientos, asi como nuevas revisiones de las resoluciones
judiciales. Propone el que suscribe, el beneficio de una necesaria transformacion,
asegurando el interés superior del menor, siendo necesaria la aplicacidon eimposicion
al alimentante, al cual se le ha suspendido la obligacién del pago de la pensidn, de
mecanismos y exigencias regladas. Se demanda en un primer estadio, la obligacién
de informar periddicamente, teniendo en cuenta el contexto social/econdmico,
con el fin de conocer su situacion financiera, aportando los documentos y pruebas
correspondientes, debiendo reanudarse a la mayor brevedad la obligacién de
pago, en el momento que se perciban ingresos de cualquier clase. La evolucién
tecnoldgica, apoyada en los medios técnicos que facilitan en otros campos una
inmediata localizacién de bienes y derechos, debe aprovecharse, con el fin de
acotar tiempos procesales, en beneficio del necesitado, interesando una pronta
y eficaz colaboracién entre los Tribunales y la Administracion, que garantice una
Justicia dgil y de mayor calidad. Debemos unirlo e introducir, con el fin de acometer
el trabajo, el mandato previsto en el art. 39 de nuestra Carta Magna®, que
convoca a la imposicién prevista en la Ley Organica /2004, de 28 de diciembre,
de proteccidn integral contra la violencia de género, donde se insta al Estado a
garantizar el pago de alimentos reconocidos a favor de los hijos e hijas menores
de edad en convenio judicialmente aprobado o en resolucidn judicial, reiterado en
la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Cdédigo Civil y la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de separacién y divorcio, refiriéndonos finalmente,
ala Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el aflo 2007, que crea el Fondo de Garantfa del Pago de Alimentos, constando la
regulacion de su organizacién y funcionamiento, en Real Decreto 1618/2007, de
7 de diciembre , interesando de esta forma, la asuncién por éste del abono de la
pension en el caso de la suspension objeto de estudio. Se articulard en el presente
trabajo diversas propuestas y recopilacion de mecanismos necesarios, que releven
la necesidad de averiguar e inspeccionar por parte del otro progenitor, con un
continuo seguimiento y actividad de permanente fiscalizacion de la situacién del
alimentante, que ha visto suspendida la obligacidn. Necesidad y propuesta, en

4 Articulo 39. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia. Los
poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro
o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda. Los
niflos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.
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suma, de establecer una temporalidad concreta y revisable de la suspensién de la
obligacién, mds alld de una mera manifestacion indeterminada de duracién.

Il. MARCO NORMATIVO. CARACTERIZACION.
|. Marco normativo.

Debemos traer a colacidon en primer lugar y con independencia de nuestra
normativa nacional, los principales instrumentos internacionales que son de
aplicacién a la obligacidn de prestacién de alimentos en menores de edad. Como
punto de partida prevalece la Convencidn sobre los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y en vigor
en nuestro ordenamiento desde el 5 de enero de 991, marco e instrumento
jurfdico universal de los derechos de la infancia y la adolescencia. En el dmbito
europeo, resaltan, el art. 24 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea®, y en concordancia con nuestra Carta Magna, (art. 39) donde se
garantiza la proteccion alos menores desde una perspectiva familiar, en las personas
progenitoras con su obligacién de prestar asistencia de todo orden a los hijos, y
desde una perspectiva publica, asegurando la proteccion integral por los poderes
publicos. Relacionando los deberes asistenciales, en cuanto deber de alimentacion,
educacion y formacion, la regulacion dispuesta en nuestro cédigo civil, destacando
la incidencia de la Ley Orgénica de Proteccién Juridica del Menor® y reiterando
el cardcter incondicionado e inderogable del deber de los padres de alimentar
a sus hijos. En este punto, resulta necesario hacer mencién a la especificidad del
marco del Derecho de Familia, que se rige, al menos parcialmente, por principios
distintos al Derecho Civil Comun, no estando vinculado el Juez decisor al principio
de rogacidn’, como lo estaria si se tratara de dilucidar derechos estrictamente
privados, ya que los que estan en cuestidn superan dicho ambito.

2. Juicio de proporcionalidad.

Destacar la reiteraciéon de nuestro Alto Tribunal cuando aborda en sus
pronunciamientos la revisién del juicio de proporcionalidad de los alimentos
debidos a los hijos, incidiendo en ser una cuestién que se ingresa en el dmbito de
los pronunciamientos discrecionales, facultativos o de equidad, materia reservada

5  Articulo 24: Derechos del nifio |. Los nifios tienen derecho a la proteccion y a los cuidados necesarios para
su bienestar. Podran expresar su opinion libremente. Esta serd tenida en cuenta para los asuntos que les
afecten, en funcion de su edad y madurez. 2. En todos los actos relativos a los nifios llevados a cabo por
autoridades publicas o instituciones privadas, el interés superior del nifio constituira una consideracion
primordial. 3. Todo nifio tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones personales y contactos
directos con su padre y con su madre, salvo si ello es contrario a sus intereses.

6  Ley Organica 1/1996, de |5 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacién del Codigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, reformada por Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, y por Ley 26/2015, de
28 de julio.

7  SAP Islas Baleares 18 diciembre 2012 (JUR 2013, 54443).
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al Tribunal de Instancia®, lo que le lleva a la inadmisién en su gran mayoria de
asuntos, dado que se realiza en las resoluciones impugnadas el juicio razonado
de proporcionalidad, revisindose Unicamente si se ha vulnerado claramente o
no se ha razonado Iégicamente con arreglo a la regla prevista en el art. 146 CC,
recordando’, que el interés casacional consiste en el conflicto jurfdico producido
por la infraccién de una norma sustantiva aplicable al objeto del proceso (que es el
motivo del recurso de casacién), en contradiccién con la doctrina jurisprudencial
invocada (lo que constituye presupuesto del recurso), por lo que es obvio que
ese conflicto debe realmente existir y ser acreditado por la parte. Se recuerda en
la STS 25 octubre 2016'° que el recurso de casacién no es una tercera instancia
que permita revisar los hechos, ni como consecuencia revisar la decisiéon tomada
en la sentencia recurrida cuando los criterios utilizados respetan el canon de la
proporcionalidad para establecer la cuantfa de los alimentos.

Segln resulta en la STS 14 febrero 2018", ante la alegacién efectuada de
infraccién del art. 146 CC y oposicién a la doctrina del Tribunal Supremo'?, que
establece la necesidad que la pensidn de alimentos sea proporcional a la capacidad
econdmica del alimentante y a las necesidades del alimentista asi como cuando
recaiga en dos o mads personas la obligacién de dar alimentos se repartird entre
ellas el pago de la pension en cantidad proporcional a su caudal respectivo, se
estima el mismo, casando parcialmente la sentencia recurrida, ante la produccion
de un ildgico juicio de proporcionalidad efectuado en la sentencia recurrida,
omitiendo lo dispuesto en el art. 145 CC.

Resaltar la disparidad en algunas resoluciones judiciales ante supuestos
similares, generando con ello inseguridad juridica, apuntando algunos autores'
la conveniencia de adoptar criterios objetivos para la determinacién judicial de la
cuantia.

8  STS 19 enero 2017 (R) 2017, 924), ATS 20 octubre 2020 (JUR 2020, 317916). STS 28 marzo 2014 (R] 2014,
1941) dispone que: “[...] el juicio de proporcionalidad del articulo 146 CC, corresponde a los tribunales
que resuelven las instancias y no debe entrar en él el Tribunal Supremo a no ser que se haya vulnerado
claramente el mismo o no se haya razonado légicamente con arreglo a la regla del art. 146”, de modo
que la fijacion de la entidad econémica de la pension y la integracion de los gastos que se incluyen en la
misma, “entra de lleno en el espacio de los pronunciamientos discrecionales, facultativos o de equidad,
que constituye materia reservada al Tribunal de instancia, y por consiguiente, no puede ser objeto del
recurso de casacion (STS 21 noviembre 2005 (R) 2005, 7734); STS 26 octubre 2011 (R) 2012, 1125); STS
Il noviembre 2013 (R) 2013, 7262) y STS 27 enero 2014 (R 2014,792), entre otras [...]”. En mismo sentido
ATS 9 octubre 2019 (TOL7.536.664), ATS 27 noviembre 2019 (TOL7.615.671) y ATS |9 febrero 2020
(TOL7.792.940), entre otras.

9  ATS de 22 marzo 2017 (Rec. 1894/2016).

10 STS 25 octubre 2016. (R] 2016, 4977).

11 STS 14 febrero 2018 (R] 2018, 459).

12 STS 21 octubre 2015 (R 2015, 4917), STS 15 julio 2015 (R] 2015, 2779) y STS 16 julio 2002 (R] 2002, 6246).

13 En este sentido MARTINEZ RODRiIGUEZ, N.: La obligacion legal de alimentos entre parientes, La Ley, Madrid, 2002,
p.480.
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Conforme la SAP Alicante 30 abril 2018, en su Fundamento de Derecho
Primero B, funda el juicio de proporcionalidad efectuado por la resolucién de
instancia ajustado a derecho, “pues, de entrada, se ajusta a las tablas orientadoras
del CGPJ", introduciendo este elemento denostado y entiendo tan necesario
para favorecer la seguridad juridica en la aplicacién de un sistema de valoracion y
cuantificacién del importe obligado. Analizado el canon de proporcionalidad por
la STS 16 diciembre 20145 mantiene una pensién de alimentos a favor del hijo
aun cuando el padre no tiene ingresos oficiales, al prestar trabajos en la llamada
economfa sumergida.

ConsideralaSTS 22 julio 2015' [a fijacién de una pensién de alimentos, abonable
por el demandado del 10% de los ingresos que se acrediten como percibidos por
el padre, dada la edad de la menor y que la madre trabaja como empleada de
hogar y reside en régimen de alquiler compartido. Aun desconociendo el trabajo
que el esposo pueda estar desarrollando actualmente.

Es interesante destacar en cuanto la fecha de efectos, la SAP Asturias 23 junio
20147, mediante la cual se acuerda la suspension temporal de la pensidn, “ante
la carencia absoluta de ingresos por parte del progenitor no custodio mientras
aquella se mantenga, si bien tendrd efectos desde la fecha de la sentencia sin que
sea posible retrotraerlos a la interposicidon de la demanda”.

Establece en suma la STS 2 marzo 2015'8, que: “El interés superior del menor
se sustenta, entre otras cosas, en el derecho a ser alimentado y en la obligacién
de los titulares de la patria potestad de hacerlo “en todo caso”, conforme a las
circunstancias econdmicas y necesidades de los hijos en cada momento, como dice
el articulo 93 del Cddigo Civil, y en proporcidn al caudal o medios de quien los da
y a las necesidades de quien los recibe, de conformidad con el articulo 146 CC.
Ahora bien, este interés no impide que aquellos que por disposicidn legal estdn
obligados a prestar alimentos no puedan hacerlo por carecer absolutamente de
recursos econémicos, como tampoco impide que los padres puedan desaparecer
fisicamente de la vida de los menores, dejandoles sin los recursos de los que hasta
entonces disponian para proveer a sus necesidades'.

3. Estado de absoluta pobreza.

El requisito exigido para la concesidn y aprobacion de la suspension del abono
de la pensidn de alimentos, y que justifica la misma, requiere de la absoluta

14 SAP Alicante 30 abril 2018 (JUR 2018, 172105).
15 STS 16 diciembre 2014 (R] 2014, 6302).

16 STS 22 julio 2015 (R] 2015, 3788).

17 SAP Asturias 23 junio 2014 (EDJ 2014, 108953).
18 STS 2 marzo 2015 (R) 2015, 601).
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indigencia, la absoluta falta de medios para afrontar el pago. Con el fin de
proporcionar una definicidn de la pobreza absoluta, nos acercamos a las diversas
perspectivas v estudios llevados a cabo, y concretamente a las dos perspectivas
diferenciadas, subjetiva, basada en la propia percepcion de los individuos y hogares,
y en la perspectiva de una pobreza objetiva, que requiere de la observacion del
investigador en cuanto a ingresos y gastos, y es en esta perspectiva de la pobreza
objetiva donde se sitdan y enmarca la pobreza absoluta, definida'® como “la
situacion en la cual no estan cubiertas las necesidades bdsicas del individuo, es
decir, existe carencia de bienes y servicios basicos (normalmente relacionados con
la alimentacidn, la vivienda y el vestido)”, relacionado el concepto con la miseria,
interesando como continua en su exposicidn el informe del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la posibilidad de aplicar el concepto por igual en todos los paises
o sociedades.

Enla STS 20 julio 2017%, se casa la sentencia recurrida y declara la procedencia
de la suspensién de la obligacion de la recurrente de prestar alimentos a su hija,
hasta que mejoren las circunstancias de la obligada, la cual, residfa en el domicilio
de una anciana que le facilitaba techo y comida a cambio de cuidados, pero dicha
persona ha sido trasladada a un centro de dfa, y se encuentra en situacién de total
desamparo.

Conforme la STS) Catalufia 21 mayo 2020%' establece casos de “pobreza
absoluta”, como es el de un alimentante absolutamente insolvente, cuyas
necesidades son cubiertas por aquellas personas que, por disposicién legal, estdn
obligados a hacerlo, conforme a los arts. 142 y siguientes del Cédigo Civil?2,

También llega a darse la circunstancia donde se pretendia por parte del
recurrente?® aparentar un estado de indigencia con el fin de suspender el abono
de la pensidn de alimentos a favor de la hija con la ausencia de ingresos liquidos,
si bien se desestima la pretensidn al ser titular de dos inmuebles y dos vehiculos
automdviles que revelan una posicién econdmica superior a la que se desprende

19 Informe del Instituto Nacional de Estadistica “La pobreza y su medicién Presentacion de diversos métodos
de obtencion de medidas de pobreza” www.ine.es [Fecha consulta 4/11/2021].

20 STS 20 julio 2017 (R} 2017, 3385).
21 STS] Catalufia 21 mayo 2020 (JUR 2020, 270675).

22 En mismo sentido advierte De VERDA Y BEAMONTE, J. R. y Bueno BioT, A.: “Los alimentos debidos a los hijos
menores de edad: un estudio jurisprudencial”, Actualidad Juridica Iberoamericana, nium. 13, 2020, p. 469.:
“Hay que tener en cuenta la posibilidad de que, ante una situacién de “absoluta” de los progenitores, los
hijos puedan accionar contra los que estan obligados a prestar alimentos a aquellos en virtud de los arts.

142 y ss. CC, que normalmente seran los abuelos.”

23 SAP Segovia 12 marzo 2019 (TOL 7231587). Cabe pues recordar en este sentido que para fijar la pension de
alimentos se tiene en cuenta no sélo los ingresos personales periddicos del alimentante sino su capacidad
econdémicamente globalmente considerada. CosTas RopAL, L.: “Novedades jurisprudenciales en materia de
suspension de la obligacion de pagar alimentos a los hijos menores por ingreso en prision del progenitor
alimentante”, Revista Doctrinal Aranzadi Civil-Mercantil, nam. 9, 2015, p. 7.
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del mero dato derivado del volumen de sus ingresos salariales. No es Unicamente
la capacidad de liquidez econdmica, sino la capacidad patrimonial general que
detenta el alimentante.

Incluso el ingreso y estancia en prisidn no priva del abono de la pensién, en
este sentido la SAP Barcelona 22 marzo 2017%, valora la revelada imposibilidad
manifiesta de prestacion de la obligacién alimenticia al verse privado de libertad,
resaltando que el sistema penitenciario ofrece la posibilidad de realizar trabajos
remunerados dentro de la prisién, y que ademads, existen diversos regimenes,
siendo el del caso concreto el régimen abierto, con la posibilidad de llevar a cabo
un trabajo remunerado fuera de la prisidn, cuestionando la propia resolucién la
actividad fuera de prisién , asi como la exigencia de acreditar la realizacion de
gestiones para encontrar un trabajo. Asf, la STS 14 octubre 2014% establece la
imposibilidad de extincidn de la pensién de alimentos por la misma circunstancia.

La STS 22 diciembre 2016%, dispone igualmente, que no es la situacién
carcelaria la que origina esta situacion, sino la falta de medios para afrontar en
esos momentos su pago.

La STS 14 noviembre 2016* y “acuerda la suspensién temporal de la pensidn
alimenticia dada la falta de medios del alimentante, absolutamente insolvente y
cuyas necesidades son cubiertas por otras personas obligadas legalmente, y contra
quienes los hijos también pueden reclamar el cumplimiento de la obligacién de
alimentos ante la carencia de medios de ambos progenitores'.

En otro extremo, encontramos la STS 24 octubre 2008%, donde se suspende
la obligacion del abono de la pensién de alimentos, dado que la hija comun era
deportista de élite y percibfa ingresos suficientes para cubrir sus necesidades,
ademds de residir en la Federacidn, teniendo cubiertos sus gastos de alojamiento,
manutencién y los derivados de la préctica deportiva. Condicionado a la
continuidad de la actividad deportiva de élite.

4. Criterio temporal y restrictivo.

Resulta indiscutible establecer la temporalidad a la exigencia de la suspensién
delimpago, pues de otro modo estarfamos hablando practicamente de la supresién

24 SAP Barcelona 22 marzo 2017 (La LEY 9853/2017).
25 STS 14 octubre 2014 (La LEY 141924/2014).
26 STS 22 diciembre 2016 (R] 2016, 5994).

27 STSI4 noviembre 2016 (R) 2016, 5630), estima el recurso de casacion contra SAP Valencia 15 julio de 2015
(JUR 2016, 1691).

28 STS 24 octubre de 2008 (R] 2008, 5794).
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de la obligacion de prestar alimentos. La jurisprudencia reconoce y exige el criterio
restrictivo y temporal®.,

La SAP Barcelona 20 febrero 2020%, dispone que la suspensién solo puede
admitirse con cardcter muy excepcional, con criterio restrictivo y temporal. Con
ello, indicar que la diferencia con la supresién del pago estriba en el cardcter
transitorio o coyuntural®.

Mencionar por su singularidad, la SAP Alicante 19 enero 2012%, donde se
solicitaba por parte del padre/recurrente la suspensién de la prestacién de
alimentos durante el mes de vacaciones en que tuviera a la menor, recordando la
Sala la denegacion de la peticidn, dado el criterio mantenido de “determinacion
de la pensién de alimentos en el entendimiento de que se devengardn doce
mensualidades por afio, con abstraccidon de dicha circunstancia, por entender
que este sistema es mds acorde con todos los pardmetros que se consideran
para fijar su importe y que en el concepto amplio de alimentos del articulo 142
CC? se incluyen también una serie de gastos que ni son extraordinarios ni tienen
periodicidad mensual y a los que, si se estima necesario, puede imputarse la
pensién que se devenga en dicho mes”.

La SAP Valencia 28 octubre 2020°* desestima el recurso de apelacién
interpuesto, ante la pretensién de suspensién de la obligacidn de prestar alimentos
por una persona ingresada en prisién y privada de libertad, ante la necesidad
de preservar el interés superior del menor protegiendo “la satisfaccidén de sus
necesidades bdsicas, tanto materiales, fisica y educativas como emocionales y
afectivas’; ponderando “el irreversible efecto del transcurso del tiempo en su
desarrollo”; “la necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten...” y a
que “la medida que se adopte en el interés superior del menor no restrinja o limite
mads derechos que los que ampara”, afiadiendo la resolucién que la legislacion
penitenciaria espafiola, siendo uno de sus objetivos la reinsercidn social, se constata
la facultad de actividad laboral de los internos, no habiendo acreditado el apelante,
su imposibilidad de realizar un trabajo remunerado, pudiendo por tanto generar
ingresos para sufragar la pension que se interesaba suspender.

29 Vid. STS 15 julio 2015 (R] 2015, 2779), STS 14 noviembre 2016 (RJ 2016, 5630), STS 17 febrero 2015 (R]
2015, 338), STS 10 de julio de 2015 (RJ 2015, 2563) y STS 2 diciembre 2015 (R] 2015, 5327).

30 SAP Barcelona 20 febrero 2020 (AC 2020, 355).

31 CaroL ApaRIcIO, |.: La Pension de Alimentos de los Hijos en el Derecho Espaiiol. Tirant lo Blanch, Valencia, 2018,
p.351.

32 SAP Alicante 19 enero 2012 (JUR 2012, 223177).

33 Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacién, vestido y asistencia
médica. Los alimentos comprenden también la educacion e instruccién del alimentista mientras sea menor

de edad y aun después cuando no haya terminado su formacién por causa que no le sea imputable. Entre
los alimentos se incluiran los gastos de embarazo y parto, en cuanto no estén cubiertos de otro modo.

34 SAP Valencia 28 octubre 2020 (TOL 8215464).
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5. Minimo vital.

El establecimiento de una cantidad minima, o minimo vital, es un concepto
juridico indeterminado, no existe una definicion jurisprudencial que delimite el
mismo, corolario de ello, la STS 12 febrero 2015%, establece con cardcter general,
incluso en situaciones de precariedad econdmica, la obligacidn del alimentante
de pasar un minimo vital que cubra los gastos mds imprescindibles del hijo [...]
estableciendo que se viene fijando entre 100y 150€3¢.

El minimo vital no es una cantidad fija, y podemos exteriorizar que la doctrina del
minimo vital no es estrictamente fruto de las decisiones del Tribunal Supremo, sino
que “se trata de una construccién judicial propia de las Audiencias Provinciales”?,
dado que son las que resuelven habitualmente este tipo de conflictos. En ese
sentido en las Audiencias Provinciales se puede apreciar una oscilacién en los
importes, a modo de ejemplo SAP Sevilla 14 enero 2020, cuantia minima |50€
junto con SAP Valencia 7 junio 2019, el caso de SAP Albacete 16 junio 2021 cuantfa
de 180 euros, hasta importes fijados de 200 euros, SAP Alava Il abril 2019%,
A mayor abundamiento, tampoco hay un criterio uniforme en cuanto que, unas
Audiencias optan por la suspensién o bien por fijar un indice porcentual y, otras,
una cuantfa en concepto de minimo vital®.

Como se desprende de la STS 25 abril de 2016%, desestima el recurso
de casacién en un supuesto donde el recurrente percibfa una pensién por
incapacidad de 353€/mes, debia pagar los gastos de alquiler por importe de 200€
y otra pension por importe de 100€ a favor de dos hijas de anterior relacion, y
fijaba la suma de 125€ de pensidn de alimentos en favor de la hija atendiendo
y valorando sus necesidades, acogiendo el criterio descrito, que «ante la mds
minima presuncién de ingresos cualquiera que sea su origen y circunstancias,
se ha de fijar un mihimo que contribuya a cubrir los gastos repercutibles mds
imprescindibles para la atencién y cuidado del menor, adn a costa de un gran

35 STS I2 febrero 2015 (R} 2015, 338).

36 STS22julio 2015 (R) 2015, 3788): “Lo normal sera fijar siempre en supuestos de esta naturaleza un minimo
que contribuya a cubrir los gastos repercutibles mas imprescindibles para la atencién y cuidado del menor,
y admitir sélo con caracter muy excepcional, con criterio restrictivo y temporal la suspension de la
obligacién, pues ante la mas minima presuncién de ingresos, cualquiera que sea su origen y circunstancias,
se habria de acudir a la solucién que se predica como normal, alin a costa de una gran sacrificio del
progenitor alimentante. AP Valencia 9 junio 2020 (JUR 2020/238587).

37 Gopoy DominguEz, L.A.: “La insuficiencia econémica del progenitor no custodio y la obligacion de
alimentos: fijacion de un minimo vital o suspension del pago”, en CerviLLA GARZON, M?. D. y LASARTE ALVAREZ,
C. (coords.): Ordenacién econémica del matrimonio y de la crisis de pareja, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, p.
538.

38 SAPSevilla 14 enero 2020 (TOL 8108529), SAP Valencia 7 junio 2019 (TOL 7417844), SAP Albacete 16 junio
2021 (TOL 8576075), SAP Alava |1 abril 2019 (TOL 7404616).

39 Muroz-ALonso Lorez, M.: “La pension de alimentos. Nuevos criterios en su determinacion.” Revista Critica
de Derecho Inmobiliario, nim. 752, 2015, p.3636.

40 STS 25 abril 2016 (R} 2016, 1712).
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sacrificio del progenitor alimentante. En suma, en cuanto a la obligacidn de los
alimentos de los hijos menores, mds que una obligacidon propiamente alimenticia,
supone un ‘“deber insoslayable inherente a la filiacién que no depende, en lo que
se refiere al minimo exigible, de la mayor o menor dificultad econémica.” SAP
Granada 24 julio 2020

La imposicidn de un minimo vital y no suspension sistemdtica de la obligacién
del pago de la pensidn, entiendo genera necesariamente una actitud proactiva a la
busqueda de empleo o recursos con el fin de llevar a cabo el pago, evitando con
ello situaciones y actitudes parasitarias, porlo que aun siendo a veces importes muy
bajos resulta necesaria su aplicacién. La ausencia de una oposicién a la demanda en
forma, y la falta de prueba de lo que el recurrente afirma en su escrito, no resulta
suficiente para justificar la suspensidn de la obligacién de prestar alimentos

[1l. ACCIONES PARA ASEGURAR EL MANDATO DEL ART. 39 CE.

En linea con nuestra propuesta, ante este escenario es necesario articular
sistemas para suplir la ausencia de ingresos, pues el derecho de familia no alcanza
la articulacién de una solucién®. La proteccién del interés del menor constituye
una cuestion de orden publico. En definitiva, se trata de procurar que los derechos
fundamentales del nifio resulten protegidos y que ello suceda de forma prioritaria
y preferente a los de los demds implicados, debido a la falta de capacidad del
menor para actuar defendiendo sus propios intereses, como asi ha sefialado la
STS 25 abril 2011%,

I. Requerimientos judiciales.

Son innumerables las sentencias que estiman una reduccién en la cuantia de
prestacidn de la obligacién de alimentos, y en menor medida las que estiman la
suspension de la obligacién (suspensidn de la pensidn de alimentos de la madre
hacia sus hijos en tanto carezca de ingresos, reanudando la contribucién impuesta
en la sentencia en cuanto perciba algin emolumento* o incluso disponer en el
fallo: hasta que mejoren las condiciones econdmicas de aquélla para poder atender
los gastos mds imprescindibles de la menor®) y en practicamente un ndmero muy
reducido se establece algin tipo de medida u obligacidn al respecto, con el fin de

41 SAP Granada 24 julio 2020 (JUR 2020, 330096).

42 SAP A Coruia Il julio 2018 (JUR 2018, 263726) estableciendo del mismo modo que, ante situaciones
de extrema insolvencia y carencia de recursos, el derecho de familia poco puede hacer, debiendo ser
las Administraciones Publicas a través de servicios sociales las que remedien las situaciones en que tales
minimos no se encuentren cubiertos. STS 20 julio 2017 (RJ 2017, 3385), STS 14 noviembre 2016 (R] 2016,
5630), STS 25 abril 2016 (R 2016, 1712), STS 18 marzo 2016 (R] 2016, 1136) y STS 10 de julio de 2015 (R]
2015, 2563), entre otras muchas.

43 STS 25 abril 2011 (R] 2011, 3711).

44 SAP Asturias |5 mayo 2020 (TOL 7976790).

45 STS 20 julio 2017 (R] 2017, 3385).
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proceder a informar de la situacién econémica. Debiera establecerse de forma
preceptiva en las meritadas resoluciones la medida o medidas, con cardcter no
limitativo, de informar de la situacién econdmica. En este sentido, SAP Lugo 14
junio 2019%, tras acoger la peticidén del recurrente de establecer la suspension
de la obligacién de prestar alimentos a sus hijos menores, no deja el fallo en una
manifestacion inactiva y vacia de contenido, sino que dispone, que por parte del
alimentante se informe con una periodicidad semestral de su situacién econdmica,
aportando los justificantes correspondientes al juzgado.

En similar sentido, la STS 14 noviembre 2016%“acuerda la suspensién de la
obligacién alimenticia del recurrente para con sus hijos, por un plazo maximo de
seis meses, salvo que antes mejorase su situacién econdmica, en los que habrd de
gestionar con la administracion concursal el posible crédito que tenga a su favor
derivado del concurso de acreedores de la empresa en que prestaba sus servicios,
asi como para instar, en su caso, ayudas sociales para atender a la alimentacién
complementaria de sus hijos.

Se comparte por tanto y en este sentido “la conveniencia de establecer en
las decisiones judiciales de suspensidn de mecanismos de revisién o control
de la situacién en un plazo determinado que eviten hacer recaer sobre el otro
progenitor la carga de instar en cualquier momento en que conozca o presuma
una mejora en la situacién econdmica, el alzamiento de la suspensidn®,

Al establecerse la suspensidn, la situacion resultard de gran gravedad para
el entorno familiar en la mayorfa de los casos, y trasladar esa necesidad de
inspeccionar, de fiscalizar al alimentante, con medios escasos o nulos, resulta
una obligacidn de esfuerzo y ejercicio de dificil realizacidn, interesando por tanto
previamente, la conminacién a la demostracién cada cierto periodo, del cambio de
circunstancias, y sobre todo del interés e intencién en la modificacién, debiendo
ser mandato legal, tal y como se dispone en el art. 158 CC*, por ello, constatada
una situacién de necesidad, situacion de desproteccién social del menor, serd de
plena aplicacién lo previsto y prevenido en la Ley del Menor®®, promoviendo una
respuesta dgil e inmediata.

2. Anticipos del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos.

46 SAP Lugo 14 junio 2019 (JUR 2019, 222863).
47 STS |4 noviembre 2016 (R] 2016, 5630).

48 GoNzALEZ VALVERDE, A.: “La suspension temporal de la obligacion de satisfacer la pension de alimentos a los
hijos menores por carencia de medios”, Revista de Derecho Civil, nam. 3, 2019, p. [14.

49 Articulo 158: El Juez, de oficio o a instancia del propio hijo, de cualquier pariente o del Ministerio Fiscal,
dictara: 1.° Las medidas convenientes para asegurar la prestacion de alimentos y proveer a las futuras
necesidades del hijo, en caso de incumplimiento de este deber, por sus padres.

50 Articulo 12 y siguientes Ley Organica 1/1996, de |5 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.



Tortajada, P. - Suspension de la obligacion de prestar alimentos al menor de edad....

Debemos reconocer el fracaso de la ejecucion civil presentada, asi como las
medidas previstas en la ley rituaria, que no alcanza a consumar la percepcién de la
cuantia alimentaria a cargo del progenitor deudor®', y ante tal evidencia, que incluso
se llega a reconocer en la propia Exposicién de motivos del texto legal objeto del
presente numeral® y la afectacién en los menores y sus familias en situacién de
necesidad, se promueve y subyace la creacién del Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos®, constando la regulacién de su organizacién y funcionamiento, en Real
Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre. El Fondo, garantiza mediante el abono de
anticipos a cuenta el pago de alimentos reconocidos a favor de los hijos menores
de edad en convenios judicialmente aprobados o en resolucién judicial, en los
supuestos de separacién legal, divorcio, declaracién de nulidad del matrimonio,
procesos de filiacion o de alimentos. El Estado se subroga en los derechos que
asisten al menor frente al obligado, repitiendo contra éste el importe satisfecho.

Comparto la linea argumental de diversos autores®, con su critica al dmbito
temporal y subjetivo, resaltando que la cuantla mdxima resulta exigua, asf
como la limitacién a dieciocho meses>, dado que lo mds habitual y previsible
es que la situacidn de necesidad continde después de dicho plazo. Interesa el
establecimiento y debiera proponerse un limite méximo igual al minimo vital,
establecido habitualmente en 150€/200€, asi como un |imite temporal, mayor.

Traer a colacién la STS 18 julio 2019%, que establece los efectos juridicos de
la falta de notificacién de la resolucion de la concesién del anticipo al obligado
al pago. Se sostiene por la actora la nulidad del acto por defecto procedimental
causante de indefensién, al no notificar la concesién del anticipo, en cuanto no
era parte en el procedimiento de concesidn. Desestima el Tribunal Superior

51 En el mismo sentido, Diez GARrcia., H.: “Comentario al articulo 158”, en BercoviTz RobRriGuEz-CaNo, R.
(coord.): Comentarios al Cédigo Civil (coord. R.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p.1609.

52 Exposicion de motivos Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre organizacién y funcionamiento
del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos: “El Estado, ante el fracaso de la ejecucién judicial del titulo
que reconoci6 el derecho a alimentos, debe garantizar ante todo el superior interés del menor, sufragando
con cargo a los fondos publicos las cantidades minimas necesarias para que la unidad familiar en que se
integra pueda atender a las necesidades del menor”.

53 La primera disposiciéon normativa autonémica en este sentido fue el Decreto Valenciano 3/2003, de 21
de enero, del Fondo de Garantia de Pensiones por Alimentos (DOGV nim. 5777, 30.1.2003), creado en
funcion de la facultad y competencia exclusiva en materia de asistencia social reconocida en el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana. A diferencia del Fondo objeto de estudio en el numeral, el decreto
autonoémico crea un Fondo de Garantia de Pensiones por Alimentos, mediante el cual los perjudicados
seran beneficiarios de la posibilidad de acceder a un anticipo de una entidad financiera, sin otra garantia,
por importe maximo equivalente a la pension determinada por el juez, impagada y reclamada su ejecucion
en via judicial, tal y como se dispone en el referido decreto.

54 AzaGra MaLo, A.: “El Fondo de Garantia del Pago de Alimentos”, Indret, nim. 4, 2008, p.10 y en el mismo
sentido MoreNo-ToRREs HERRERA, M. L: La actuacién judicial ante la insolvencia del progenitor obligado al pago de
alimentos, en Congreso Internacional sobre Constitucion y Derecho de Familia, Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, 2013.

55 Articulo 9. Plazo maximo de duracién de la garantia del Fondo. El plazo maximo de percepcion de los
anticipos reconocidos a cada beneficiario sera de dieciocho meses, ya se perciba el anticipo de forma
continua o discontinua.

56 STS I8 julio 2019 (TOL 7434849).
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de Justicia de Madrid en STS) Madrid 5 abril 2018 la demanda dado que el
recurrente era conocedor de su obligacion de pago de la pensién de alimentos, no
alegando nada al respecto, y siendo ésta la Unica posicién que podria disponerse
por el recurrente para la admision de su pretensién, y nada de ello se alega en
la demanda se desestima el recurso. En la antedicha Sentencia, el Alto Tribunal
recoge los argumentos anteriores, v tras el examen de la normativa sobre la
Organizacién y Funcionamiento del Fondo de Garantia de pago de Alimentos,
y valorar la falta de audiencia al recurrente, y la falta de notificacién de la previa
resolucién reconociendo el anticipo al obligado, recuerda la falta de exclusién de
la obligacién de reintegro del mismo, dado que era conocedor y no cumplié, no
consta abonada cantidad alguna en concepto de pensién para el hijo, por lo que
no se causa indefensidn al mismo, no apreciando nulidad alguna de la resolucién
impugnada, desestimando el recurso de casacidn interpuesto.

3. Medios tecnolodgicos. Colaboradores.

Ante el evidente fracaso de la ejecucidn, tal y como se ha desarrollado, y
ante la necesidad de proteccién y sustento de los menores, cabe articular y es
necesaria la adopcién de mecanismos y medios rapidos y 4giles, que puedan dar
como resultado una pronta localizacién y averiguacién de bienes y derechos, asi
como una rdpida respuesta y conocimiento de la situacién de alimentante, con el
fin de reintegrar la obligacién de alimentos suspendida, en su caso. En base a una
necesaria modernizacidon de la Administracién, tanto de sus recursos materiales
como humanos, conllevard el aprovechamiento de las nuevas tecnologias,
aumentando la fluidez, sin dilaciones indebidas, respondiendo a la demanda
social® de agilidad, calidad, eficacia, incorporacién de métodos de organizacién e
instrumentos procesales mds modernos y avanzados.

En este marco, y con el fin de producir una inmediata localizacién de los
sujetos implicados, comparto® la instauracidon de un domicilio electrdnico, con
la plena aplicacién del DNI, con la pertinente obligatoriedad, donde deviene
rapida y fluida la comunicacién a los operadores e intervinientes, con la decidida
reduccion de costes y la consecuente localizacidn adyacente. Suscrito el Convenio
de Colaboracién de 7 de septiembre de 2010 entre el Consejo General del
poder judicial, el Ministerio de Justicia y la Agencia Estatal de Administracion

57 STSJ Madrid 5 abril 2018 (TOL 6629107).
58 Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia «Una Justicia moderna y abierta a los ciudadanos»

59 GARCIA-VARELA liGLEsIAs, R.: “Los actos de comunicacion judicial: presente y futuro”, en Noticias juridicas:
https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/|4555-los-actos-de-comunicacion-
judicial:-presente-y-futuro/ [Fecha de consulta 05/11/2021], resultando en este sentido la Notificacion vélida
al domicilio electrénico constituido en el expediente principal, y siendo plenamente valido, asegurando la
tutela judicial continua y efectiva por la Suprema Corte de Buenos Aires, garantizando los derechos de
igual jerarquia, tal y como se establece en Expediente n° 69586 incidente de alimentos Lomas de Zamora
Sala I* en http://e-procesal.com/notificaciones-electronicas-proceso-de-familia-notificacion-al-domicilio-
electronico-constituido-en-el-expediente-principal-2463 [Fecha de consulta 05/11/2021]
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Tributaria en materia de cesidn de Informacion tributaria por la Agencia Estatal de
Administracion tributaria a Juzgados y Tribunales, se procedid a la suscripcién en
fecha 2 de marzo de 2016 de adenda para la incorporaciéon del Ministerio Fiscal,
6 afios después de la suscripcion, lo que denota la lentitud en la incorporacion e
implementacién de medios, con el fin de lograr una eficaz tutela de los derechos
e intereses de los ciudadanos, en aras de una mayor agilidad, que debe de nutrirse
de la ingente cantidad de datos y tecnologia existente. Esa necesidad y deber de
cooperacién entre operadores, debe beneficiar el sistema, con el fin de agilizar y
dar cumplida respuesta a las necesidades alimentarias, y hasta la fecha el retraso y
el aumento de asuntos pendientes de resolucién ha sido la nota constante.

Ante la imposibilidad de pago de la pensién, y que el derecho de familia poco
puede hacer®’, debe exigirse esa agilidad y operatividad de la Administracidn,
con su intervencidn, hemos vivido una frustracion®' en la instauracién de ciertas
medidas, “sociales” adoptadas en los dltimos tiempos, siendo los perjudicados las
clases mds necesitadas y no podemos actualmente permitir ese retraso o falta de
actividad.

Es necesario entre otras medidas la plena implementacién de las previsiones
dispuestas en la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias
de la informacién vy la comunicacién en la Administracion de Justicia, con una
plena incorporacion en las oficinas judiciales y en los operadores y profesionales
de la justicia, de las nuevas tecnologias. Todavia existen en nuestro pafs, zonas
donde no hay conexién®® o la misma resulta insuficiente y lenta, por lo que
dificilmente podrd interesarse la intercomunicacién o incorporacién cuando
ni siquiera su puede acceder a la red, pues el sistema debe permitir que se
consulten oficinas de informacidn online, o que se acceda a puntos de acceso
y de informacién electrdnicos, como derechos bdsicos de los ciudadanos, y a
través de los profesionales, dependiendo del asunto/procedimiento, el acceso
y conocimiento completo y por medios electrdnicos del estado de tramitacidn
de los procedimientos administrativos y judiciales. Porque se debe acompafar
obligatoriamente el original en papel de la certificacion de nacimiento o de
matrimonio, cuando perfectamente se podria acceder a dicha base de datos, o
porqué se siguen solicitando copias del documento nacional de identidad o del
libro de familia, o de las declaraciones de la renta, estas y muchas mds son las
manifestaciones de la ausencia de cooperacidn entre administraciones, con el
consecuente peregrinaje del ciudadano y del profesional mendigando derechos.

60 STS 20 julio 2017 (R) 2017, 3385).

61 https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2020/12/03/5fc8ea93fdddfff|328b459b.html [Fecha
de consulta 7/11/2021].

62 Aun existen pueblos en Espaia donde el uso de Internet es inviable “1.800.000 personas del entorno
rural viven en zonas sin acceso a internet”, en https://cadenaser.com/emisora/2019/03/28/radio_
leon/1553799083_479957.html [Fecha de consulta 7/11/2021].
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Y es en este aspecto, cuando se pretende acceder o una vez se ha resuelto la
suspensién de la obligacién de alimentos, donde nace la obligacidn y deber de
las Administraciones publicas a través de servicios sociales para que remedien
las situaciones en que tales minimos no se cubren y existe una necesidad real de
asistencia.

V. CONCLUSIONES.

Es importante resaltar la necesidad de apoyo y ayuda del Estado en momentos
de pobreza absoluta, y es importante adverar esa necesidad de comprensidn, ante
la nula capacidad, presente y futura de percepcidn de rentas de cualquier tipo.

Resulta insuficiente hasta la fecha las medidas que ofrece el sistema para
poder cumplir con el objetivo constitucional, el Fondo de garantfa de pago de
alimentos creado al efecto, tanto en la cuantfa como en el plazo, un importe de
|00€ y plazo maximo de |8 meses, no cubre la necesidad ni garantiza el pago de
alimentos, entiendo debiera estudiarse la ampliacién del plazo, siempre que se
dé esa continuidad a la situacién econdmica, asf como asimilar su cuantia hasta el
margen del minimo vital considerado desde los 150 a los 200€.

Es importante igualmente, adecuarse a la realidad vigente, por lo que serd
necesario una verdadera cooperacidn entre administraciones, con una necesaria
actuacién de las mismas, evitando farragosos tramites e innecesaria documentacién
que habitualmente se encuentra ficilmente a disposicién del drgano judicial,
se apunta en el presente la implementacién de un domicilio electrdnico, con
incidencia sobre todo, a la hora de ejecutar y consagrar® un principio de agilidad
e inmediatez en todos los procedimientos tanto administrativos como judiciales,
que afectan a menores, para evitar perjuicios innecesarios que puedan derivar de
la rigidez de aquellos.

Resaltar por Ultimo la necesidad de aportar soluciones en beneficio del
interés del menor, el cual puede verse atendido, no tnicamente con una cantidad
econdmica, pues incluso cabe valorar la ampliacidn del régimen de estancia con el
progenitorincapaz de generar ingresos, o la realizacién de determinados trabajos o
compromisos al custodio, por tanto, discriminar la percepcién material, que puede
resultar de imposible realizacion, compensando con otras que puedan llenar y dar
por realizado y atendido el interés superior del menor, y en este sentido instar una
interpretacién mds amplia del precepto legal, art. 93 CC, que no impone per se

63 Enla misma linea ya se disponia en la Exposicion de Motivos de la Ley Organica /1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y es una constante que se proclama y se exige actualmente desde cualquier estamento. Vid. STSJ Catalufa
28 julio 2016 (JUR 2016, 200133).
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una obligacién de abono de cantidad econdmica, sino determinar la contribucién
de cada progenitor para satisfacer los alimentos.

En suma, urge la necesidad de una transformacién y modificacion legislativa,
justificada en el interés del menor y en el desarrollo de la personalidad, que se
verd afectada de una evidente merma, si ante la carencia absoluta de recursos, no
se suple o complementa por el Estado, por su evidente designacion constitucional.
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