Por vez primera, luris Tantum-Revista Boliviana de Derecho presenta a sus lectores un numero especial
dedicado exclusivamente a los comentarios de una Ley. En este caso, estos cormentarios que ponemos a
consideracién del lector son los referentes a la flamante Ley del Organo Judicial, del 24 de junio de 2010

Hemos dividido esta edicion de luris Tantum en dos grandes secciones. La primera, con el contenido in
extenso del texto de la nueva Ley del Organo Judicial (LOJ). La segunda, con los comentarios a los aspectos
que hemos considerado importante resaltar.

El orden de presentacidn de los comentarios tiene como base la estructura y organizacién de fa LOJ. Este
nimero especial de let Revista Boliviana de Derecho contiene trabajos de investigacion que hacen una
referencia general y global a la Ley, asi como otros que se centran en un comentario critico de las distintas
normas de la LOJ

A ticmipo de presentar estos comentarios @ nuestros lectores, y segurns de una pronta segunda edicion,
hacemos una invitacién publica a todas aquellas personas, curiosos y estudiosos del Derecho, que deseen
incluirse y sumarse o esta iniciotiva, a ponerse en contacto con nosotros y hacernos llegar sus respectivos
trabajas.

Estarnos convencidos que iniciativas como la de luris Tantum-Revista Boliviana de Derecho, que desde hace
ya cinco afios estd fresente en el foro boliviano e internacional, servirdn para lograr la construccion de
una doctring juridica audional que permita mejorar los cdnones de la justicia en Bolvia
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FINES Y
OBJETIVOS

Nuestra finalidad es difundir el pensamiento juridico boliviano y colocar al alcance de los juristas

nacionales la doctrina en el dmbito iberoamericano.

Tenemos como objetivo contribuir al desarrollo de la ciencia juridica, promoviendo el debate
sobre temas juridicos relevantes ya que, el conocimiento de la doctrina y el pensamiento juridico
actualizado y moderno permitird que, también los bolivianos, podamos integrarmos al mundo
globalizado de hoy, intentando produccién propia en la interpretacién y aplicacién de nuestra
legislacion, siempre en defensa de los derechos fundamentales.

COBERTURA TEMATICA:
Las dreas que intentamos abarcar son: Derecho Constitucional, Derecho Penal, Derecho
Administrativo, Derecho Civil y Derecho Comercial o Mercantil,

PUBLICO AL QUE ESTA DIRIGIDO:
Juristas, docentes, estudiosos e investigadores, estudiantes y curiosos de la ciencia del Derecho
en sus diversas manifestaciones.
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“"LAVERDAD Y LA JUSTICIA”

Es un presupuesto social, politico y, por supuesto, juridico que sélo se puede emitir un juicio
fundamentado sobre algo, o sobre alguien, cuando se conocen exactamente los hechos o a la
persona sobre la que se debe juzgar. Lo contrario suele denominarse como juicio temerario
(en el mbito de lo politico y moral) o como un juicio inicuo en el dmbito de lo juridico. De
ahf surge la particular e inescindible relacién entre verdad y justicia. En efecto, un juicio emitido
sobre hechos falsos no puede ser justo; pero tampoco puede serlo si los hechos son meramente
probables, y mucho menos si se trata de meras conjeturas. Conocer la verdad es el presupuesto
ineludible para juzgar con justicia.

Puesto que en los tres dmbitos citados (moral, politico y juridico), un juicio de cardcter pdblico
institucional sélo puede emitirse sobre hechos (no sobre personas), la importancia de acreditar
los hechos se convierte en capital. Singularmente, el dmbito juridico ha establecido mecanismos
procesales especificos para acreditar los hechos ciertos que deben juzgarse (el aparato probatorio
estd sujeto a especiales garantfas procesales), porque del resultado de ese juicio (el dnico con
cardcter institucional) pueden derivarse consecuencias para la libertad, la posicién o el patrimonio
de las personas,

No obstante, desde que la facultad de juzgar adquirié relevancia social (y mucho més cuando
se trata de relevancia juridica institucional), quedd constatada la dificultad de averiguar con total
certeza los acontecimientos sobre los que debfa emitirse el juicio. Esto explica, en parte, la
frecuencia del juicio temerario en lo moral y en lo politico, y de la frecuente arbitrariedad judicial
en los regimenes preconstitucionales, Reproducir el un hecho pasado resulta siempre una
empresa hercilea, cuando no utdpica, y puede que ni el propio protagonista del acontecimiento
fuera capaz de hacerlo con total fiabilidad (mucho menos, en caso de que le perjudique, por
supuesto). De ahf la importancia de los testigos y los problemas anejos a la fiabilidad de su
testimonio (incluyendo delitos especificos ligados al falso testimonio).

La inescindible conexién entre justicia y verdad se introduce en el derecho a través de uno de
los binomios mds estudiados y controvertidos en el dmbito jurisdiccional: la verdad material y
la verdad procesal. No procede realizar aqui un excursus académico sobre ambos conceptos,
pero si resulta procedente traerlos a colacién por cuanto la Constitucidn Politica del Estado,
en su art. |80., establece como uno de los principios fundamentales de la jurisdiccién ordinaria
el de "verdad material”,y la Ley del Organo Judicial (LO)), ratifica este principio en su art. 30.11,
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y “Obliga a las autoridades a fundamentar sus resoluciones con la prueba relativa sélo a los hechos
y circunstancias, tal como ocurrieron, en estricto cumplimiento de las garantias procesales”,

Resulta utdpica (pero disculpable) la proclamacidn constitucional de este principio de verdad
material, dado que en toda Carta Magna cabe siempre comprender algunas proclamaciones
de “méximos” (principios rectores de las politicas concretas), que luego deben ser materializadas
de manera real y posibilista en Ia legislacin ordinaria. Por ejemplo, la paz y la justicia social son
valores supremos, objetivos irrenunciables y principios bésicos de cualquier actuacién legislativa,
presentes. en todos los textos constitucionales; no obstante, su traslacidn a la legislacién
infraconstitucional debe realizarse bajo la conviccidn de que su cardcter de fin dltimo jamds se
agotard en un desarrolio legislativo. De ahf la paradoja de consagrar el principio de verdad
material \somo fundamento en un desarrollo legislativo tan trascendental como fa LOJTal y
como se ha establecido ahi, adquiere el valor de “garantfa procesal de primer orden, de manera
que toda resolucién judicial queda absolutamente supeditada a su efectiva acreditacidn. Si es
asi, en sentido estricto, como todo hecho o circunstancia debe acreditarse en sede jurisdiccional,
estarlamos ante un gravisimo problema de todo el sistema judicial,

En efecto, es doctrina procesal comin que establecer la verdad material o procurar la bdsqueda
procesal de esa verdad no deja de ser un mito, As{ pues, lo jurfdicamente relevante a efectos
de dictar una resolucién judicial tiene un alcance mucho mds modesto: la verdad que pudo ser
probada dentro del proceso (la denominada verdad procesal) que, debemos admitirlo asf, en
pocas ocasiones refleja con exactitud la verdad material de lo acontecido efectivamente; pero
que tampoco deberfa distar tanto de la realidad de los hechos como para calificar de injusta

la resolucidn del juez. En ese equilibrio se mueven las garantias procesales propias de los sistemas
democréticos de justicia.

En consecuencia, el principio de verdad material al que se refiere la LOJ no puede significar la
exigencia de acreditar en el proceso los acontecimientos histéricos “tal Y como ocurrieron”
(algo que convertiriz en précticamente inviable todo el sistema procesal boliviano). Ese principio
s6lo puede entenderse bajo la clave que acabamos de apuntar: como la exigencia de acreditar
procesalmente (exigencia que pesa sobre el juez) que los hechos tal y como se han determinado,
de acuerdo con fa prueba producida en el proceso, han respetado las exigencias razonables de
las partes v, por tanto, son un reflejo sustancial de lo realmente acontecido para que pueda
hablarse de juicio justo. Es decir; cabe suponer racionalmente que el relato de hechos reflejado
por el juez en su resolucién no difiere de la verdad material en ningin aspecto fundamental,
Por consiguiente, las garantfas procesales no pueden ir méds alld de un afto grado de probabilidad,
Afirmar lo contrario es sencillamente un brindis al sol,

En conclusién, sorprende un tan alto grado de indefinicién en un principio procesal de de tanta
trascendencia y en un texto legislativo capital. Si todo el andamiaje del Organo Judicial descansa
sobre valores y principios tan defectuosamente definidos como el que brevemente hemos
analizado (y no faltan los indicios), corremos el riesgo de institucionalizar un altisimo grado de
discrecionalidad judicial en la interpretacidn de las normas, que bien podria degenerar en
arbitrariedad y devolver a la jurisdiccidn a estadios preconstitucionales.
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Por vez primera, luris Tantum-Revista Boliviana de Derecho presenta a sus IecFores 0SS
especial dedicado exclusivamente a los comentarios de una Ley. En este caso, estos comenta.n‘o;s
que ponemos a consideracidn del lector son los referentes a la flamante Ley del Organo Judicial,

del 24 de junio de 2010.

Hemos dividido esta edicién de luris Tantum en dos grandes secciones. La primera, con el
contenido in extenso del texto de la nueva Ley del Organo Judicial (LOJ). La segunda, con los
comentarios a los aspectos que hemos considerado importante resaltar.

El orden de presentacién de los comentarios tiene como base la <.astructura.y org;imizac.ién.(?e
la LO)J. Este ndmero especial de la Revista Boliviana de Derecho contiene trabajos de investigacion
que hacen una referencia general y global a la Ley, asi como otros que se centran en un
comentario critico de las distintas normas de fa LOJ.

A tiempo de presentar estos comentarios a nuestros lectores, y seguros de una pronta. segunda|
edicién, hacemos una invitacién publica a todas aquellas personas, curiosos y estudiosos de
Derecho, que deseen incluirse y sumarse a esta iniciativa, a ponerse en contacto con nosotros
y hacernos llegar sus respectivos trabajos.

Estamos convencidos que iniciativas como la de luris Tantum-Revista Boliviana de Derecho, que
desde hace ya cinco afios estd presente en el foro boliviano e internacional, servirdn para Iog.ra..r
la construccién de una doctrina juridica nacional que permita mejorar los cdnones de la justicia

en Bolivia.
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TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

FUNDAMENTOSY PRINCIPION

ARTICULO I.(OBJETO).-

La presente Ley, tiene por objeto regular la estructura, organizacion y funciona-

miento del Organo Judicial

ARTICULO 2. (NATURALEZAY FUNDAMENTO).

El Organo Judicial es un drgano del poder publico, se funda en la pluralidad v el

pluralismo jurfdico, tiene igual jerarquia constitucional que los Organos Legislativo,

Ejecutivo y Electoral y se relaciona sobre la base de independencia, separacion, co-

ordinacién y cooperacion

ARTICULO 3. (PRINCIPIOS).-

Los principios que sustentan el Organo Judicial son:

Plurinacionalidad. Supone la existencia de naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos y de las comunidades interculturales y afrobolivianas, que
en conjunto constituyen el pueblo boliviano.

Independencia. Significa que la funcién judicial no estd sometida a ningtin
otro érgano de poder publico

Imparcialidad. Implica que las autoridades jurisdiccionales se deben a la
Constitucidn, a las leyes y a los asuntos que sean de su conocimiento, se re-
solverdn sin interferencia de ninguna naturaleza; sin prejuicio, discriminacion
o trato diferenciado que los separe de su objetividad y sentido de justicia

Seguridad Juridica. Es la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que las
personas conozcan sus derechos, garantias y obligaciones, y tengan certi-
dumbre y previsibilidad de todos los actos de la administracion de justicia
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5. Publicidad. Los actos y decisiones de los tribunales y jueces son de acceso
a cualquier persona que tiene derecho a informarse, salvo caso de reserva
expresamente fundada en ley.

6. Idoneidad. La capacidad y experiencia, son la base para el ejercicio de la
funcién judicial. Su desempefio se rige por los principios ético - morales de
la sociedad plural y los valores que sustenta el Estado Plurinacional.

7. Celeridad. Comprende el ejercicio oportuno v sin dilaciones en la adminis-
tracidn de justicia.

8. Gratuidad, El acceso a la administracidn de justicia es gratuito, sin costo al-
guno para el pueblo boliviano; siendo ésta la condicién para hacer realidad
el acceso a la justicia en condiciones de igualdad. La situacién econdmica de

las partes, no puede colocar a una de ellas en situacidn de privilegio frente
a la otra, ni propiciar la discriminacién.

9. Pluralismo Juridico. Proclama la coexistencia de varios sisteras juridicos en
el marco del Estado Plurinacional,

10, Interculturalidad. Reconoce la expresién y convivencia de la diversidad cul-
tural, institucional, normativa y lingtiistica, y el ejercicio de los derechos indi-
viduales y colectivos en busqueda del vivir bien,

I'l. Armonia Social. Constituye la base para la cohesidn social, la convivencia
con tolerancia y el respeto a las diferencias.

I2. Respeto a los Derechos. Es la base de la administracidn de justicia, que
se concreta en el respeto al ejercicio de derechos del pueblo boliviano,
basados en principios ético — morales propios de la sociedad plural que
promueve el Estado Plurinacional y los valores que sustenta éste.

[3. Cultura de la Paz. La administracién de justicia contribuye a la promocidn
de la cultura de la paz y el derecho a la paz, a través de la resolucidn pacifica

de las controversias entre los ciudadanos y entre éstos y los drganos del
Estado.

ARTICULO 4. (EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL).-

L Lafuncidn judicial es Unica en todo el territorio del Estado Plurinacional y se

ejerce por medio del Organo Judicial a través de:

[ Laurisdiccién Ordinaria, por el Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales
Departamentales de Justicia, los Tribunales de Sentencia y los juzgados;

2. Laurisdiccion Agroambiental, por el Tribunal Agroambiental y los Juzgados
Agroambientales;

Las Jurisdicciones Especiales reguladas por ley; y

4. laJurisdiccidn Indigena Originaria Campesina, por sus propias autoridades,
segdn sus normas y procedimientos propios
Il Lajusticia constitucional se ejerce por el Tribunal Constitucional Plurinacional
de acuerdo a ley.
lll. La jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién indigena originario campesina gozan
de igual jerarquia.

Ley del Organo Judicial

ARTICULO 5. (DESLINDE JURISDICCIONAL).-
La Ley de Deslinde Jurisdiccional determinard los mecanismos de coordinacion,
cooperacidn y complementariedad entre la jurisdiccién indigena originaria campe-
sina con la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién agroambiental y todas las jurisdic-
ciones constitucionalmente reconocidas.

ARTICULO 6. (COMPLEMENTARIEDAD).-

En el ejercicio de la funcién judicial, las jurisdicciones se relacionan sobre la base del
respeto mutuo entre s{y no podrdn obstaculizar, usurpar competencias o impedir
su labor de impartir justicia.

ARTICULO 7. (AUTONOMIA).-

. El Organo Judicial, en sus jurisdicciones ordinaria y agroambiental, tiene au-
tonomia presupuestaria.

Il El (’)'rgano Judicial contard con una direccién administrativa financiera, para
la gestion de los recursos econdmicos de las jurisdicciones ordinaria y agro-
ambiental, y del Consejo de la Magistratura.

ll. El control y la fiscalizacién del manejo administrativo y financiero corres-
ponden al Consejo de la Magistratura, sin perjuicio del control a cargo de la
Contralorfa General del Estado.

ARTICULO 8. (RESPONSABILIDAD).-
Todas las autoridades, servidoras y servidores del Organo Judicial son responsables
de sus decisiones y actos.

ARTICULO 9. (REGIMEN DISCIPLINARIO).-

Las servidoras y servidores de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especial-
izadas estdn sujetas al régimen disciplinario establecido en esta Ley. Su ejercicio es
responsabilidad del Consejo de la Magistratura

ARTICULO 10. (SUPRESION DE VALORES Y ARANCELES JUDICIALES).-

En atencién al principio de gratuidad proclamado en la presente Ley, queda su-
primido y eliminado todo pago por concepto de timbres, formularios y valores para
la interposicién de cualesquier recurso judicial en todo tipo y clase de proceso, pago
por comprobantes de caja del Tesoro Judicial y cualquier otro tipo de pago que se
grave a los litigantes.

CAPITULO Il
JURISDICCION Y COMPETENCIA

ARTICULO 11. (JURISDICCION).-

Es la potestad que tiene el Estado Plurinacional de administrar justicia; emana qel
pueblo boliviano y se ejerce por medio de las autoridades jurisdiccionales del Or-
gano Judicial.

£19]



[20]

RBD, n° 9, julio 2010, ISSN: 2070-8157, pp. 15-88

ARTICULQ 12. (COMPETENCIA).-
Es la facultad que tiene una magistrada o magistrado, una o un vocal, una jueza o
un juez, o autoridad indigena originaria campesina para ejercer la jurisdiccidén en un
determinado asunto.

ARTICULO 3. (EXTENSION DE LA COMPETENCIA).-

La competencia en razén del territorio se amphard dnicamente por consentimiento
expreso o tacito de las partes. Es expreso cuando convienen en someterse a un juez,
que para una o ambas partes no es competente. Es tdcito cuando el demandado
contesta ante un juez incompetente, sin oponer esta excepcidn. Se exceptia lo
dispuesto en leyes especiales.

ARTICULO 14. (CONFLICTOS).-

. Los conflictos de jurisdiccion entre la ordinaria, agroambiental, especializada
e indigena originario campesino, se resolverdn por el Tribunal Constitucional
Plurinacional

Il Los conflictos de competencias dentro de una jurisdiccidn se resolverdn de
conformidad a ey.

AT j ACTO)

CAPITULO ill]

FROOE

ARTICULO 15. (APLICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES).-

. El Organo Judicial sustenta sus actos y decisiones en la Constitucidn Polftica
del Estado, Leyes y Reglamentos, respetands 1a jerarquia normativa y distri-
bucidn de .competencias establecidas en la Constitucidn. En materia judicial
la Canstitucian se aplicard con preferencia a cualquier otra disposicidn legal
o reglamentaria. La ley especial serd aplicada con preferencia a la ley gene-
ral.

l. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos huma-
nos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido
el Estado, y que declaren derechos mds favorables a los contenidos en la
Constitucién, se aplicardn de manera preferente sobre ésta

Il La autoridad jurisdiccional no podrd alegar falta, oscuridad, insuficiencia de la
ley o desconocimiento de los derechos humanos y garantfas constituciona-
les para justificar su vulneracién ’

ARTICULO 16. (CONTINUIDAD DEL PROCESOY PRECLUSION).-

L. Lasy los magistrados, vocales y jueces, deberdn proseguir con el desarrollo
del proceso, sin retrotraer a las etapas concluidas, excepto cuando existicra
irregularidad procesal reclamada oportunamente y que viole su derecho a
la defensa conforme a ley.

Ley det Gepevia fudici!

Il La preclusidn opera a fa conclusién de etapas y venamiento de plazos

ARTICULO 17. (NULIDAD DE ACTOS DETERMINADA POR TRIBUNALES).-

I Larevisidn de las actuaciones procesales serd de oficio y se limitard a aque-
llos asuntos previstos por ley.

ll. En grado de apelacidn, casacién o nulidad, los tribunales deberdn pronun-
ciarse s6lo sobre aquelios aspectos solicitados en los recursos interpuestos,

Il La nulidad sélo procede ante irregularidades procesales reclamadas oportu-
namente en la tramitacién de los procesos,

IV. En caso de nulidad de obrados o una reposicion de actuados, el tribunal

deberd comunicar de oficio la decisién al Consejo de la Magistratura a los
fines de ley.

CAPITULD 1v
DORES DI

O DELAS O L08 SRR

ARTICULO 18. (REQUISITOS).-
Para postular a cualquier cargo de las Jurisdicciones ordinaria y agroambiental, se
requiere cumplir con los siguientes requisitos generales:

I Contar con nacionalidad boliviana:

2. Ser mayor de edad,

3 Haber cumplido con los deberes militares en el caso de los varones;

4. No tener pliego de cargo ejecutoriado ni sentencia condenatoria ejecuto-
riada en materia penal pendiente de cumplimiento;

5. No estar comprendido en los casos de prohibicidn, inelegibilidad ni incom-
patibilidad establecidos en la Constitucidén y la presente Ley;
Estar inscrita o inscrito en el padron electoral;
Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais en el marco de lo establecido
en la Disposicion Transitoria Décima de la Constitucion:
Poseer titulo de abogado o abogada en provisién nacional; y

No haber sido destituido con anterioridad por el Consejo de la Magistra-
tura

ARTICULO 19. (PROHIBICIONES Y CAUSALES DE INELEGIBILIDAD).-
L. Son prohibiciones para el gjercicio de la funcién judicial, las seRaladas en el

articulo 236 de la Constitucidn Politica del Estado.

It Son causales de inelegibilidad para el gjercicio de la funcién judicial, ademds
de las sefialadas en el articulo 238 de |a Constitucion Polftica del Estade, las
siguientes:

I Tener militancia en alguna organizacién politica;

20
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2. Haber integrado el Directorio o Gerencia de una sociedad comercial cuya

quiebra hubiese sido declarada fraudulenta; y

3. Haber patrocinado a personas que resultaren culpables de la comision de

delitos contra la unidad del Estado, asf como quienes hayan participado de
la conformacién de gobiernos dictatoriales o hayan patrocinado procesos
de entrega o enajenacién de recursos naturales y patrimonio nacienal.

ARTICULO 20. (POSTULACIONY PRESELECCION).-

l

I1h.

\

VIL

Para ser elegida magistrada o magistrado del Tribunal Supremo o Tribunal
Agroambiental, cualquier persona que cumpla con los requisitos exigidos en
el pardgrafo VI del ARTICULO 182 de la Constitucién Politica del Estado y
la presente Ley, podrd presentar su postulacién ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

Las y los aspirantes podrdn postularse de manera directa o, en su caso, po-
drdn ser postuladas y postulados por organizaciones sociales o instituciones
civiles debidamente reconocidas.

La Asamblea Legislativa Plurinacional, por el voto de dos tercios de sus miem-
bros presentes, realizard la preseleccién de las y los postulantes, habilitando
hasta cincuenta y cuatro precalificados, por circunscripcién departamental,
para el Tribunal Supremo de Justicia; para el Tribunal Agroambiental, habili-
tard hasta veintiocho precalificados, por circunscripcion nacional, en ambos
casos la mitad de personas precalificadas deberdn ser mujeres; y remitird las
ndminas al Organo Flectoral Plurinacional. En ambos casos se respetard la
interculturalidad y equivalencia de género. "~ |

La Asamblea Legislativa Plurinacional efectuard la preseleccién, en base a una
previa calificacién y evaluacién meritocratica. Bl Organo Electoral Plurinacio-
nal procederd a la organizacién dnica y exclusiva del proceso electoral.

Las y los postulantes, organizaciones sociales, instituciones o persona alguna,
no podrdn realizar campafia electoral a favor de sus candidaturas, bajo san-
cién de inhabilitacion.

El Organo Electoral serd el dnico responsable de difundir fos méritos de las
candidatas vy los candidatos.

Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Supremo de |usticia y del Tribunal
Agroambiental, serdn elegidas y elegidos por sufragio universal, libre, secreto
y obligatorio, de las néminas seleccionadas y aprobadas por la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

VIILEn el proceso de postulacién, preseleccion y seleccién, participard activa-

IX.

mente el control social de acuerdo a ley.

En el proceso de postulacion y preseleccion se garantizard la participacion
cudadana.

La eleccién de Magistradas y Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia

se realizard por circunscripcion departamental; en tanto que para el Tribunal
Agroambiental serd por circunscripcién nacional

Xt

ART
l.

Ley del Organo Judicial

La Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional ministrard posesién en -

SuS cargos.

iCULO 21.(DESIGNACION DEVOCALESY JUECES).-
Los vocales y jueces se designan de acuerdo a lo dispuesto en la presente
Ley y disposiciones especificas.

Las autoridades de las jurisdicciones especializadas se designardn conforme
lo dispuesto en la ley respectiva.

En todos los casos se garantizard la equivalencia de género v la plurinaciona-
lidad.

ARTICULO 22. (CAUSALES DE INCOMPATIBILIDAD).-

Son

causales de incompatibilidad para el ejercicio de la funcidn judicial, ademds de las

sefaladas en el articulo 239 de la Constitucidn Politica del Estado, las siguientes:

I Con el gjercicio de todo otro cargo publico remunerado, incluyendo a mi-
litares y policias en servicio activo, ain cuando se den en comisién tempo-
ral. Con las funciones directivas de instituciones privadas, mercantiles y de
cualquier otra naturaleza. La aceptacion de cualesquiera de estas funciones
significa renuncia técita a la funcién judicial y anula sus actos jurisdiccionales
a partir de dicha aceptacidn;

2. Tampoco podrén ejercer ninguna actividad politica o sindical bajo la misma

sancion;

El ejercicio de la abogacia;

4. El ejercicio de la funcién docente;y

Las funciones de las magistradas o los magistrados, las o los vocales, juezas
0 jueces y servidoras o servidores de apoyo judicial que tengan parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y de afinidad hasta el segundo
grado, con vinculos de adopcién o espiritual provenientes del matrimonio
o bautismo, no podrén ejercer sus funciones en un mismo tribunal o en dos
tribunales o juzgados inmediatos en grado.

ARTICULO 23. (CESACION).-

Las vocales o los vocales, juezas o jueces, servidoras o servidores de apoyo judicial

de la

s jurisdicciones ordinarias, agroambiental y especializadas, cesardn en sus funcio-

nes o cargos por las siguientes causas:

N s W N

Por cumplimiento del periodo de funciones o de su mandato;
Por incapacidad absoluta y permanente declarada judicialmente;
Por renuncia escrita;

Por tener sentencia penal condenatoria ejecutoriada;

Por destitucién en proceso disciplinario ejecutoriado;

Por tener pliego de cargo ejecutoriado;

Por incurrir en alguna prohibicién o causa de incompatibilidad;
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8. Por reprobacién en un proceso de evaluacidn de desempefio; y

9. Otras establecidas por ley.

. CAPITULOV
REGIMEN DE SUPLENCIAS DE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS

ARTICULO 24. (ELECCION DE SUPLENTES).-

I Atiempo de elegirse a las y los Magistrados Titulares del Tribunal Supremo
de Justicia y del Tribunal Agroambiental, se elegirdn también a las y los Magis-
trados Suplentes.

[l. Lasy los magistrados suplentes serdn posesionados conjuntamente con los
titulares por la Presidenta o Presidente del Estado Plurinacional.

lil. El resto de los candidatos al Tribunal Supremo de Justicia que no hubieran
sido electos titulares o suplentes, podrdn ser convocados en caso necesario
en orden de prelacién y alternancia de género,

IV. Bl resto de los candidatos al Tribunal Agroambiental que no hubieran sido
electos titulares o suplentes, podrdn ser convocados en caso necesario en
orden de prelacidn y alternancia de género,

V. B Organo Electoral Plurinacional entregard a los Presidentes de los Tribu-
nales Supremo y Agroambiental respectivamente, la lista de candidatos que
no hubieran conseguido la titularidad o suplencia de la votacién para cada
caso.

VI, Para el caso de los suplentes se aplican las causales de incompatibilidad de
los numerales | y 2 del articulo 22 de la presente Ley, no aplicandose los nu-
merales 3,4 y 5 del referido articulo, excepto cuando ejercen la trtufaridad.

ARTICULO 25. (REGIMEN DE SUPLENCIA).-
Cuando no pueda constituirse la Sala Plena o Salas, por ausencia temporal o de-
finitiva, recusacién o excusa y vacaciones de una o un Magistrado, la Presidenta o el
Presidente del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental convocardn
al nimero necesario de sus suplentes.

En caso de renuncia de alguno de los suplentes, se convocard a uno de los restantes
candidatos de las listas antes sefialadas, respetando el orden de prelacién y alternan-
cia entre mujeres y hombres.

ARTICULO 26. (FUNCIONES Y REMUNERACION).-

. Las y los magistrados suplentes tendrédn la obligacion de concurrir a las re-
uniones plenarias del tribunal correspondiente y de sus salas especializadas,
a convocatoria expresa de la Presidenta o el Presidente. Percibirdn una re-
muneracion equivalente a los dfas de haber del titular, segin corresponda.

Il Las o los magistrados suplentes ejercerdn sus funciones con las mismas com-
petencias jurisdiccionales que el titular.

L_ey del Organo Judicial

CAPITULOVI
DELAS EXCUSAS Y RECUSACIONES DE MAGISTRADASY
FAAGISTRADOS, LAS Y LOS VOUALES, JUEZAS Y JUECES

ARTICULO 27.(CAUSAS DE EXCUSAY RECUSACION).-
Serdn causas de excusa recusacion para magistradas y magistrados, las y los vocales,
juezas y jueces:
I. E parentesco con alguna de las partes, hasta el cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o el derivado de los vinculos de adopcién;
2. Tenerrelacién de compadre, padrino o ahijado, proveniente de matrimonio
o bautizo con alguna de las partes;
3. Tener amistad intima, enemistad u odio con alguna de las partes, que se
manifestaren por hechos notorios y recientes. En ningdn caso procederd la
excusa o recusacidn por ataques u ofensas inferidas al magistrado, vocal o
juez después que hubiere comenzado a conocer el asunto;
4, Ser acreedor, deudor o garante de alguna de las partes, excepto de las
entidades bancarias y financieras;
5 Laexistencia de un litigio judicial pendiente con alguna de las partes;
La interposicién de un litigio para inhabilitar a la magistrada o magistrado,
vocal, jueza o juez;
7. Haber sido abogado, mandatario, testigo, perito o tutor en el proceso que
debe conocer;
8. Haber manifestado su opinidn sobre la pretension litigada y que conste en
actuado judicial, excepto en los actuados conciliatorios; y
9. Ser o haber sido denunciante o querellante contra una de las partes, o
denunciado o querellado por cualquiera de éstas con anterioridad a la
iniciacidn del fitigio.
ARTICULO 28. (LIMITACIONES PARA RECUSACIONES).-
. En ningdn caso la recusacidn podrd recaer sobre mds de la mitad de una sala
plena, de una sala o tribunales de sentencia.

Il No se podrd recusar a mds de tres jueces sucesivamente.
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. TituLon
JURISDICCION ORDINARIA

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

ARTICULO 29. (NATURALEZA).-

La jurisdiccidn ordinaria es parte del Organo Judicial. cuya funcién judicial
es Unica y se ejerce conjuntamente a las jurisdicciones agroambiental, espe-
cializadas y jurisdiccion indigena originaria campesina. Se relaciona con estas
jurisdicciones sobre 1a base de la coordinacién y cooperacion.

Es inherente a la junisdiccidn ordinaria impartir justicia en materia civil, co-
mercial, familiar, nifiez y adolescencia, tributaria, administrativa, trabajo y se-
guridad social,énticorrupcién, penal y otras que sefiale la ley.

ARTICULO 30. (PRINCIPIOS).-

Ademds de los principios esenciales y generales del Organo Judicial, la jurisdiccién
ordinaria se sustenta en los siguientes:

[. TRANSPARENCIA Supone procurar ofrecer; sin infringir el Derecho vigen-
te, informacién til, pertinente, comprensible y fiable, facilitando la publici-
dad de sus actos, cuidando que no resulten perjudicados los derechos e
intereses legitimos de las partes.

2. ORALIDAD. Importa que las actuaciones y de manera particular la audien-
cia de celebracién de los juicios sean fundamentalmente orales, observando
la inmediacidn y la concentracion, con las debidas garantfas, y dando lugar a
la escrituracién de los actuados, sélo si lo sefiala expresamente la ley.

3. CELERIDAD. Comprende la agilidad de los procesos judiciales tramitados,
procurando que su desarrollo garantice el ejercicio oportuno y rdpido de
la administracion de justicia,

4. PROBIDAD. Toca a la exigencia de conocimiento y de capacitacién per-
manente de las juezas y los jueces, como fundamento para un servicio de
calidad en la administracién de justicia.

5. HONESTIDAD. Implica que las y los servidores judiciales observardn una
conducta intachable y un desemperio feal a la funcién judicial, con preemi-
nencia del interés general sobre el particular.

Ley del Grgano Judicial

6. LEGALIDAD, Con sujecién a la Constitucién Politica del Estado, constituye
el hecho de que el administrador de justicia, esté sometido a la ley de su
jurisdiccién vy no a la voluntad de las personas.

7. EFICACIA, Constituye la practicidad de una decisidn judicial, cuyo resultado
de un proceso, respetando el debido proceso, tenga el efecto de haberse
impartido justicia.

8, EFICIENCIA. Comprende la accidn y promocién de una administracién

pronta, con respeto de las reglas y las garantias establecidas por la ley, evi-
tando la demora procesal,

9. ACCESIBILIDAD. Responde a la obligacién de la funcién judicial de facilitar
que toda persona, pueblo o nacién indigena originaria campesina, ciudada-
no o comunidad intercultural y afroboliviana, acuda al Organo Judicial, para
que se imparta justicia.

10. INMEDIATEZ, Promueve la solucién oportuna y directa de la jurisdiccion,
en el conocimiento y resolucién de los asuntos planteados ante las autori-
dades competentes.

I'l. VERDAD MATERIAL Obliga a las autoridades a fundamentar sus resolu-
ciones con la prueba relativa sélo a los hechos y circunstancias, tal como
ocurrieron, en estricto cumplimiento de las garantfas procesales.

12. DEBIDO PROCESO. Impone que toda persona tenga derecho a un proce-
SO justo y equitativo, en el que sus derechos se acomaoden a lo establecido
a disposiciones juridicas generales aplicables a los que se hallen en una
situacidn similar; comprende el conjunto de requisitos que debe observar
toda servidora o servidor judicial en las instancias procesales, conforme a
la Constitucién Politica det Estado, los Tratados y Convenios Internacionales
de Derechos Humanos y la ley.

13. IGUALDAD DE LAS PARTES ANTE EL JUEZ. Propicia que las partes en
un proceso, gocen del ejercicio de sus derechos y garantfas procesales, sin
discriminacidn o privilegio de una con relacién a la otra,

14, IMPUGNACION. Garantiza la doble instancia; es decir, el derecho de las
partes de apelar ante el inmediato superior, de las resoluciones definitivas
que diriman un conflicto y que presuntamente les causa un agravio.

ARTICULO 31. (EJERCICIO DE LA JURISDICCION ORDINARIA).-
La jurisdiccién ordinaria se ejerce a través de:

E! Tribunal Supremo de Justicia, médximo tribunal de justicia de la jurisdiccién
ordinaria, que se extiende a todo el territorio del Estado Plurinacional, con
sede de sus funciones en la ciudad de Sucre;

Los Tribunales Departamentales de Justicia, tribunales de segunda instancia,
con jurisdiccidn que se extiende en todo el territorio del departamento y
con sede en cada una de sus capitales; y

Tribunales de Sentencia y jueces con jurisdiccién donde ejercen competen-
cia en razén de territorio, naturaleza o materia.

[27]



[28)

RAD, n® 9, julio 2010, ISSN: 2070-8157, pp. 15-88

ARTICULO 32. (DEL SEMANERO).-

I Sermanalmente en la Sala Plena y Salas Especializadas del Tribunal Supremo
de Justicia y de los Tribunales Departamentales de Justicia, se designard por
turno y previo sorteo, una o un magistrado o vocal semanero, para el des-
pacho de las solicitudes de mero trdmite.

II. La o el magistrado o vocal semanero tienen las siguientes atribuciones:

I, Dictar diariamente y durante una semana las providencias de mera sustan-
ciacion;

2. Atender al publico en las audiencias que soliciten;

3. Confrontar con los respectivos originales las provisiones y libramientos que
debe expedir la sala y rubricarlos;
Informar a los integrantes de la Sala sobre los asuntos que deba conocer;
Realizar seguimiento de las causas que se tramitan en la sala; y

Realizar las actividades y cuanta diligencia le comisione expresamente la
sala.

CAPITULO I}
TRIBUNAL SUPREMO DE [USTICIA

SECCION |
DE LAS MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS

ARTICULO 33. (NUMERO).-
ElTribunal Supremo de Justicia esta integrado por nueve Magistradas o Magistrados
Titulares que conformardn Sala Plena y nueve Magistradas o Magistrados Suplentes,

ARTICULO 34. (SISTEMA DE ELECCION).-
El Tribunal Supremo Electoral, luego de revisadas las néminas de postulantes, orga-
nizard el proceso de votacidn segin las siguientes previsiones:

I, Laeleccidn se realizard por circunscripcidn departamental. En cada circuns-
cripcion, se elegird una magistrada o magistrado titular y una magistrada o
magistrado suplente;

2. La Asamblea Legislativa Plurinacional, preseleccionard hasta seis (6) pos-
tulantes para cada departamento, en dos listas separadas de mujeres y
hombres. La Asamblea Legislativa Plurinacional garantizard que el cincuenta
por ciento (50%) de las personas preseleccionadas sean mujeres;

3. Los electores emitirdn dos (2) votos, uno en la lista de candidatas mujeres
y otro en la lista de candidatos hombres; y

4. Serd electa como magistrada o magistrado titular, la candidata o candidato
que obtenga el mayor ndmero de votos vdlidos de las dos listas. Si el elegi-

Ley det Crgana judicial

do es hombre, la mujer mds votada de su lista serd la magistrada suplente.
Si la elegida es mujer, el hombre mas votado de su lista serd el magistrado
suplente.

ART{CULO 35. (PERIODO DE FUNCIONES).-

Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, tendrdn su perio-
do de mandato por seis afios computables a partir del dia de su posesion y no
podrén ser reelegidas ni reelegidos.

ARTICULO 36. (REQUISITOS).-

I Para acceder al cargo de Magistrada y Magistrado del Tribunal Supremo de
Justicia, ademds de los requisitos establecidos en el articulo |8 de la presente
Ley, se requiere:

I. Haber cumplido treinta (30) afos de edad;y

2. Haber desempefiado con honestidad vy ética funciones judiciales, profesién
de abogado o docencia universitaria durante ocho afios

Il. Para la calificacion de méritos, se tormard en cuenta el haber ejercido la cali-
dad de autoridad indigena originaria campesina, bajo su sistema de justicia

SECCION H
DE LA SALA PLENAY PRESIDENCIA
ARTICULO 37.(QUORUM Y NUMERO DE YOTOS PARA DICTAR RESOLUCION).-

{.  ElPleno del Tribunal Supremo de Justicia, hard quérum con la mitad mds uno
de la totalidad de sus miembros.

Il Las resoluciones que adopte serdn por mayorfa absoluta de votos de la
totalidad de sus miembros.

ARTICULO 38. (ATRIBUCIONES DE LA SALA PLENA).-

La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia tiene fas siguientes atribuciones:

I, Dirimir conflictos de competencias suscitados entre los Tribunales Departa-
mentales de Justicia y de juezas o jueces de distinta circunscripcion depar-
tamental;

2. Conocer, resolver y solicitar en Unica instancia los procesos de extradicidn;

3. Juzgar, como tribunal colegiado en pleno y en Unica instancia, a la Presidenta
o al Presidente del Estado, o a la Vicepresidenta o al Vicepresidente del
Estado, por delitos cometidos en el ejercicio de su mandato;

4. Designar, de las ternas presentadas por el Consejo de la Magistratura, a las
o los vocales de los Tribunales Departamentales de Justicia;

5. Elaborar proyectos de leyes judiciales y presentarlos a la Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional;

Conocer y resolver casos de revisidn extraordinaria de sentencia;
Conocer en Unica instancia, las excusas y recusaciones de fas magistradas y
magistrados;
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8. Homologar las sentencias dictadas por tribunales del extranjero para su
validez y ejecucién en el Estado boliviano y aceptar o rechazar los exhortos
expedidos por autoridades extranjeras;

9. Sentary uniformar la jurisprudencia;

10. Organizar la conformacién de sus salas de acuerdo con sus requerimientos
y necesidades, y comunicar al Consejo de la Magistratura;

t1. Organizary conformar comisiones especializadas de trabajo y coordinacion,
conforme a sus necesidades;

12, Reasignar y ampliar las competencias de tribunales de sentencia y juzgados
publicos, dentro de fa jurisdiccion departamental en coordinacién con el
Consejo de la Magistratura;

13. Elaborar el presupuesto anual de la jurisdiccidn ordinaria;

14, Emitir cartas acordadas y circulares;

I5. Dictar los reglamentos que le faculta la presente Ley; y

16, Otras establecidas por ley.

ARTICULO 39. (ELECCION Y PERIODO DE FUNCIONES DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA).-

. La Sala Plena del Tribunal Supremo elegird a su Presidenta o Presidente, me-
diante voto publico y nominal de las magistradas y magistrados, por mayora
simple de votos del total de sus miembros,
Il. Bl periodo de su mandato serd de tres (3) afios, pudiendo ser reelegida o
reelegido. No integrard las salas especializadas.
ll. En caso de impedimento temporal o cesacidn de la Presidenta o el Presi-
dente del Tribunal Supremo de Justicia, por causas establecidas en la presen-
te Ley la Decana o el Decano asumird la Presidencia. La Decana o el Decano
es la magistrada o magistrado con mds afios de experiencia profesional en la
abogacia.
ARTICULO 40. (ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENTA O EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPREMO).-
Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Tribunal Supremo de Justicia:
f. " Representar al Organo Judicial y presidir los actos del Tribunal Supremo de
Justicia;

2. Suscribir las comunicaciones oficiales y correspondencia en nombre del
Tribunal Supremo de Justicia;
Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones de la Sala Plena;

4. Velar por la correcta y pronta administracidn de justicia en todos los Tribu-
nales Departamentales y juzgados publicos del Estado Plurinacional;

5. Informar a la Asambiea Legislativa Plurinacional sobre la acefalia de magis-
tradas y magistrados en el Tribunal Supremo;

6. Disponer a distribucidn de las causas de |a Sala Plena, sorteando las mismas
por orden de llegada, dando prioridad a los casos en los cuales se restrinja
el derecho a la libertad;

Ley del Organo Judicial

7. Confrontary rubricar las cartas acordadas, provisiones y otros libramientos
de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia;

8. Supervisar las funciones de las o los servidores de apoyo judicial de la sala
respectiva;

9. Presentar informe de labores, en la apertura del afio judicial;

10. Convocar a las magistradas y magistrados suplentes en los casos previstos
por ley;

I'l. Conceder licencias a las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supre-
mo, de acuerdo a reglamento; y

12, Otras establecidas por ley.

SECCION Ili
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS Y PRESIDENCIAS

ARTICULO 41. (NUMERO DE VOTOS PARA DICTAR RESOLUCION).-
Las resoluciones que adopte fa Sala Especializada, serdn por mayoria absoluta de
votos de sus miembros

ARTICULO 42. (ATRIBUCIONES DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS).-
. Las Salas Especializadas del Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo a las
materias de su competencia, tienen las siguientes atribuciones:
I Actuar como tribunal de casacién Y conocer recursos de nulidad, en los
casos expresamente sefialados por ley;
2. Conocer y resolver las excusas Y recusaciones de uno o mds miembros de
la sala;
3. Sentary uniformar la jurisprudencia;
Conocery resolver los recursos de compulsa que se interpongan contra fas
Salas Especializadas de los Tribunales Departamentales de Justicia; y
5. Otras atribuciones establecidas por ley.

ARTICULO 43. (ELECCION Y PERIODO DE FUNCIONES DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS).-

L. Las Presidentas o los Presidentes de las Salas Especializadas, serdn elegidos
por la mitad mds uno de los votos de las magistradas o los magistrados que
conforman la sala respectiva.

L. Su perfodo de funciones serd de dos afios, no pudiendo ser reelegidos sino
pasado un mandato,

ll, En caso de impedimento temporal o cesacién de la Presidenta o el Presi-
dente de las Salas Especializadas, la Decana o el Decano asumird la Presiden-
cia.

ARTICULO 44. (ATRIBUCIONES DE LAS PRESIDENTAS O LOS PRESIDENTES DE LAS SALAS

ESPECIALIZADAS).-

Las Presidentas o los Presidentes de las Salas Especializadas tienen las siguientes

atribuciones:
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I, Presidir las deliberaciones de la sala;
Controlar la distribucion de las causas por sorteo;

3. Supervisar las funciones de las o los servidores de apoyo judicial de la sala
respectiva; y

4. Otras establecidas por ley.

CAPITULO 11t
TRIBUNALES DEPARTAMENTALES DE JUSTICIA

SECCION |
DE LASY LOSVOCALES

ARTICULO 45, (NUMERO).-

L. LosTribunales Departamentales estdn constituidos por las y los vocales, que
conforman la Sala Plena.

Il Los Tribunales Departamentales de Justicia estdn conformados en: La Paz
con veinticuatro vocales; Santa Cruz con veinte vocales; Cochabamba con
dieciocho vocales; Oruro, Potosf y Chuquisaca con doce vocales: Tarija con
ocho vocales; Beni con siete vocales y Pando con cinco vocales.

Con una periodicidad minima de cuatro afios, previo requerimiento del Tribunal
Supremo de Justicia, la Asamblea Legislativa Plurinacional, considerard y en su caso
modificard por ley el nimero de vocales de los Tribunales Departamentales.

ARTICULO 46. (PERIODO DE FUNCIONES).-

Las y los vocales de los Tribunales Departamentales de Justicia, ejercerdn sus funcio-
nes por un perfodo de cuatro afios, computables a partir de su posesién y podrdn
ser reelegidas y reelegidos por otro periodo,

ARTICULO 47. (REQUISITOS).-

I Para acceder al cargo de Vocal del Tribunal Departamental de Justicia, ade-
mds de lo establecido en el ARTICULO 18 de la presente Ley, se requiere:

f. Haber desempefiado con honestidad y ética funciones judiciales, profesién
de abogado o docencia universitaria, durante seis (6) afios;y

2. No tener militancia politica, ni pertenecer a ninguna agrupacion ciudadana
al momento de postularse,

IIl. Para la calificacidn de méritos, se tomard en cuenta el haber ejercido la cali-
dad de autoridad indigena originaria campesina, bajo su sistema de justicia.

ARTICULO 48. (ELECCION DEVOCALES TITULARES).-

Las y los vocales titulares de los Tribunales Departamentales de Justicia, son elegidas
y elegidos por el Tribunal Supremo de justicia, por la mitad mds uno de los votos de

Ley del Ej_rgmw Judicial

sus miembros presentes de listas remitidas por el Consejo de la Magistratura. El Tri-
bunal Supremo deberd garantizar que el cincuenta por ciento (509%) de las elegidas
sean mujeres,

SECCION I
DE LA SALA PLENAY PRESIDENCIA

ARTICULO 49. (QUORUMY NUMERO DE YOTOS PARA DICTAR RESOLUCION).-

I.&l Pleno del Tribunal Departamental de Justicia, hard quérum con la mitad mds
uno de la totalidad de sus miembros.

Il Las resoluciones que adopte, serdn por mayoria absoluta de votos de la
totalidad de sus miembros.

ARTICULO 50. (ATRIBUCIONES DE LA SALA PLENA).-
La Sala Plena de los Tribunales Departamentales de Justicia, tendrdn las siguientes
atribuciones:
I Dirigir el movimiento judicial de sus respectivos departamentos;
2. Dirimir conflictos de competencias entre juezas o jueces del departamen-
to;
3. Organizar la conformacidn de sus salas de acuerdo con sus requerimientos
y necesidades, en coordinacién con el Tribunal Supremo de Justicia;
Conocer las recusaciones formuladas contra alguno de sus miembros;
Autorizar el o los medios de prensa, en los que se podrdn efectuar las pu-
blicaciones de comunicaciones judiciales; y
6. Conocer y resolver todo asunto que la ley le atribuya y que no correspon-
da en particular a alguna de sus salas.

ARTICULO 51. (ELECCION Y PERIODO DE FUNCIONES DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE JUSTICIA).-

. La Sala Plena del Tribunal Departamental elegird a su Presidenta o Presiden-
te. mediante voto publico y nominal de las y los vocales, por mayorfa simple
de votos del total de sus miembros.

Il. Ei periodo de su mandato serd de dos (2) afios, no pudiendo ser reelegida
o reelegido.

. En caso de impedimento temporal o cesacién de la Presidenta o el Presi-
dente del Tribunal Departamental de Justicia, por causas establecidas en la
presente Ley, fa Decana o el Decano, asumird la presidencia. La Decana o
el Decano, es la o el vocal con mds afios de experiencia profesional en la
judicatura o en su defecto en la profesién de abogado.

ARTICULO 52. (ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENTA O DEL PRESIDENTE).-
Son atribuciones de la Presidenta o el Presidente del Tribunal Departamental de
Justicia:
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I Presidir al Tribunal Departamental de Justicia en la Sala Plena y representar-
lo en los actos oficiales;

2. Suscribir las comunicaciones oficiales y correspondencia a nombre del Tri-
bunal Departamental de Justicia;

3. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de la Sala Plena;

4. Informar al Consejo de la Magistratura y Tribunal Supremo de Justicia, sobre
las acefalias de los cargos;

5. Confrontar y rubricar las cartas acordadas, provisiones y otros libramientos
de la Sala Plena del Tribunal Departamental de Justicia;

6. Ministrar posesién y recibir el juramento de ley a quien o a quienes fueren
designados juezas o jueces, asi como a las o los servidores de apoyo judi-
cial;

Presentar informe de labores en la apertura del afio judicial;

Convocar a reunién de Sala Pleng;

Conceder permiso a las y los vocales, juezas y jueces de acuerdo a reglamen-
to;y

10. Otras establecidas por ley.

SECCION i
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS Y PRESIDENCIA

ARTICULO 53. (NUMERO DEVOTOS PARA DICTAR RESOLUCION).-
Las resoluciones que adopten las Salas Especializadas serdn por mayoria absoluta de
votos de sus miembros,

ARTICULO 54, (ELECCION Y PERIODO DE FUNCIONES DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS).-

. Las Presidentas o los Presidentes de las Salas Especializadas, serdn elegidas y
elegidos por la mitad mds uno de los votos de las y los vocales que confor-
man la sala respectiva.

Il Su perfodo de funciones serd de dos (2) afios, no pudiendo ser reelegidas o
reelegidos sino pasado un mandato.

Il En caso de impedimento temporal o cesacién de la Presidenta o el Pre-
sidente de las Salas Especializadas, si corresponde, la Decana o el Decano
asumird la Presidencia.

ARTICULO 55. (ATRIBUCIONES DE LAS PRESIDENTAS O LOS PRESIDENTES DE LAS SALAS

ESPECIALIZADAS).-

Las Presidentas o los Presidentes de las Salas Especializadas tienen las siguientes

atribuciones:

[ Presidir las deliberaciones de la sala;
2. Controfar la distribucién de las causas por sorteo;

3. Supervisar las funciones de las o los servidores de apoyo judicial de la sala
respectiva; y

|
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4. Otras establecidas por ley.

ARTICULO 56. (ATRIBUCIONES DE LAS SALAS EN MATERIA CIVILY COMERCIAL).-
Las atribuciones de las salas en materia civil y comercial son:

I. Conocer en grado de apelacidn las resoluciones dictadas, en primera ins-
tancia, en materia civil y comercial de conformidad a la ley;

2. Resolver, en consulta o en revisién, las resoluciones cuando la ley asf lo
determine;

3. Dirimir los conflictos de competencia entre los jueces en materia civil y
comercial;

4. Conocer las excusas presentadas por sus vocales y secretarias o secretarios
de sala;

Resolver las recusaciones formuladas contra sus vocales; y

Otras establecidas por ley.

ARTICULO 57. (ATRIBUCIONES DE LAS SALAS EN MATERIA DE FAMILIA, NINEZ Y

ADOLESCENCIAY VIOLENCIA INTRAFAMILIAR O DOMESTICAY PUBLICA).-

Las atribuciones de las salas en materia de familia, nifiez y adolescencia y violencia

intrafamiliar o doméstica y publica son:

I. Conocer en grado de apelacién, las resoluciones dictadas por las juezas

y los jueces en materias de familia, de nifiez y adolescencia y de violencia
intrafamiliar o doméstica y publica;

2. Resolver en consulta o en revisién, las resoluciones cuando la ley asi lo
determine;

3. Resolver las excusas presentadas por sus vocales y secretarias o secretarios
de sala;

Resolver las recusaciones formuladas contra sus vocales;
5. Resolver las excusas y las recusaciones contra juezas o jueces en materia
de familia, nifiez y adolescencia y de violencia intrafamiliar o doméstica y
publica; y
6. Otras establecidas por ley.
ARTICULO 58.(ATRIBUCIONES DE LAS SALAS EN MATERIA PENAL).-
Las atribuciones de las salas en materia penal son:

. Substanciary resolver los recursos de apelacidn de autos y sentencias, con-
forme a ley;

2. Resolver las excusas presentadas por sus vocales v secretarias o secretarios
de sala;

Resolver las recusaciones formuladas contra sus vocales;y

Otras establecidas por ley.

ARTICULO 59. (ATRIBUCIONES DE LAS SALAS EN MATERIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL).-

Las atribuciones de la sala en materia de trabajo y seguridad social son:

[35]
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I. Conocer en grado de apelacidn las resoluciones pronunciados por las jue-
zas o los jueces de trabajo y seguridad social, conforme a ley;

2. Resolver las excusas presentadas por sus vocales y secretarias o secreta-
rios;

Resolver las recusaciones formuladas contra sus vocales; y

4. Otras establecidas por ley.

CAPITULO IV
TRIBUNALES DE SENTENCIA Y JUZGADOS PUBLICOS

SECCION |
NORMAS GENERALES
ARTI{CULO 60. (COMPOSICION).-

LosTribunales de Sentencia, estan integrados por dos jueces técnicos y tres ciudada-
nos.

Los Juzgados Publicos estan constituidos por una jueza o un juez.

ARTICULO 61. (REQUISITOS).-

. Para acceder al cargo de jueza o juez de Tribunales de Sentencia o Juzgados
Pdblicos, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 8 de la pre-
sente Ley, se requiere:

I, Haber desempefiado con honestidad y ética funciones judiciales, o haber
ejercido la profesion de abogado o la docencia universitaria, durante dos
(2) afios como minimo; y

2, Hablar obligatoriamente el idioma que sea predominante en el lugar o
regién donde se postula o ejercerd el cargo.

Il Se tomard en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad indigena ori-
ginaria campesina, bajo su sistema de justicia.

ARTICULO 62. (DESIGNACION).-
Las juezas y los jueces seran designados por el Consejo de la Magistratura, de acu-
erdo al numeral 8 del articulo 195 de la Constitucién Politica del Estado.

ARTICULO 63. (CARRERA JUDICIAL).-

Las juezas y los jueces, en el ejercicio de sus funciones, estardn sujetos a la carrera
judicial. La evaluacidn de su desempefio formard parte del sistema de la carrera
judicial.

ART{CULO 64. (EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL EN RAZON DE MATERIA).-

. Lasjuezas y los jueces de los juzgados publicos, ejercerdn su competencia en
razén de materia. En tal caso, los despachos a su cargo se denominan Juzga-

Ley del Organo Judicial

dos Publicos de materia Civil y Comercial, Familiar, de la Nifiez y Adolescen-
cia, de Violencia Intrafamiliar o Doméstica y Publica, de Trabajo y Seguridad
Social, de Sentencia Penal, Substancias Controladas y otras establecidas por
ley, respectivamente

Il Las juezas y jueces podrdn conocer mds de una materia cuando la densidad
poblacional y la carga procesal asf lo justifiquen. En estos casos, los despachos
de las juezas o jueces se denominardn Juzgados Publicos Mixtos.

Il. Los Tribunales de Sentencia, conocerdn de los asuntos penales, anticorrup-
cién y otros especializados conforme a ley.

IV. Las juezas y los jueces de Instruccidn en lo Penal, conocerdn los asuntos de
su competencia conforme a ley.

ARTICULO 65. (CONCILIACION).-
La conciliacidn es el medio de solucién inmediata de conflictos y de acceso directo
a la justicia, como primera actuacién procesal.

ARTICULO 66. (PRINCIPIOS DE LA CONCILIACION).-
Los principios que rigen la conciliacién son: voluntariedad, gratuidad, oralidad, simpli-
cidad, confidencialidad, veracidad, buena fe y ecuanimidad.

ARTICULO 67. (TRAMITE DE LA CONCILIACION).-

. Las juezas y los jueces estdn obligados a promover la conciliacién de oficio
0 a peticidn de parte, en todos los casos permitidos por ley. Las sesiones de
conciliacién se desarrollardn con la presencia de las partes v la o el concilia-
dor: La presencia de abogados no es obligatoria.

Il Lajuezas o jueces dispondrdn que por Secretarfa de Conciliacidn se lleve a
cabo dicha actuacién de acuerdo con el procedimiento establecido por ley vy,
con base al acta levantada al efecto, declarard fa conciliacién mediante auto
definitivo con efecto de sentencia y valor de cosa juzgada.

lll. No estd permitida la conailiacion en temas de violencia intrafamiliar o do-
méstica y publica y en temas que involucren el interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes;

IV. No estd permitida la conciliacion en procesos que sea parte el Estado, en
delitos de corrupcidn, narcotréfico, que atenten contra la seguridad e inte-
gridad del Estado y que atenten contra fa vida, la integridad fisica, psicoldgica
y sexual de las personas.

ARTICULO 68. (SUPLENCIAS).-
En los casos de excusa y recusacion o cualquier otro impedimento de fa jueza o del
juez, el proceso pasard a conocimiento del siguiente en ndmero de la misma materia
y, por impedimento de todos los que corresponden a fa misma materia, el orden de
suplencias serd el siguiente:

I. De cvil y comercial, pasard a los de familia y penal, en ese orden;

2, De familia, pasard a los de materia civil y comercial y penal, en ese orden;
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3. De lanifiez y adolescencia, pasard a los de materia familiar y violencia intra-
familiar o doméstica y publica, en ese orden;
4. De violencia intrafamiliar o doméstica y publica, pasard a los de materia
familiar y de nifiez y adolescencia, en ese orden:
5. De trabajo y seguridad social, pasard a los de materia civil y comercial, y
penal, en ese orden;
6. De administrativo, coactivo fiscal y tributario, pasard a los de materia del
trabajo y penal, en ese orden;
7. De penal, pasard a los de materia civil y comercial y familia, en ese orden;
De anticorrupcién, pasard a los de materia penal,
De ejecucion penal, pasard a los de materia penal; y
10. Otras establecidas por ley.
SECCION Il
COMPETENCIAS

ARTICULO 69. (COMPETENCIA DE JUZGADOS PUBLICOS EN MATERIA CIVIL Y
COMERCIAL).-

Las juezas y jueces en materia Civil y Comercial tienen competencia para:

N N o oA

10.
M.

Aprobar el acta de conciliacién en las demandas orales o escritas en pre-
tensiones personales, reales y mixtas sobre bienes inmuebles, muebles, di-
nero y valores;

Rechazar el acta de conciliacién en las demandas orales o escritas en pre-
tensiones personales, reales y mixtas sobre bienes inmuebles, muebles,
dinero y valores, cuando considere que la conciliacidn vulnera derechos
constitucionales;

Conocer en primera instancia de las pretensiones sefialadas en el numeral
anterior que no hubieran sido conciliadas;

Conocer y resolver todas las acciones contenciosas;
Intervenir en las medidas preparatorias y precautorias;
Conocer los procesos de desalojo;

Conocer los procedimientos interdictos que sefiala la ley;
Conocer los actos de reconocimiento de firmas y ribricas;

Conocer y decidir de los procesos de rectificacién o cambio de nombre,
ordenando la inscripcidn en el registro civil, asi como en la oficina de iden-
tificacidn respectiva, conforme a ley;

Conocer los procedimientos voluntarios; y

Otros sefialados por ley.

ARTICULO 70. (COMPETENCIA DE JUZGADOS PUBLICOS EN MATERIA FAMILIAR).-
Las juezas y jueces en materia Familiar tienen competencia para:

4]

Aprobar el acta de conciliacién en las demandas orales o escritas en mate-
ria famitiar;

10.
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Rechazar el acta de conciliacion en las demandas orales o escritas, cuando
considere que fa conciliacidn vulnera derechos constitucionales;

Conocer en primera instancia de las demandas que no hubieran sido con-
ciliadas;

Conocer y decidir causas de comprobacién, de nulidad y anulabilidad def
matrimonio;

Conocer y decidir procesos de divorcio y separacién de esposos,

* Conocer y decidir las siguientes causas contenciosas: filiacion, pérdida de

filiacion, suspensién y restitucidn de la autoridad de los padres, declaracion
de interdiccién, remocidn de tutor, revocacion y nulidad de adopcidn;

Conocer procedimientos de desacuerdos entre los cényuges y de constitu-
cién de patrimonio familiar,

Conocer procedimientos voluntarios que sefiala el Cddigo de Familia;

Conocer y decidir procesos de asistencia familiar; tenencia de hijos vy de
oposicion al matrimonio;

Intervenir en procedimientos de autorizacién judicial y concesidn de dis-
pensa matrimonial; o

Intervenir en otros casos previstos por ley.

ARTICULO 71. (COMPETENCIA DE JUZGADOS PUBLICOS EN MATERIA DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA).-

Las juezas y jueces en materia de Nifiez y Adolescencia tienen competencia para:

Aprobar el acta de conciliacidn en las derandas orales o escritas en mate-
ria de nifiez y adolescencia;

Rechazar el acta de conciliacidn en las demandas orales o escritas en ma-
teria de nifiez y adolescencia, cuando considere que la conciliacién vulnera
derechos constitucionales;

Conocer en primera instancia demandas que no hubieran sido conciliadas;

Conocer y resolver la suspension, pérdida y extincién de la autoridad ma-
terna y paterna;

Conocery decidir las solicitudes de guarda no emergente de desvinculacion
familiar, tutela, adopcidn y llevar un registro documentado de los sujetos de
la adopcion;

Colocar a la nifia, nifio o adolescente, bajo el cuidado de sus padres, tuto-
res, guardadores o parientes responsables, excepto en casos de divorcio o
separacion judicial;

Conocer y resolver las denuncias planteadas sobre actos que pongan en
peligro la salud o desarrollo fisico, moral de la nifia, nifo o adolescente,
adoptando las medidas necesarias, siempre que estas denuncias no estén
tipificadas como delitos en la legislacién penal;

Conocer y resolver las irregularidades en que incurran las entidades de
atencién de la nifiez y adolescencia, aplicando las medidas que correspon-
dan y sin perjuicio de las acciones que adopte la autoridad administrativa;
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{4

Inspeccionar semanalmente, de oficio y en coordinacién con instituciones
gubernamentales o privadas: los recintos policiales, centros de acogida, de-
tencién y privacién de libertad y los establecimientos destinados a la pro-
teccién y asistencia de la nifiez y adolescencia, adoptando las medidas que
estime pertinentes;

Disponer medidas correctivas en el dmbito administrativo en las institucio-
nes destinadas a la proteccién de nifias, nifios y adolescentes;

Conceder autorizaciones de viajes de nifias, nifios y adolescentes;

Aplicar sanciones administrativas, en caso de infracciones a normas de pro-
teccion establecidas en el Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente;

Disponer la utilizacién de instrumentos que eviten la revictimizacidén de
nifias, nifos y adolescentes en el proceso de investigacidn, proceso penal y
civily

Otras establecidas por ley.

ARTICULO 72. (COMPETENCIA DE JUZGADOS P_UBLICOS EN MATERIA DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR O DOMESTICAY EN EL AMBITO PUBLICO).-

Las juezas y jueces en materia de Violencia Intrafamiliar o Doméstica y en el dmbito
publico, tienen competencia para:

5.

Conocery resolver las demandas de violencia fisica, psicoldgica y sexual, de
naturaleza intrafamiliar o doméstica y en el dmbito publico;

Aplicar las sanciones establecidas de acuerdo a ley y velar por su cumpli-
miento;

Garantizar la aplicacion de medidas que permitan a las victimas de violencia,
su acceso a centros de acogida, separacidn temporal de los cdnyuges y/o
convivientes y prevencién de nuevas agresiones;

Imponer de oficio las medidas de proteccidn que se describen en el pre-
sente articulo, cuando se trate de hechos flagrantes de violencia o cuando
sea evidente la repeticién del hecho;y

Otras establecidas por ley.

ARTICULO 73. (COMPETENCIA DE JUZGADOS PUBLICOS EN MATERIA DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL).-

Las juezas y jueces en materia de Trabajo y Segunidad Social, tienen competencia

para:

Aprobar el acta de conciliacién en las demandas orales o escritas en mate-
ria de trabajo y seguridad social, siempre que esto no implique renuncia a
los derechos adquiridos por el trabajador;

Conocer en primera instancia, demandas que no hubieran sido conciliadas;
Conocer medidas preparatorias y precautorias previstas en el Cddigo Pro-
cesal del Trabajo y el de Seguridad Social;

Conocer y decidir acciones individuales o colectivas, por derechos y bene-
ficios sociales, indemnizaciones y compensaciones v, en general, conflictos

Ley del Organo Judicial

que se susciten como emergencias de la aplicacidn de las leyes sociales, de
los convenios y laudos arbitrales;

Conocer los juicios coactivos por cobros de aportes devengados seguidos
por las instituciones del sistema de seguridad social, cajas de salud, fondos
de pensiones y otras legalmente reconocidas, en base a la nota de cargo
girada por estas instituciones;

Conocer procesos coactivos sobre recuperacidn del patrimonio sindical;

Conocer denuncias por infraccién de leyes sociales, de higiene y seguridad
industrial;

Conocer demandas de reincorporacién, de declaratoria de derechos en
favor de la concubina o concubino de la o el trabajador fallecido y de sus
hijas o hijos y del desafuero de dirigentes sindicales; y

Ejercer todas las competencias sefialadas por el Cédigo Procesal del Traba-
jo, el Codigo de Seguridad Social y sus respectivos reglamentos.

ARTICULO 74, (COMPETENCIA DE JUZGADOS DE INSTRUCCION PENAL).-

Las juezas y los jueces de Instruccidn Penal tienen competencia para:

10,

Aprobar el acta de conciliacién en los asuntos de su conocimiento si la ley
asi lo permite;

El control de la investigacidn, conforme a las facultades y deberes previstos
en la ley;

Emitir las resoluciones jurisdiccionales que correspondan durante la etapa
preparatoria y de la aplicacién de criterios de oportunidad;

La sustanciacién y resolucidn del proceso abreviado;
Resolver la aplicacidn del proceso inmediato para delitos flagrantes;

Dirigir la audiencia de preparacién de juicio y resolver sobre las cuestiones
e incidentes planteados en la misma;

Decidir la suspensidn del proceso a prueba;

Decidir sobre las solicitudes de cooperacién judicial internacional;
Conocer y resolver sobre la incautacién de bienes y sus incidentes; y
Otras establecidas por ley.

ARTICULO 75.(COMPETENCIA DE JUZGADOS DE SENTENCIA PENAL).-
Las juezas y los jueces de Sentencia Penal tienen competencia para:

[
2

Aprobar el acta de conciliacidn en los asuntos de su conocimiento;
Rechazar el acta de conciliacion en los asuntos de su conocimiento, cuando
considere que la conciliacidn vulnera derechos constitucionales;

Conocer y resolver los juicios por delitos de accidn privada no conciliados;
Conocer y resolver los juicios por delitos de accidn publica, sancionados

con pena no privativa de libertad o con pena privativa de libertad cuyo
madximo legal sea de cuatro o menos afios;
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7.

Los juicios de accidén publica flagrantes conforme al procedimiento inme-
diato establecido por ley;

El procedimiento para la reparacién del dafio, cuando se haya dictado sen-
tencia condenatoria; y

Otras establecidas por ley.

ARTICULO 76. (COMPETENCIA DE TRIBUNALES DE SENTENCIA PENAL).-
LosTribunales de Sentencia Penal tienen competencia para:

2.

Conocer la substanciacién y resolucién del juicio penal en todos los delitos
de accién publica, sancionados con pena privativa de libertad mayores a 4
afios, con las excepciones establecidas en la fey; y

Otras establecidas por ley.

ARTICULO 77. (COMPETENCIA DE JUZGADOS DE INSTRUCCION ANTICORRUPCION).-

Las juezas y los jueces en materia Anticorrupcién y delitos vinculados, tienen com-
petencia para:

6.
7.
8

9.

Ef control de la investigacidn en materia de corrupcidn y delitos vinculados
conforme a las facultades y deberes previstos en fa ley;

Emitir las resoluciones jurisdiccionales que correspondan durante la etapa
preparatoria y la aplicacién de criterios de oportunidad;

La sustanciacidn y resolucidn del proceso abreviado;

Resolver la aplicacién del proceso inmediato para delitos flagrantes en ca-
sos de corrupcion;

Dirigir la audiencia de preparacidn de juicio y resolver sobre las cuestiones
e incidentes planteados en la misma;

Decidir la suspension del proceso a prueba;
Decidir sobre las solicitudes de cooperacion judicial internacional;
Conocer y resolver sobre la incautacion de bienes y sus incidentes; y

Otras establecidas por ley.

ARTICULO 78. (COMPETENCIA DE JUZGADOS DE SENTENCIA ANTICORRUPCION).-
Las juezas y los jueces de sentencia en materia Anticorrupcidn y delitos vinculados,
tienen competencia para:

Conocer y resolver los juicios por delitos en materia anticorrupcién y de-
litos vinculados, sancionados con pena privativa de libertad cuyo maximo
legal sea de cuatro o menos afios;

Conacer y resolver los juicios de accién publica flagrantes conforme al
procedimiento inmediato establecido por ley;

La prosecucidn de los juicios de su competencia en rebeldia;

El procedimiento para fa reparacién del dafio, cuando se haya dictado sen-
tencia condenatoria; y

Otras establecidas por ley.

Ley del (rgano Judicial

ARTICULO 79. (COMPETENCIA DE TRIBUNALES DE SENTENCIA ANTICORRUPCION).-
Los Tribunales de Sentencia Anticorrupcidn y delitos vinculados tienen competencia

para:

3.

Conocer la substanciacién y resolucidn del juicio penal en todos los delitos
de corrupcién y vinculados, con las excepciones establecidas en la ley;

La prosecucidn de los juicios de su competencia en rebeldia; y

Otras establecidas por ley.

ARTICULO 80.(COMPETENCIA DE JUZGADOS DE EJECUCION PENAL).-
Las juezas y los jueces de ejecucién penal tienen competencia para:

8.

Aplicar lo establecido en el Cédigo Penal, la Ley de Ejecucién de Penas y
Sistema Penitenciario;

Llevar el registro de antecedentes penales de su competencia e informar a
las autoridades que corresponda;

Concurrir a las visitas de los establecimientos penitenciarios;

Controlar la ejecucidn de las penas y medidas de seguridad dictadas por los
drganos jurisdiccionales competentes;

El cumplimiento de la suspensién condicional del proceso, la pena y la eje-
cucién de las medidas cautelares de cardcter personal;

La revision de todas las sanciones impuestas durante la ejecucién de la
condena que inequivocamente resuftaren contrarias a las finalidades de
enmienda y readaptacion de los condenados;

Efectuar el seguimiento de politicas de rehabilitacién de los condenados; y

Otras establecidas por ley.

ARTIiCULO 81.(COMPETENCIA DE JUZGADOS PUBLICOS MIXTOS).- ,
Las juezas y los jueces Pdblicos Mixtos tienen competencia para:

l
2.

4.

Aprobar el acta de conciliacion en los asuntos de su conocimiento;

Conocer y resolver los juicios no conciliados en materia Civil y Comerdial,
Familiar, Nifia, Nifio y Adolescente, Trabajo y Seguridad Social, Penal, Violen-
cia Intrafamiliar o Doméstica y Pdblica, y otras establecidas por ley;
Conocer los asuntos judiciales no controvertidos y procedimientos volun-
tarios sefialados por ley;y

Otras establecidas por ley.

ARTICULO 82. (COMPETENCIA DE JUZGADOS CONTRAVENCIONALES).-

Las juezas y los jueces en materia de contravenciones tienen competencia para:

Aprobar el acta de conciliacidn en fos asuntos de su conocimiento, confor-
me a ley;

Conocer y resolver de los asuntos establecidos por ley, en materia de poli-
cfa, de seguridad y de trdnsito; y

Otras establecidas por ley.
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CAPITULOYV
SERVIDORAS O SERVIDORES DE APOYO JUDICIAL

SECCION |

DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 83. (COMPOSICION).- Son servidoras o servidores de apoyo judicial:
I. La conciliadora o el conciliador:

La secretaria o el secretario;

La o el auxiliar;y

ENWENN

La o el oficial de diligencias

ARTICULO 84. (DESIGNACION).-

. Las servidoras o servidores de apoyo judicial son designados por e Consejo
de la Magistratura, en base a concurso de méritos y examen de competen-
cia

Il En razdn a las necesidades y requerimientos de trabajo, el Consejo de la
Magistratura en coordinacién con el Tribunal Supremo y Tribunales Depar-
tamentales, designard mds de una servidora o un servidor de apoyo judicial.

ARTICULO 8s. (FIANZA PARA EL EJERCICIO DE FUNCIONES DE LAS SECRETARIAS Y LOS
SECRETARIOS).-

. Las secretarias y los secretarios, para ejercer sus funciones y garantizar su
responsabilidad, prestardn fianza real equivalente a tres salarios mensuales,

Il La fianza serd levantada o devuelta al término de sus funciones, luego de en-
tregar sus archivos, siempre que no se establezcan responsabilidades contra
ellos.

ARTICULO 86. (ROTACION).-
Se podrd disponer la rotacidn de las y los servidores de apoyo judicial en casos
justificados y de acuerdo a normas del Consejo de la Magistratura,

SECCION Ii

CONCILIADGRA O CONCILIADOR

ARTICULO 87. (REQUISITOS).-

l. Para acceder al cargo de conciliadora o conciliador de juzgados de instruc-
cion, de sentencia y publicos, ademds de los requisitos establecidos en el
articulo 18 de la presente Ley, con excepcién del numeral 8, se requiere:

[. Contar, al menos, con veinticinco (25) afios de edad;

2. Tener residencia en el municipio o regién donde se postula o ejercerd el
cargo; y

3. Hablar obligatoriamente el idioma que sea predominante en el lugar o
region donde se postula o ejercerd el cargo

Ley del Organo Judicial

Il Se tomard en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad indigena ori-
ginaria campesina, bajo su sistemna de justicia y la experiencia profesional en
las dreas psicoldgica y de trabajo social.

ARTICULO 88, (DESIGNACIONY PERIODO DE FUNCIONES).-

. La designacidn de la conciliadora o el conciliador deberd ser hecha por el
Consejo de la Magistratura, en base a concurso de méritos y examen de
competencia.

fl. La conciliadora o el conciliador ejercerd sus funciones por cuatro (4) afios,
pudiendo ser reelegido solo por otro periodo similar, previas las evaluacio-
nes de desempefio realizada por el Consejo de la Magistratura.

ARTICULO 89. (OBLIGACIONES).-
Son obligaciones de la conciliadora o conciliador:

I. Llevar a cabo el trdmite de conciliacién, debiendo extremar todos los recur-
sos técnicos para lograr un acuerdo justo;

2. Mantener la confidencialidad;
Excusarse de oficio, si correspondiere conforme a ley;y

4. Otras que le comisione la jueza o el juez

ARTICULO 90. (SUPLENCIA).-

Para el caso de impedimento, cesacidn o vacaciones de la conciliadora o el concili-
ador, éste serd suplido por la conciliadora o el concifiador del juzgado siguiente en
ndmero y de fa misma materia.

SECCION I
SECRETARIA

ARTICULO 91. (REQUISITOS).-

|l Para acceder al cargo de secretaria o secretario de Salas de! Tribunat Supre-
mo de Justicia y de Salas del Tribunal Departamental de Justicia, ademds de
los establecidos en el articulo (8 de la presente Ley, se requiere:
I Haber desempefiado con honestidad y ética la profesién de abogado, al
menos, por dos (2) afios;
2. No tener militancia politica, ni pertenecer a ninguna agrupacién ciudadana
a momento de postularse;y
3. Se tomard en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad indigena
originaria campesina, bajo su sistema de justicia
fl. Para acceder al cargo de Secretaria o Secretario del Tribunal de Sentencia o
Juzgado Publico, ademds de los establecidos en el articulo |8 de la presente
Ley. se requiere:
[ Haber desempefiado con honestidad y ética la profesién de abogado, al
menos, por un (1) afio;
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2. No tener militancia politica, ni pertenecer a ninguna agrupacion ciudadana
a momento de postularse; y

3. Se tomard en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad indigena
originaria campesina, bajo su sistema de justicia
ARTICULO 92, (PERIODO DE FUNCIONES).-
Las secretarias y los secretarios durardn en sus funciones dos (2) afos, pudiendo

ser renovado sélo por otro periodo similar; previas fas evaluaciones de desempeiio
realizadas por el Consejo de la Magistratura,

ARTICULO 93. (SUPLENCIAS)..

l. En caso de impedimento o cesacidn de una secretaria o secretario de sala,
tribunal de sentencia o juzgado, serd suplido por la secretaria o secretario
siguiente en ndmero,

Il. Tratdndose de tribunales de sentencia o juzgados publicos alejados de otros
tribunales y juzgados, el juez habilitard temporalmente a un funcionario de
su despacho para que cumpla las labores de secretara.

ARTICULO 94. (OBLIGACIONES).-

. Son obligaciones comunes de las secretarias y los secretarios:

. Pasar en el dia, a despacho, los expedientes en los que se hubiera presen-
tado escritos y otros actuados, para su providendia, asi como cualquier otro
libramiento;

2. Bxcusarse de oficio, si correspondiere, conforme a ley;

3. Dar fe de los decretos, autos, sentencias, mandamientos, exhortos, cartas
acordadas y provisiones que expidan el tribunal, la jueza o el juez;

Labrar las actas de audiendias y otros;

Franquear testimonios, certificados, copias y fotocopias legalizadas que hu-
bieran solicitado las partes;

6. Emitir informes que se les ordene;
Redactar la correspondencia;

8. Custodiar, conjuntamente las servidoras y servidores del juzgado vy bajo
responsabilidad, los expedientes y archivos de la oficina judicial;

9. Formar inventario de los procesos, libros y documentos de las respectivas
oficinas y entregarlos a la persona que lo sustituya en el cargo;

10. Recibir el juramento de las partes, testigos, peritos y otros;

I'. Llevar y supervisar el registro de la informacién contenida en los libros y
otros registros computarizados;

12, Supervisar y controlar las labores de las y los servidores de apoyo judicial;

I3. Supervisary.controlar la generacién de informacién estadistica de los tribu-
nales y juzgados que serd remitida a las instancias pertinentes;

14, Controlar e informar de oficio al tribunal y Juzgado, sobre el vencimiento de
los plazos para dictar resoluciones, bajo responsabilidad:

Ley del Organo judicial

I5. Cumplir todas las comisiones que el tribunal o juzgado le encomiende den-
tro del marco de sus funciones;

[6. Entregar en el dia a la Direccién Administrativa Financiera, dinero deposita-
do excepcionalmente y por razén de urgencia en los procesos, debiendo
adherir de inmediato al expediente el correspondiente comprobante, bajo
responsabilidad administrativa, civil o penal;y

I7. Otras establecidas por ley.

Il Son obligaciones especificas de las secretarias y los secretarios de sala, las
siguientes:

I. Administrar el sorteo de causas;

2. Llevar registro de convocatoria de magistradas y magistrados y vocales; y

3. Otras que e comisione la sala.

ARTICULO 95. (LIBROS).-
. Para el buen funcionamiento de los juzgados, tribunales v sus dependencias,
los secretarios llevardn los siguientes libros y registros computarizados:

[, De"Demandas Nuevas”, donde se anotard en orden cronoldgico todas las
demandas presentadas para su sorteo al respectivo juzgado,

2. "Diario”, en el que debe anotarse el movimiento que diariamente se pasa
a despacho del juez;

3, De"Fiscales,” en el que debe constar la remisidn y devolucidn de los expe-
dientes enviados al Ministerio Pdblico;

4. “Copiador" o de “Tdmas de Razdn", en el que se transcribirdn las resolu-
ciones y sentencias definitivas;

5. De "Conocimientos”, en el que constard el retiro y devolucidn de los ex-
pedientes entregados a los abogados cuando aquellos se encuentran en
estado de resolucion;

6. De "Altas y Bajas”, en el que se dejard constancia firmada de los procesos
que se elevan ante los superiores, o sean devueltos a los inferiores; y

7. De "Conciliaciones”, en el que se asentard minuciosamente las actas de
conciliaciones que se efectien en el juzgado.

Il. Estos libros son independientes de los que se maneje en la plataforma de
atencion al ciudadano,

ARTICULO 96.(OTROS LIBROS EN LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA).-
Ademds de los libros y registros computarizados anteriormente indicados, a excep-
cidn del de "Conciliaciones", las secretarfas de salas del Tribunal Supremo y Tribu-
nales Departamentales, llevardn los siguientes:
I, De"Registro de Firmas y Sellos”, en el cual se registrardn las firmas y sellos
de todas las servidoras y los servidores judiciales;
2. De "Llamamiento a Suplentes”, uno para cada sala y otro para la Sala Ple-
na;
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De “Votos Disidentes”, uno para cada sala y otro para la Sala Plena;

4. De "Distribucién de Causas para Resolucién”, uno para cada sala y otro
para la Sala Plena;

5. De"Demandas Nuevas", que serdn tantos como clases de juzgados existan,
en los que se anotard el ingreso de las demandas nuevas y su distribucién a
aquéllos;

6. De"Acuerdos”, en el que consignardn todos los acuerdos o resoluciones
del tribunal; y

7. Todo libro o registro computarizado cuyo uso tienda al mejor funciona-
miento del tribunal y sus dependencias.

ARTICULO 97. (APERTURA DE LOS LIBROS).-

Los libros mencionados en los articulos precedentes, se abrirdn con acta suscrita por
la o el respectivo magistrado, vocal, jueza o juez, segin el caso, y la o el secretario
correspondiente, debiendo indicarse el nimero de folios que contiene

ARTICULO 98. (ORGANIZACION DE LOS REGISTROS COMPUTARIZADOS).-
La organizacién de los registros computarizados, serd programada mediante acta
detaltada de su formacidn y funcionamiento.

SECCION IV
AUXILIARES

ARTICULO 99. (REQUISITOS).-

. Para acceder al cargo de auxiliar de Salas del Tribunal Supremo de Justicia,
de Salas del Tribunal Departamental de Justicia, de Tribunales de Sentencia y
Juzgados Pdblicos, ademds de los requisitos establecidos en el articulo |8 de
la presente Ley, a excepcidn del numeral 8, se requiere:

I, Ser estudiante regular, al menos, del tercer curso de la Carrera de Derecho;
4

2. No tener militancia politica, ni pertenecer a ninguna agrupacién ciudadana
a momento de postularse

Il Se tomard en cuenta ef haber ejercido la calidad de autoridad indigena ori-
ginaria campesina, bajo su sistema de justicia.

ARTICULO 100. (PERIODO DE FUNCIONES).-

Las y los auxiliares durardn en sus funciones doce (12) meses, pudiendo ser renova-
dos por otro periodo similar, previas las evaluaciones de desempefio realizada por
el Consejo de la Magistratura.

ARTICULO 101, (OBLIGACIONES).-

. Lasy los auxiliares de Salas, de Tribunales de Sentencia y de Juzgados Publi-
cos, tienen la obligacidn de coadyuvar con las secretarias y secretarios en el
cumplimiento de las labores, como la recepcidn de expedientes y memoria-

Ley del Grgano Judicial

les, manejo de registros, copia de resoluciones, atencidn a las abogadas y a
los abogados, litigantes y otras, dentro del marco de sus funciones.

Il En caso de existir varios auxiliares, la secretaria o secretario determinard las
funciones y obligaciones de cada uno de ellos.

ARTICULO 102. (SUPLENCIAS).-

En caso de impedimento o cesacién de una o un auxiliar de Sala, Tribunal de Senten-
cia o Juzgado Publico, la magistrada, el magistrado, vocal, jueza o juez, habilitard tem-
poralmente a un funcionario de su despacho para que cumpla la fabor de auxiliar.

SECCIONYV
QHCIALES DE DILIGENCIAS

ARTICULO 103. (REQUISITOS PARA SU DESIGNACION).-
| Para acceder al cargo de oficial de diligencias de Salas del Tribunal Supremo
de Justicia, de Salas del Tribunal Departamental de Justicia, de Tribunales de
Sentencia y Juzgados Publicos, ademds de los requisitos establecidos en el
articulo 18 de la presente Ley, a excepcidn del numeral 8, se requiere:
I.  Ser estudiante regular, al menos, del tercer curso de la Carrera de Derecho;
Y
2. No tener militancia politica, ni pertenecer a ninguna agrupacién ciudadana
a momento de postularse.
Il Se tomard en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad indigena oni-
ginaria campesina, bajo su sisterna de justicia.

ARTICULO 104, (PERIODO DE FUNCIONES).-
Las y los oficiales de diligencias, durardn en sus funciones doce (12) meses, pudiendo
ser renovado por otro periodo similar, previas las evaluaciones de desempeifio real-
izada por el Consejo de la Magistratura,

ARTI{CULO 105. (ATRIBUCIONES).-
Son atribuciones de los oficiales de diligencias:

I Citar, notificar y emplazar a las partes y terceros, con fas resoluciones que
expidan los tribunales o juzgados, asi como sentar las correspondientes
diligencias;

2. Becutar los mandamientos expedidos por el tribunal o juzgado competen-
te, con el auxilio de la fuerza publica, si fuera necesario;

3. Adjuntar; custodiar e incorporar a los expedientes, todas las actuaciones
judiciales correspondientes; y

4. Cumplir las comisiones que el tribunal o juzgado les encomiende dentro
del marco de sus funciones.

ARTICULO 106. (SUPLENCIAS).-

. En caso de impedimento o cesacidn de una o un oficial de diligencias de Sala,
Tribunal de Sentencia o Juzgado Publico, serd suplido por la o el oficial de
diligencias siguiente en ndmero.
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Il Tratdndose de Tribunal de Sentencia o juzgado Publico, alejados de otros
tribunales y juzgados, el juez o tribunal podrd habilitar temporalmente a un

funcionario de su despacho para que cumpla las labores de la o el Oficial de
Diligencias.

CAPIiTULO VI
SERVICIOS JUDICIALES

SECCION |
SERVICIOS COMUNES

ARTICULO 107. (ALCANCE).-

En la medida de las necesidades y requerimientos del Tribunal Departamental de
Justicia, se establece la implementacidn de las oficinas de servicios comunes, buzdn
judicial y plataforma de atencién al pdblico.

ARTICULO 108. (OFICINA DE SERVICIOS COMUNES).-

L. La oficina de servicios comunes, se encargard de la recepcién, sorteo y dis-
tribucidn de demandas, comisiones judiciales, recursos y acciones mediante
sistema informdtico aprobado por el Consejo de la Magistratura.

Il Colocard el cargo respectivo identificando al presentante, consignando dia,
fecha, hora y minuto de la presentacién, asi como el nimero de fojas y los
documentos que se adjuntaren,

lll. Los tribunales y juzgados, llevardn controf interno mediante libros y sistemas
informdticos destinados al efecto.

ARTICULO 109. (PRESENTACION DE DEMANDAS EN TRIBUNALES Y JUZGADOS CARENTES
DE SERVICIOS COMUNES).-

Las demandas, memoriales, comisiones judiciales, recursos y acciones que se pre-
senten en juzgados o tribunales que no cuenten con servicios comunes, se regis-
trardn en libros a ser aprobados por el Consejo de la Magistratura,

ARTICULO 110.(BUZON JUDICIAL).-

. En la sede del Tribunal Supremo de Justicia, de los Tribunales Departamenta-
les de Justicia y de los tribunales y juzgados en provincias, funcionard el ser-
vicio de buzdn judicial, donde se centralizard la presentacién de memoriales
y recursos fuera del horario judicial y en dfas inhdbiles, en caso de urgencia
y cuando esté por vencer un plazo perentorio.

IIl. Este servicio podrd utilizar medios electrénicos que aseguren la presenta-
cién en términos de dia, fecha y hora.

ARTICULO ! 1. (PLATAFORMA DE ATENCION AL PUBLICO E INFORMACIONES).-
En cada capital de departamento funcionard una plataforma de atencién al publico
con el nimero necesario de ventanillas, las que tendrdn como funciones:

(57 el Brgams Juder

I, Operary prestar informacién extraida del sistema informdtico judicial;

2. Operar y prestar los servicios de internet e intranet a fin de informar al
mundo litigante sobre el estado de sus causas; y

3. Otras que le sefiale la Sala Plena del Tribunal Departamental de Justicia y el
Consejo de la Magistratura.

ARTICULO 112.(CENTRAL DE NOTIFICACIONES).-

I, EnlosTribunales Departamentales de Justicia funcionard una Central de Dili-
gencias para las citaciones, notificaciones, emplazamiento, ejecucién de man-
damientos en general, y otras diligencias que dispongan las juezas y jueces
publicos y tribunales.

ll. El personal serd designado por los Tribunales Departamentales de Justicia y
ejercerdn sus funciones por un (1) afio, pudiendo ser designados por otro
periodo similar, previas las evaluaciones realizadas por el Consejo de la Ma-
gistratura.

Il El ndmero y demds atribuciones, serdn establecidas por las leyes procedi-
mentales y las normas para oficiales de diligencias de la presente Ley.

SECCION I
OTROS SERVICIOS

ARTICULO i13. (DEFENSORASY DEFENSORES DE OFICIO).-

I Toda persona demandada tendrd derecho a ser asistido por defensoras o
defensores de oficio de turno, cuando carezca de uno propio.

Il. Anualmente los Tribunales Departamentales de Justicia, designardn y pose-
sionardn a las defensoras o los defensores de oficio para que presten asis-
tencia juridica al imputado, procesado o demandado.

Il En provincias, las defensoras o los defensores de oficio, serdn designados por
las juezas vy los jueces para cada caso o proceso.

IV. La defensora o el defensor de oficio serd responsable de acuerdo a ley si
incurriese en negligencia o abandono de la defensa, venalidad, patrocinio
infiel u otras transgresiones al cumplimiento de sus deberes profesionales y
morales.

V. Para ejercer la defensa e interponer los recursos legales no necesitard poder
de su defendido.

ARTICULO 114.(EQUIPO PROFESIONAL INTERDISCIPLINARIO).-

I ElTribunal Supremo de Justicia, los Tribunales Departamentales y los Tribuna-
les y Juzgados conforme a Ley, contardn con el apoyo técnico de un equipo
profesional especializado en distintas ciencias y materias.

Il. Serdn designados por el Tribunal Supremo de Justicia o Tribunal Departa-
mental de Justicia, en su caso, en coordinacion con el Consejo de la Magis-
tratura y ejercerdn sus funciones por dos (2) afios, pudiendo ser designados
por otro periodo similar, previas las evaluaciones realizadas por el Consejo
de la Magistratura.
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ARTICULO 115. (REGISTRO DE PERITOS, INTERPRETES Y TRADUCTORES).-

ElTribunal Supremo de Justicia y los Tribunates Departamentales de Justicia, en co-
ordinacién con el Consejo de la Magistratura, organizardn cada afio un Registro
Publico de peritos, intérpretes y traductores que acrediten su idoneidad de acuerdo
a reglamento a los fines establecidos en las leyes

ARTICULO 116. (DEPARTAMENTO DE PROTOCOLOY PRENSA).-

L. ElTribunal Supremo de justicia y los Tribunales Departamentales, contardn
con una Unidad de Comunicacién Social, Relaciones Publicas y Protocolo.

IIl.  El personal que integre esta Unidad, serd designado por los seffalados Tribu-
nales de Justicia, quienes ejercerdn sus funciones por dos (2) afios, pudiendo
ser designados por otro periodo similar; previas las evaluaciones realizadas
por el Consejo de la Magistratura.

ll. Entre sus principales funciones tiene:
I Difundir los acuerdos emitidos por las instancias jurisdiccionales ordinarias;

2. Dar a conocer fas comunicaciones oficiales del Tribunal Supremo y los Tri-
bunales Departamentales;

3. Asistir a magistradas, magistrados, vocales, juezas y jueces en su relacién con
los medios de comunicacién social y el pablico;

4. Organizar los actos oficiales conforme al protocolo oficialmente aprobado;
Y

5. Otras conforme a disposiciones normativas.

ARTICULO 117, (BIBLIOTECAS).-

. En el Tribunal Supremo de Justicia y en los Tribunales Departamentales de
Justicia, funcionardn biblictecas especializadas, que se encontrardn al servicio
de las servidoras y servidores judiciales, de apoyo judicial, administrativos y
del pdblico usuario.

Il El personal que integre la biblioteca, serd designado por los respectivos Tri-
bunales de Justicia; ejercerdn sus funciones por dos (2) afios, pudiendo ser
designados por otro periodo similar, previas las evaluaciones realizadas por
el Consejo de la Magistratura.

ARTICULO 118. (GACETA JUDICIAL).-

La jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia y fallos de los Tribunales Departa-
mentales de Justicia, segun corresponda, serdn publicados fisica y electrénicamente, a
través de la Gaceta Judicial, dependiente del Consejo de la Magistratura, de acuerdo
a reglamento.

ARTICULO 119. (PUBLICACIONES).-

Por intermedio de secciones especiales, el Tribunal Supremo de Justicia, los Tribu-
nales Departamentales de Justicia, los tribunales y juzgados de capitales y provincias,
podrén realizar publicaciones oficiales, cuyos derechos de autor estardn protegidos
por la ley.

Ley del Organo Judicial

ARTICULO 120. (ARCHIVOS JUDICIALES).-

. ElTribunal Supremo de Justicia y los Tribunales Departamentales de |usticia,
contardn con un archivo general, en el que serdn depositados cada seis (6)
meses, para su custodia y conservacién, los expedientes de las causas fene-
cidas, o abandonadas por mds de un (1) aflo y los registros de los tribunales
y juzgados y otros documentos oficiales; los cuales serdn remitidos bajo
inventario.

Il Elarchivo judicial estard bajo la responsabilidad de un jefe de archivo de pro-
fesién abogado, asistido por el personal técnico necesario, designados por el
Tribunal Supremo de Justicia y los Tribunales Departamentales de Justicia en
SU Caso.

Il A efectos de la conservacion de los diferentes documentos, podrdn aplicarse
los medios técnicos o tecnoldgicos que correspondan.

IV. El jefe de archivo serd responsable de la conservacién de los expedientes y
libros a su cargo. Para el desempefio de sus funciones, prestard fianza en el
mismo monto y forma que para las secretarias y los secretarios de salas.

V. A solicitud de parte, el jefe del archivo expedird los testimonios, certificados,
fotocopias legalizadas e informes que se soliciten sobre aspectos relaciona-
dos con los expedientes que se hallen bajo su custodia.

ARTICULO 121. (SERVICIOS INFORMATICOS Y ELECTRONICOS).-

I Los tribunales y juzgados, podrdn utilizar medios informdticos, electrénicos,
magnéticos, archivos de imagen, programas, bancos de datos y otras aplica-
ciones de medios que posibiliten la tecnologia para garantizar la autenticidad,
integridad y seguridad de la documentacidn y las actuaciones procesales.

Il. Estos servicios serdn implementados por el Consejo de la Magistratura, en
mérito a los requerimientos jurisdiccionales y de la administracién de justicia,
previo informe aprobatorio sobre su vulnerabilidad, presentado por empre-
sa especializada, conforme a reglamento.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 122. (APERTURA DEL ANO JUDICIAL).-

I, Elafo judicial se inicia el primer dia hdbil del mes de enero y concluye el 31
de diciembre.

Il ElTribunal Supremo de justicia y los Tribunales Departamentales de Justicia,
dentro de los primeros diez (10} dfas del mes de enero de cada afio, en acto
publico y solemne informardn sobre la gestion judicial cumplida, destacando
los aspectos mds retevantes del ejercicio de la funcidn judicial.

ARTICULO [23.(DIAS HABILESY HORARIO JUDICIAL).-

I Son dias hébiles de la semana para las labores judiciales, de lunes a viernes.

Il ElTribunal Supremo de Justicia y los Tribunales Departamentales de Justicia,
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fijardn el horario mds conveniente a su circunscripcién, mediante acuerdos
de Sala Plena,

lll. El horario de trabajo sefialado, no modifica lo dispuesto por leyes especiales
para fa ejecucidn de mandamientos y diligencias judiciales.

ARTICULO 124. (SUSPENSION DE PLAZOS PROCESALES).-

Por regla general los plazos procesales transcurrirdn ininterrumpidamente. Sin em-
bargo podrdn declararse en suspenso por vacaciones judiciales colectivas y por
circunstancias de fuerza mayor que hicieran imposible fa realizacién del acto pendi-
ente,

ARTICULO 125. (FURNOS).-

Los Tribunales Departamentales de Justicia, mediante acuerdo de Sala Plena, establ-
ecerdn turnos que cumplirdn los juzgados que correspondieran conforme a ley, para
garantizar un servicio ininterrumpido, que incluya domingos y feriados

ARTICULO 126. (VACACIONES).-

. Las magistradas y los magistrados, las y los vocales, juezas y jueces asi como
las y los servidores de apoyo judicial de sus despachos, gozardn de una
vacacién anual de véinticinco (25) dias calendario y continuos, que serdn
reguladas y programadas por el Tribunal Supremo vy los Tribunales Departa-
mentales de Justicia, en coordinacién con el Consejo de la Magistratura.

Il El Tribunal Supremo de Justicia y los Tribunales Departamentales de Justicia
en la programacién de sus vacaciones, deberdn garantizar la continuidad del
servicio judicial en todas las materias

lIl. Bl Tribunal Supremo de Justicia, a tiempo de la inauguracién del afio judicial
dard a conocer la fecha de iniciacidn de vacacion para ese tribunal. Los Tri-
bunales Departamentales, lo hardn en sus respectivas circunscripciones.

IV. Durante el periodo de vacaciones de los Tribunales Departamentales de
Justicia, todo plazo en la tramitacién de los juicios, quedard suspendido y
continuard automdticamente a fa iniciacién de sus labores, debiendo estable-
cerse con precision el momento de suspensidn y de reapertura de dichos
plazos.

V. En tanto dure la vacacién permanecerdn en funciones uno o mds juzgados

publicos en las materias que fueren necesarias, para la atencién de las cau-
sas.

ARTICULO 127. (LICENCIAS).-

Por razones de salud, fuerza mayor u otras debidamente justificadas, la Presidenta o
el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia y las Presidentas o los Presidentes de
los Tribunales Departamentales de Justicia, podrdn conceder ticencias a magistradas
y magistrados, vocales, juezas o jueces, servidoras 6 servidores de apoyo judicial de
acuerdo a reglamento. En cuanto a las servidoras ¢ servidores de apoyo judicial, el
inmediato superior deberd dar visto bueno a la licencia solicitada

Ley def Organg Judicial

ARTICULO 128. (DEMORA CULPABLE EN ACTUACIONES JUDICIALES).-

. Se incurrird en demora culpable por dictar resoluciones en los procesos
fuera de los plazos fijados por la ley. Igualmente importard demora culpable
el uso impropio y reiterado de providencias de sustanciacidn como traslado,
vista fiscal, informe y otras, fuera de los casos sefialados en las leyes proce-
sales, bajo responsabilidad.

Il. Quedan prohibidos los decretos que dispongan informe sobre aspectos
contenidos en el expediente.

ARTICULO 129. (EXTENSION DE FOTOCOPIAS SIMPLES).-

A peticidn escrita o verbal de las partes, podrdn obtener fotocopias simples de los
actuados judiciales, sin necesidad de noticia de parte adversa, debiendo constar di-
cha actuacién en el expediente, salvo los casos en que la publicidad sea restringida
conforme a ley.

ARTICULO 130. (DEPOSITOS JUDICIALES).-

Los depdsitos judiciales por concepto de fianzas, multas procesales y otros, se efec-
tuardn en el Tesoro Jjudicial, de acuerdo a reglamento aprobado por la Direccidn
Administrativa Financiera

_ TiTULO NI
JURISDICCION AGROAMBIENTAL

CAPIiTULO |
NORMAS GENERALES

ARTICULO 131.(NATURALEZA).-

. Lajurisdiccién agroambiental es parte del Organo Judicial, cuya funcién judi-
cial se ejerce conjuntamente las jurisdicciones ordinaria, especializadas y ju-
risdiccién indigena originaria campesina. Se relaciona con estas jurisdicciones
sobre la base de la coordinacién y cooperacién.

Il. Desempefia una funcién especializada y le corresponde impartir justicia en
materia agraria, pecuaria, forestal, ambiental, aguas y biodiversidad; que no
sean de competencias de autoridades administrativas.

ARTICULO 132. (PRINCIPIOS).-
Ademds de los principios establecidos en esta Ley para el Organo Judicial, la Jurisdic-
cién Agroambiental se rige por los siguientes principios:
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Funcién Social. Por el que prevalecen el interés de la sociedad, de la Madre
Tierra y del respeto a los derechos humanos sobre toda actividad de uso
o aprovechamiento de la tierra, los recursos naturales y la biodiversidad, y
cualquier actividad que ocasione impacto al medioambiente.

Integralidad. Entendida como la interrelacion de las dimensiones juridicas,
culturales, histdricas, sociales, econdmicas, ambientales y ecoldgicas, aplica-
das al caso concreto.

Inmediacion, Que determina fa presencia directa e ininterrumpida de los
jueces durante toda la tramitacién del proceso asegurando fa conviccion
plena y oportuna del juzgador, mediante la relacidn directa con las partes y
los hechos.

Sustentabilidad. Que promueve la unidad y armonia entre la naturaleza y
la cultura, garantizando su reproduccidn perdurable, en el marco del Vivir
Bien.

Interculturalidad. Que asegura la convivencia de distintas formas culturales
en el acceso, uso y aprovechamiento sustentable de la tierra, los recursos
naturales y la biodiversidad.

Precautorio. Que obliga a evitar y prevenir, de manera oportuna, eficaz y
eficiente, dafios al medioambiente, la biodiversidad, la salud humana y a los
valores culturales intangibles, sin que el juzgador pueda omitir o postergar
el cumplimiento de esta obligacidn alegando la falta de certeza cientifica.

Responsabilidad Ambiental. Que obliga a una amplia, efectiva y plena repa-
racién de los dafios causados al medioambiente vy la naturaleza, sin interesar
la condicién del responsable.

Equidad y Justicia Social. Que hace prevalecer el interés y derechos del
mds débil y vulnerable con el fin de erradicar las desigualdades sociales y
econdmicas existentes.

Imprescriptibilidad. Que impide la extincién de la responsabilidad por los
dafios causados a la naturaleza y el medio ambiente por el transcurso del
tiempo.

Defensa de los Derechos de la Madre Tierra. Obliga a una amplia defensa

integral de los derechos a la vida, la resiliencia y la regeneracion de la biodi-
versidad en todas sus dimensiones.

ARTICULO 133.(EJERCICIO DE LA JURISDICCION AGROAMBIENTAL).-

La jurisdiccidn agroambiental se ejerce a través de:

El Tribunal Agroambiental; mdximo tribunal especializado de la jurisdiccién
agroambiental que se extiende a todo el ternitorio del Estado Plurinacional,
con sede de sus funciones en la ciudad de Sucre.

Los Juzgados Agroambientales, son iguales en jerarquia y ejercen compe-
tencia conforme con la ley.

PO — |
Ley del Organo Judicial

CAPITULO i
TRIBUNAL AGROAMBIENTAL

SECCION |
DE LAS MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS

ARTICULO 134. (NUMERO).-

El Tribunal Agroambiental estd integrado por siete (7) magistradas o magistrados
y estard dividida en dos (2) salas de tres (3) miembros cada una. El presidente no
forma parte de la sala.

ARTICULO 135. (SISTEMA DE ELECCION Y POSESION).-

La eleccidn se realizara:

En circunscripcion nacional, eligiéndose siete (7) magistradas o magistrados.

La Asamblea Legislativa Plurinacional, preseleccionard a un ndmero mdximo
de veintiocho (28) candidatas y candidatos que podran ser elegidos por las
ciudadanas y los ciudadanos. Las y los siete (7) candidatas y candidatos que
reciban mayor ndmero de votacién popular, serdn electos como magistradas
y magistrados del Tribunal Agroambiental; los siguientes siete (7) serdn elegi-
dos suplentes.

En caso de impedimento temporal, cesacion del cargo, de una o uno de
las magistradas o los magistrados, la Presidenta o el Presidente del Tribu-
nal Agroambiental, convocard a una o uno de las o los suplentes elegidos,
siguiendo el orden de votacidn que hubieren obtenido. La suplente o el
suplente convocada o convocado, accederd a la titularidad con todos los
derechos y prerrogativas.

A partir de la publicacién de resultados por el Organo Electoral, las y los
candidatos electos, titulares v suplentes, en el plazo de treinta (30) dias serdn
posesionados en sus cargos por la Presidenta o el Presidente del Estado
Plurinacional.

ARTICULO 136.(PERIODO DE FUNCIONES).-

Las magistradas y los magistrados del Tribunal Agroambiental tendrdn su periodo de
mandato por seis (6) afios, computables a partir del dia de su posesion, y no podrdn
ser reelegidas ni reelegidos.

ARTICULO [37. (REQUISITOS).-

Para acceder al cargo de magistrada y magistrado del Tribunal Agroambien-
tal, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 18 de la presente Ley,
se requiere:

I, Haber cumplido treinta (30) afios de edad;
2. Haber ejercido con idoneidad, ética y honestidad la jurisdiccidn agraria o

agroambiental, desempefiado {a profesién de abogado libre o la docencia
universitaria en el drea agraria o ambiental, durante al menos ocho (8) afios;

)4
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3. Poseer conocimientos en el drea de sus atribuciones o especialidad en ma-
teria agraria, forestal, de aguas, ambiental, de recursos naturales renovables
o biodiversidad.

ll. Para la calificacién de méritos se tomard en cuenta el haber ejercido la cali-
dad de autoridad indigena originaria campesina, bajo su sistema de justicia.

ARTiCULO 138, (PROHIBICIONES, CAUSALES DE INELEGIBILIDAD E INCOMPATIBILIDAD).-

.- Son prohibiciones para el ejercicio de fa funcién judicial las sefialadas en el
articulo 236 de la Constitucién Politica del Estado y el articulo 19 de la pre-
sente Ley.

Il Son causales de inelegibilidad para el gjercicio de la funcién judicial, ademds
de las sefialadas en el articulo 238 de la Constitucién Polftica def Estado y las
establecidas en el articulo 19 de la presente Ley, las siguientes:

I. Haber sido declarado autor, cémplice o encubridor de delitos, faltas o in-
fracciones contra el medioambiente y la biodiversidad, mediante sentencia
judicial o resolucién administrativa ejecutoriadas;

2. Haber sido procesado y sancionado administrativa o judicialmente por in-
cumplimiento de deberes, en condicidn de autoridad responsable del cum-
plimiento de las hormas de materias de Ia jurisdiccidn agroambiental;

3. Haber sido miembro del Consejo Nacional de Reforma Agraria, en calidad
de jueza, juez, vocal o funcionario del Instituto Nacional de Colonizacién o
funcionario de la Intervencién Nacional al Consejo Nacional de Reforma
Agraria y el Instituto Nacional de Colonizacién, mientras dure y concluya el
proceso de saneamiento de la propiedad agraria;

4. Haber sido o ser propictario o representante respecto de un predio agra-
rio al momento en que se hubiere verificado la existencia de relaciones de
servidumbre en el mismo;y

5. Ser propietario o socio, de manera directa o por intermedio de ctra per-
sona o conyuge, de empresas o sociedades dedicadas al uso o aprovecha-
miento comercial de recursos naturales o de biodiversidad;

lil. Son causales de incompatibilidad para el ejercicio de fa funcién judicial las
sefaladas en el articulo 239 de la Constitucidn Politica del Estado y en el
articulo 22 de la presente Ley.

SECCION il

DE LA SALA PLENAY PRESIDENCIA

ARTICULO 139. (NUMERO DEVOTOS PARA DICTAR RESOLUCION)..

Las resoluciones que adopte el Pleno del Tribunal Agroambiental serdn por mayoria
absoluta de votos de la totalidad de sus miembros

ARTICULO 140. (ATRIBUCIONES DE SALA PLENA).-
Son atribuciones de Sala Plena del Tribunal Agroambiental:

I Dirimir fos conflictos de competencia que se susciten entre juezas y jueces
agroambientales;

Ley del Organa Judicial

2. Resolver las recusaciones que se planteen contra sus magistradas y magis-
trados;

3. Conocery resolver casos de revisién extraordinaria de sentencia;

4. Elegir al Presidente del Tribunal Agroambiental, por mayorfa absoluta de
votos del total de sus miembros;

Organizar la composicién de las salas;
Organizar la conformacidn de sus salas de acuerdo con sus requerimientos
y necesidades, y comunicar al Consejo de la Magistratura;
7. Crear, madificar o suprimir, en coordinacién con el Consejo de la Magistra-
tura, el ndmero de juezas y jueces agroambientales;
8. Elaborar el presupuesto anual de la jurisdiccidn agroambiental;
Dictar los reglamentos que le faculta la presente ley;y
10. Otras establecidas por ley.
ARTICULO 141. (ELECCIONY PERIODO DE FUNCIONES DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL AGROAMBIENTAL).-

. La Sala Plena del Tribunal Agroambiental elegird a su Presidenta o Presidente,
mediante voto publico y nominal de las magistradas y magistrados, por ma-
yoria simple del total de sus miembros.

l. El periodo de su mandato serd de tres (3) afios, pudiendo ser reelegida o
reelegido. No integrard las salas.

[l En case de impedimento temporal o cesacidn de la Presidenta o el Presi-
dente del Tribunal Agroambiental, por causas establecidas en la presente Ley,
fa Decana o el Decano asumird la Presidencia. La Decana o el Decano es
fa magistrada o magistrado con mds afios de experiencia profesional en la
judicatura o en la especialidad agroambiental.

ARTICULO 142. (ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENTA O EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

AGROAMBIENTAL).-

Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Tribunal Agroambiental:

I, Representar al Tribunal Agroambiental;

2. Suscribir las comunicaciones oficiales y correspondencia en nombre del
Tribunal Agroambiental;

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones de la Sala Plena;

4. Velar por la correcta y pronta administracién de justicia en todos los juzga-
dos agroambientales;

5. Informar a la Asamblea Legislativa Plurinacional sobre fa acefalia de magis-
tradas o magistrados en el Tribunal Agroambiental;

6. Disponer la distribucién de las causas de la Sala Plena, sorteando las mismas
por orden de llegada;

7. Confrontary rubricar las cartas acordadas, provisiones y otros libramientos
de la Sala Plena del Tribunal Agroambiental;
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Supervisar las funciones de las o los servidores de apoyo judicial;
Presentar informe de labores en la apertura del afo judicial;

10. Convocar a las magistradas y magistrados suplentes en los casos previstos
por ley;y
Hl. Otras establecidas por ley.

SECCION Ili
DE LAS SALAS Y PRESIDENCIAS

ARTICULO 143. (NUMERO DEVOTOS PARA DICTAR RESOLUCION).-
Las resoluciones que adopte la Sala serdn por mayoria absoluta de votos de sus
miembros.

ARTiCULO 144, (ATRIBUCIONES DE LAS SALAS).-

. Las Salas del Tribunal Agroambiental, de acuerdo a las materias de su com-
petencia, tienen las siguientes atribuciones:

I, Resolver los recursos de casacion y nulidad en las causas elevadas por los
juzgados agroambientales;

2. Conocer y resolver en Unica instancia las demandas de nulidad y anulabili-
dad de titulos ejecutoriales en materia agraria;

3. Conocer y resolver en dnica instancia los procesos contencioso adminis-
trativos que resulten de los contratos y negociaciones sobre autorizaciones
y otorgacién de derechos de aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, de aguas, biodiversidad y su componente intangible asociado; asf
como de la autorizacién de la ejecucion de actividades, obras y proyectos
otorgados por la Autoridad Ambiental Competente;

4. Conocery resolver en Unica instancia procesos contencioso administrativos
respecto de actos y resoluciones administrativas que definan derechos en
materta agraria, forestal, ambiental, de aguas, biodiversidad y su componente
asociado; asi como de las autorizaciones que otorgue la Autoridad Ambien-
tal Competente;

5. Conocery resolver en Unica instancia procesos contencioso administrativos
respecto de actos y resoluciones administrativas que afecten o reviertan
derechos de propiedad agraria respecto de predios que no cumplan la
funcién econdmico social, impliquen tenencia improductiva de la tierra o en
los que exista sistemas de relaciones de servidumbre, esclavitud o semies-
clavitud,

6 Conocery resolver en Unica instancia procesos contencioso administrativos,
respecto de resoluciones administrativas que sancionen el incumplimiento
de la gestion ambiental y el uso no sostenible de los recursos renovables;
Y

7. Conocer en Unica instancia las recusaciones interpuestas contra las juezas y
los jueces agroambientales.

]
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ARTICULO 145. (ELECCIONY PERIODO DE FUNCIONES DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE
DE LAS SALAS).-

L. Las Presidentas o los Presidentes de Salas serdn elegidos por la mitad mds
uno de los votos de las magistradas o los magistrados que conforman la sala
respectiva.

Il Su periodo de funciones serd de dos (2) afios, no pudiendo ser reelegidos
sino pasado un mandato.

Il En caso de impedimento temporal o cesacidn de la Presidenta o el Presi-
dente de las salas, la Decana o el Decano asumird la Presidendia.

ARTICULO 146. (ATRIBUCIONES DE LAS PRESIDENTAS O LOS PRESIDENTES DE SALAS).-
Las Presidentas o los Presidentes de las Salas tienen las siguientes atribuciones:
I, Presidir las deliberaciones de la Sala;
2. Controlar la distribucidn de las causas por sorteo;
Supervisar las funciones de las o los servidores de apoyo judicial de la Sala
respectiva; y

4. Otras establecidas por ley.
ARTICULO 147, (SUPLENTES).-

Las y los suplentes serdn convocados para asumir la titularidad de las magistradas y
magistrados, segin lo establecido en el Régimen de Suplencia previsto en el articulo
25 de la presente Ley.

CAPITULO I}
JUZGADQOS AGROAMBIENTALES

SECCION |
NORMAS GENERALES

ARTIiCULO 148. (REQUISITOS).-

. Para acceder al cargo de jueza o juez agroambiental, ademds de los requisi-
tos establecidos en el articulo |8 de la presente Ley, se requiere:

I. Contar con especialidad en materia agraria, forestal, de aguas, ambiental, de
recursos naturales renovables o biodiversidad y haber ejercido con idonei-
dad, ética y honestidad la jurisdiccién agraria o la jurisdiccién agroambiental,
el ejercicio de la profesién de abogado libre, asesor legal o la docencia
universitaria en el drea de la especialidad, durante al menos dos (2) afos;y

2. Hablar obligatoriamente el idioma que sea predominante en el lugar o
regién donde se postula o ejercerd el cargo

IIl. Setomard en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad indigena ori-
ginaria campesina, bajo su sistema de justicia.

ARTICULO 149. (DESIGNACION).-
Las juezas y los jueces serdn designados por el Consejo de la Magistratura, en base
a evaluacion y calificacion de méritos,
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ARTICULO 150. (CARRERA JUDICIAL).-

Las juezas y los jueces, en el ejercicio de sus funciones, estardn sujetos a la carrera
judicial. La evaluacidn de su desempefio formard parte del sistema de la carrera
judicial,

ARTICULO 151. (ITINERANCIA).-

Las juezas y los jueces, cuando las condiciones lo exijan, en consulta con el Tribunal
Agroambiental, podrdn fijar para el ejercicio de su competendia territorial una o mds
sedes temporales, la que debe ser comunicada publicamente.

SECCION 1
COMPETENCIAS DE LAS JUEZASY LOS JUECES AGROAMBIENTALES

ARTICULO 152. (COMPETENCIA).-
Las juezas y los jueces agroambientales tienen competencia para:
I Conocer las acciones reales agrarias en predios previamente saneados;

2. Conocer las acciones que deriven de controversias entre particulares sobre
el ejercicio de derechos de uso y aprovechamiento de los recursos natu-
rales renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad conforme con lo
establecido en las normas especiales que rigen cada materia;

3. Conocer acciones para precautelar y prevenir la contaminacidn de aguas,
del aire, del suelo o dafios causados al medio ambiente, la biodwversidad, la
salud publica o al patrimonio cultural respecto de cualquier actividad pro-
ductiva, extractiva, o cualquier otra de origen humano, sin perjuicio de lo
establecido en las normas espediales que rigen cada materia;

4. Conocer acciones dirigidas a establecer responsabilidad ambiental por la
contaminacion de aguas, del aire, del suelo o dafios causados al medio
ambiente, la biodiversidad, la salud publica o al patrimonio natural, para
el resarcimiento y para la reparacion, rehabilitacién, o restauracién por el
dafio surgido o causado, sin perjuicio de las competencias administrativas
establecidas en las normas especiales que rigen cada materia;

5. Conocer demandas relativas a la nulidad o ejecucién de contratos rela-
cionados con el aprovechamiento de recursos naturales renovables y en
general contratos sobre actividad productiva agraria o forestal, suscritos
entre organizaciones que ejercen derechos de propiedad comunitaria de la
tierra, con particulares o empresas privadas;

6. Conocer las acciones para el establecimiento y extincién de servidumbres
que puedan surgir de la actividad agropecuaria, forestal, ambiental y ecold-
gica;

Conocer acciones sobre uso y aprovechamiento de aguas;

8. Conocer las acciones que denuncien la sobreposicién entre derechos agra-

rios, forestales, y derechos sobre otros recursos naturales renovables;

9. Conocer fas acciones sobre mensura y deslinde de predios agrarios previa-
mente saneados;
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10. Conocer interdictos de adquirir, retener y recobrar la posesién de predios
agrarios, y de dafio temido y obra nueva perjudicial; para otorgar tutela
sobre la actividad agraria en predios previamente saneados;

t1. Conocer otras acciones personales y mixtas derivadas de la propiedad,
posesidn y actividad agrarias o de naturaleza agroambiental;

12, Conocer procesos ejecutivos, cuya obligacién tenga come garantia la pro-
piedad agraria o derechos de aprovechamiento o uso de recursos natura-
fes;

I3. Velar porque en los casos que conozcan se respete el derecho de las mu-
jeres en el registro de la propiedad agraria; y

4. Otras establecidas por ley.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 153. (PERSONAL).-

. El'personal de los juzgados agroambientales, estard constituido por una jueza
0 Juez, una secretaria o un secretario, una o un oficial de diligencia y equipo
técnico especializado de apoyo judicial de acuerdo a ley.

Il. Las Secretarias de Salas del Tribunal Agroambiental contard con el personal
de apoyo jurisdiccional, técnico y administrativo que sea necesario, elegido
por el Consejo de la Magistratura.

Il Los requisitos para acceder al cargo de servidoras o servidores de apoyo ju-
dicial de fa jurisdiccidén agroambiental, son las mismas que para las servidoras
o servidores de apoyo judicial de la jurisdiccién ordinaria.

ARTICULO 154. (VACACIONES).-

. Las magistradas y los magistrados, las juezas y los jueces asi como las y los
servidores de apoyo judicial de sus despachos, gozardn de una vacacion
anual de veinticinco (25) dias calendario y continuos, que serdn reguladas y
programadas por el Tribunal Agroambiental en coordinacion con el Consejo
de la Magistratura.

[l. El Tribunal Agroambiental en la programacién de sus vacaciones, deberdn
garantizar la continuidad del servicio judicial,

Il ElTribunal Agroambiental, a tiempo de la inauguracidn del afio judicial dard a
conocer la fecha de iniciacién de vacaciones para ese tribunal.

IV. Durante el periodo de vacaciones de los juzgados agroambientales, todo
plazo en la tramitacidn de los juicios quedard suspendido y continuard au-
tomdticamente a la iniciacién de sus labores, debiendo establecerse con
precisién el momento de suspension y de reapertura de dichos plazos.

ARTICULO 155. (RESERVA LEGAL).-
Los aspectos no regulados en el presente Titulo, serdn establecidos en Ley Especial
de la Jurisdiccion Agroambiental,
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TiTULO IV
JURISDICCIONES ESPECIALIZADAS

) CAPITULO UNICO
ARTICULO 156. (NATURALEZA).-

ARTiCULO 157, (NATURALEZA).

Las Jurisdicciones Especializadas referidas en el articulo 179 de la Constitucidn son
las que, por su interés piblico Y por su naturaleza de exclusividad y especificidad,
justifiquen un tratamiento especial. No serdn entendidas como fueros especiales,
privilegios ni limitacién de las jurisdicciones establecidas en la Constitucidn y en esta
Ley,

ARTICULO 157, (PROHIBICION).-

No podrédn constituirse en Jurisdiccion Especializada, los asuntos que se encuentren
dentro de la jurisdiccidn ordinaria, agroambiental e indigena originaria campesina.

ARTICULO 158. (CREACION).-

las Jurisdicciones Especializadas serdn creadas y reguladas mediante ley especial
sancionada por la Asamblea Legislativa Plurinacional, segin el procedimiento estab-
lecido en la Constitucién.

Ley del Drgano Judicial

) ) TiTULOV
JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

ARTICULO 159, (NATURALEZAY FUNDAMENTACION).-

I Lavigencia y el gjercicio de las funciones jurisdiccionales y de competencia
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos se ejercen a través
de sus autoridades, y aplicardn sus principios, valores culturales, normas y
procedimientos propios,

Il Se fundamenta en el cardcter Plurinacional del Estado, en el derecho de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos a su libre determina-
cién, autonomia y autogobierno y en aquellos derechos reconocidos por
la Constitucidn Politica del Estado, en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo y en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

ARTICULO 160. (ALCANCES).-

. La jurisdiccién indfgena originario campesina se fundamenta en un vinculo
particular de fas personas que son miembros de la respectiva nacién o pue-
blo indigena originario campesino.

IIl. La jurisdiccién indigena originario campesina se ejerce en los dmbitos de
vigencia personal, material y territorial.

. Estdn sujetos a la jurisdiccién, los miembros de la nacién o pueblo indigena
originario campesino, sea que actien como actores o demandados, denun-
ciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos.

IV La jurisdiccidn se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o
cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccién de un pueblo indigena
originario campesino.

V. La jurisdiccién indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el
derecho a la defensa y demds derechos y garantias establecidas en la Cons-
titucidn Politica del Estado.

ARTICULO 161. (APOYO DEL ESTADO).-
El Estado promoverd y fortalecerd la justicia indigena originaria campesina.

{£5]
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ARTICULO 162. (CONDICION DE SUS DECISIONES).-
Toda autoridad publica o persona acatard las decisiones de la jurisdiccién indigena
originario campesina.

ARTICULO 163. (DEMANDA DE APOYO PUBLICO).-

Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccidn indigena originario campe-
sina, sus autoridades podrdn solicitar el apoyo de las autoridades competentes del
Estado.

TiITULOVI
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES, POSTULACION Y ELECCION

SECCION |
NORMAS GENERALES

ARTICULO 164.(NATURALEZA, PRINCIPIOS Y AMBITO DE APLICACION).-

L El Consejo de la Magistratura forma parte del Organo Judicial y €s respon-
sable del régimen disciplinario de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental
y especializadas; del control y fiscalizacion de su manejo administrativo y
financiero de la formulacién de politicas de su gestidn,

Il Ademds de los principios establecidos para el Organo Judicial, el Consejo de
la Magistratura se rige por el principio de la participacidén ciudadana.

ll. El Consejo de la Magistratura ejerce sus atribuciones en todo el territorio
nacional.

ARTICULO 165. (SEDE).-

El Consejo de la Magistratura tiene como sede de sus funciones la ciudad de Sucre,
capital del Estado Plurinacional de Bolivia. Las Consejeras y los Consejeros tienen
la obligacién de constituir domicilio y establecer residencia permanente en dicha
ciudad.

ARTICULO 166. (COMPOSICIONY PERIODO DE FUNCIONES).-

. El Consejo de fa Magistratura estd compuesto por cinco (5) miembros de-
nominados Consejeras y Consejeros.

Il Las Consejeras y los Consejeros desempefiardn sus funciones por un perio-
do improrrogable de seis (6) afios, computable a partir de! dia de su pose-
sién. Podrdn postularse nuevamente transcurrido un periodo constitucional

|

Ley def Organo judicial

ARTICULO 167.(REQUISITOS).-
Para ser designada Consejera o Consejero, ademds de fas condiciones generales
de acceso al servicio publico establecidas por el articulo 234 de la Constitucién, se
requiere:
I. Haber cumplido treinta (30) afios de edad;
2. Poseer conocimiento en el drea de sus atribuciones con especial énfasis en
temas administrativos, financieros y de recursos humanos;
3. Haber desempefiado sus funciones con ética y honestidad durante al me-
nos ocho (8) afios;y
4. No haber sido suspendido ni sancionado en proceso disciplinario en el

marco de las funciones de jueza o juez, magistrada o magistrado, vocal,
docente universitario o profesional.

ARTICULO 168. (PROHIBICIONES E INELEGIBILIDAD).-

. Son prohibiciones para el ejercicio de la funcion de Consejera o Consejero de
la Magistratura, las sefialadas en el articulo 236 de la Constitucidn Politica del
Estado

Il. Son causales de inelegibilidad para el ejercicio de la funcién de Consejera o
Consejero de la Magistratura, las sefialadas en el articulo 238 de la Constitucidn
Politica de! Estado.

SECCION It
POSTULACION Y SELECTION

ARTICULO 169, (CONVOCATORIAY POSTULACION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS).-

En aplicacién del articuto 194 de la Constitucidn Politica del Estado, corresponde
a la Asamblea Legislativa Plurinacional proponer al Organo Electoral la némina de
postulantes al Consejo de la Magistratura, para su eleccién mediante sufragio uni-
versal. A este efecto, la Asamblea Legislativa Plurinacional realizard una convocatoria
nacional a objeto de proceder a la recepcidn de las postulaciones. Esta convocatoria
se publicard en todos los medios escritos de circulacién nacional.

ARTICULO 170, (POSTULACION).-

Las y los aspirantes a las funciones de Consejeras o Consejeros de la Magistratura,
podrdn postularse de manera directa o, en su caso, podrdn ser postuladas y postu-
lados por las siguientes entidades o representaciones:

|. Organizaciones sociales;

Naciones o pueblos indfgena originario campesinos;

2

3. Universidades publicas o privadas;
4. Asociaciones profesionales; o

5

Instituciones civiles debidamente reconocidas.

(671
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ARTICULO 171.(PROCEDIMIENTO DE PRESELECCION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS).-
El Organo Legislativo procederd a la preseleccidn de las y los postulantes, mediante
los procedimientos, que apruebe oportunamente.

ARTICULO 172. (REMISION DE NOMINA AL ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL).-

La ndmina de las postulaciones preseleccionadas serd remitida al Tribunal Supremo
Electoral, a objeto de que éste lleve adelante las elecciones, de acuerdo a las normas
que se establezcan en la Ley del Régimen Electoral

ARTICULO 173, (DIFUSION DE MERITOS).-

El Organo Electoral Plurinacional serd el tnico responsable de difundir los méritos,
experiencia profesional o como autoridad indigena originaria campesina, de las can-
didatas y candidatos preseleccionados, de acuerdo a sus propios procedimientos

La inobservancia del anterior pdrrafo, por alguna candidata o candidato, dard lugar
a su inhabilitacidn.

SECCION Il
ELECCION DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS

ARTICULO 174. (SISTEMA DE ELECCION).-

L. La eleccidn se realizard en circunscripcién nacional, la Asamblea Legislativa
Plurinacional, preseleccionard a un nimero médximo de quince (15) candida-
tas y candidatos que podrdn ser elegidos por las ciudadanas y los ciudadanos.
Las y fos cinco (5) candidatas y candidatos que reciban mayor ndmero de
votacion popular; serdn electos en calidad de Consejeras y Consejeros de la
Magistratura, las y los siguientes cinco (5) serdn elegidas y elegidos suplen-
tes.

Il. En caso de impedimento temporal, cesacién del cargo de una o uno de las
Consejeras o los Consejeros de la Magistratura, la Presidenta o el Presidente
del Consejo de la Magistratura, convocard a una o uno de los suplentes ele-
gidos siguiendo el orden de la votacién que hubieren obtenido. La suplente
o el suplente convocado accederd a la titularidad con todos los derechos y
prerrogativas.

ARTICULO 175, (POSESION).-

A partir de la publicacién de resultados por el Organo Electoral Plurinacional, las
y los candidatos electos, titulares y suplentes, en el plazo de treinta (30) dfas, serdn
posesionados en sus cargos por la Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacio-
nal.

ARTICULO 176. (CONVOCATORIA EN PROCESOS POSTERIORES).-

Conformado por primera vez el Consejo de la Magistratura, en procesos posteri-
ores corresponderd a la Presidenta o al Presidente del Consejo de fa Magjstratura
solicitar a los drganos encargados de efectuar la preseleccién y/o convocatoria a
elecciones de las o los nuevos Consejeros, el inicio de los procesos respectivos. Esta

Ley del E}rgar:u_,lucﬁ'cml

solicitud deberd formularse por lo menos seis (6) meses antes de la fecha de expi-
racién del periodo de funciones de las Consejeras y Consejeros.

ARTICULO 177. (ASISTENCIAY LICENCIAS).-
El Régimen de asistencia y licencias para fas Consejeras y los Consejeros, es el mismo
que el establecido para todos los servidores publicos.

ARTICULO 178. (INCOMPATIBILIDAD).-

. Son causales de incompatibilidad para el gjercicio de la funcién de Consejera
o Consejero de la Magistratura, ademds de las sefialadas en el articulo 239
de la Constitucién Politica del Estado, las siguientes:

I El ejercicio de cargos publicos o privados, administrativos o sindicales, re-
munerados o no;
El ejercicio de fa funcién docente;
Desemperio de funciones directivas en asociaciones, fundaciones, colegios

profesionales, sociedades comerciales de cualquier naturaleza y con el ejer-
cicio de la profesidn; y
4. Bl parentesco consanguineo v de afinidad hasta el segundo grado, con vin-
culos de adopcion o espiritual provenientes del matrimonio o bautismo.
Il La funcién de Consejera y Consejero de la Magistratura es exclusiva.
[ll. La aceptacidn de las funciones sefaladas en los numerales [, 2 y 3 del pre-

sente articulo, significa renuncia tdcita a la funcién de Consejera y Consejero,
y anula sus actos a partir de dicha aceptacién.

CAPITULO Il
DE LA PRESIDENCIA, FUNCIONAMIENTO
Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJG DE LA MAGISTRATURA

SECCION |
DE LA PRESIDENTA C DEL PRESIDENTE

ARTICULO 179. (PRESIDENTA O PRESIDENTE).-
La Presidenta o el Presidente es la o el representante del Consejo de la Magistratura.

Es elegida o elegido por el Pleno del Consejo de entre sus miembros, por votacion
oral, publica y por mayoria simple de sus integrantes,

ARTICULO 180. (ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENTA O DEL PRESIDENTE).-
La Presidenta o el Presidente del Consejo de la Magistratura tiene como atribucio-
nes:

[ Ejercer la representacion del Consejo de la Magistratura;
Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y la ley;

Convocar y presidir las reuniones del Pleno;

AW

Ejecutar los acuerdos adoptados por el Pleno;
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8.

Extender las Resoluciones y firmar el titulo oficial de nombramiento a jue-
zas y jueces publicos, quienes tomardn posesidn ante la Presidenta o Presi-
dente de los Tribunales Departamentales de Justicia;

Velar por el cumplimiento de funciones del personal administrativo y ope-
rativo;

Rendir cuentas a la ciudadania periddicamente y a la culminacién de su
mandato como Presidenta o Presidente;y

Otras establecidas por ley.

ARTICULO 18I. (CESACION O CUMPLIMIENTO DEL MANDATO).-

. La Presidenta o el Presidente del Consejo de la Magistratura cesa en el car-
go por cumplimiento del periodo de su mandato y en los casos establecidos
en el articulo 23 de la presente Ley.

Il En caso de cumplimiento del mandato o cesacién del cargo de la Presidenta
o del Presidente, la Decana o el Decano que tenga mayor antigliedad en
ejercicio profesional, convocard al Plenc para la eleccidn de la nueva Presi-
denta o del nuevo Presidente,

SECCION H
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO

ARTICULO 182. (ESTRUCTURAY FUNCIONAMIENTO).-

El Consejo de fa Magistratura, funciona bajo las siguientes normas, que serdn desar-
rolladas en el Reglamento Interno:

Pleno del Consejo: Bl Consejo de la Magistratura estard integrado por cinco
Consejeros y Consejeras que conforman Sala Plena y tendrd atribuciones
para resolver y decidir todos los aspectos refacionados a politicas de ges-
tion, recursos humanos y los no atribuidos a la competencia de las salas.

Sesiones del Pleno: Las Consejeras y Consejeros se reunirdn en Pleno a
convocatoria de la Presidenta o del Presidente, en sesiones ordinarias y ex-
traordinarias. Las sesiones ordinarias tendrdn lugar cada ocho (8) dias hasta
agotar los asuntos de su competéncia. En caso de caer en fin de semana o
feriado se correrd al dia laboral siguiente. Las sesiones extraordinarias se
convocardn por decisién de la Presidenta o del Presidente o a pedido de
una de las salas, con una antelacién minima de cuarenta y ocho (48) horas.

Adopcién de Acuerdos y Resoluciones: La adopcidn de acuerdos y resolu-
ciones en el Pleno requerird de quérum minimo de miembros presentes.
Serd qudrum suficiente la presencia de la mitad mds uno de los miembros.
La adopcién de acuerdos y resoluciones se efectuard por mayorfa absoluta
de votos emitidos. En caso de empate, la Presidenta o el Presidente contard
con un voto adicional para desempatar. Las decisiones en las Salas Discipli-
narias, serdn adoptadas por simple mayoria de votos.

Salas: £ Consejo de la Magistratura se dividird en dos Salas una Disciplina-
ria y fa otra de Control y Fiscalizacion. Cada una estard integrada por dos

|

Ley del Organo fudicial

miembros. La Presidenta o el Presidente del Consejo no integrard ninguna
de las salas y podra dirimir con su voto en caso de empate en los casos
sometidos a su conocimiento.

5. Atribuciones: La Sala Disciplinaria tendrd competencia para resolver todos
los trdmites relacionados con temas disciplinarios. Los temas de control y
fiscalizacién y todos los demds, serdn conocidos y resueltos por la Safa de
Control y Fiscalizacién,

SECCION i

ATRIBUCIONES

ARTICULO 183, (ATRIBUCIONES).-

El Consejo de la Magistratura ejercerd las siguientes atribuciones constitucionales;

I En materia Disciplinaria.

Ejercer el control disciplinario de las vocales y los vocales, juezas y jueces,
y personal auxiliar y administrativo de las jurisdicciones ordinaria, agroam-
biental, de fas jurisdicciones especializadas y de la Direccién Administrativa
y Financiera;

Determinar la cesacion del cargo de las vocales y fos vocales, juezas y jueces,
y personal auxiliar de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y de las ju-
risdicciones especializadas, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran
en faltas disciplinarias gravisimas, determinadas en fa presente Ley;
Designar jueces y juezas disciplinarios y su personal;

Bl Consejo de la Magistratura suspenderd del ejercicio de sus funciones
a las vocales y los vocales, juezas y jueces, y personal de apoyo de las ju-
risdicciones ordinaria, agroambiental y especializadas, sobre quienes pesa
imputacién formal; y

Ernitir la normativa reglamentaria disciplinaria, en base a los lineamientos de
la presente Ley.

Il. En materia de Control y Fiscalizacidn:

b

Organizar e implementar el control y fiscalizacién de la administracién eco-
ndmica financiera y todos los bienes de las jurisdicciones ordinaria, agroam-
biental y de las jurisdicciones especializadas;

Organizar e implementar el seguimiento, evaluacién y control de la ejecu-
cién presupuestaria asi como de la planificacién y programacién de gastos
realizada en los diferentes entes del Organo Judicial;

Ejercer funciones de fiscalizacién sobre el desempefio de todos los entes y
servidores publicos que integran el Organo Judicial, asumiendo las acciones
que correspondan o informando a las autoridades competentes para hacer
efectiva la responsabilidad de aquellos servidores publicos que no tienen
una relacién de dependencia funcional con el Consejo de la Magistratura;

Resolver todos los trdmites y procesos de control administrativo y financie-
ro al interior del Organo Judicial;

711
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Acreditar comisiones institucionales o individuales de observacién y fiscali-
zacon;

Ejercer control y fiscalizacién a las actividades de las Oficinas Departamen-
tales del Consejo de la Magistratura;

Denunciar ante las autoridades competentes los delitos que fueren de su
conocimiento en el ejercicio de sus funciones y constituirse en parte que-
rellante en aquellos casos graves que afecten directamente a la entidad:

Emitir normativa reglamentaria en materia de control y fiscalizacidn;

Elaborar auditorias de gestién financiera; y

10, Elaborar auditorias juridicas.

En materia de polfticas de gestién:

I
2.
3.

Formular politicas de gestién judicial;

Formular politicas de su gestién administrativa;

Realizar estudios técnicos y estadisticos relacionados a las actividades del
Organo Judicial;

Coordinar acciones conducentes al mejoramiento de fa administracién de

justicia funcidn judicial en las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y espe-
cializada con el Peder Piblico y sus diversos érganos;

Crear, trasladar y suprimir los juzgados Pdblicos, de Instruccidn y Tribunales
de Sentencia en cada uno de los Departamentos o Distritos Judiciales, de
acuerdo a las necesidades del servicio;

Mantener relaciones de cooperacién e informacidn con drganos similares
de otros paises;

Desarrollar politicas de informacién sobre la actividad de la administracién
de justicia;
Desarrollar e implementar politicas de participacién ciudadana y de control

social con la incorporacion de ciudadanas y ciudadanos de la sociedad civil
organizada;

Establecer politicas para publicar y uniformar la jurisprudencia producto de
los fallos judiciales;

Establecer politicas para la impresion y publicacién de la produccién intelec-
tual de los integrantes del Organo Judicial;

Establecer el régimen de remuneraciones al interior del Organo judicial;

Disponer de un sistema de informacidn actualizada y accesible al pablico,
acerca de las actividades tanto del Consejo como de los tribunales, a los
fines de elaborar las estadisticas de su funcionamiento y contribuir a la eva-
luacidn de su rendimiento;

Aprobar el informe de actividades del Consejo de la Magistratura que serd
presentado por la Presidenta o Presidente del Consejo, a la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional, a la Presidenta o Presidente del Estado Plurinacional
de Bolivia y a la sociedad civil organizada;

16.

Ley def érgunn]ut}i.cit;l

Publicar las memorias e informes propios, asi como las memorias, informes
y jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y
Tribunales o Jurisdicciones Especializadas;

Suscribir convenios interinstitucionales en materias de su competencia que
tengan relacién con la administracién de justicia, con instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales; y

Ejercer toda otra atribucién orientada al cumplimiento de las politicas de
desarrollo y planificacidn institucional y del Organo Judicial.

En Materia de Recursos Humanos:

.

Preseleccionar, a través de concurso de méritos y examen de competencia,
a las candidatas y candidatos para la conformacidn de los Tribunales Depar-
tamentales de Justicia y presentar listas ante el Tribunal Supremo de justicia,
para su correspondiente designacion;

Designar, mediante concurso de méritos y exdmenes de competencia, a los
jueces y las jueces titulares y suplentes de los Tribunales de Sentencia, de
Partido que son los jueces publicos, en todas las materias, y de Instruccién
en materia penal;

Preseleccionar, a través de concurso de méritos y examen de competencia,
a las candidatas y candidatos a servidoras y servidores publicos de apoyo
judicial de las jurisdicciones ordinaria y agroambiental y presentar listas ante
el Tribunal Departamental de Justicia para la correspondiente designacion;

Designar encargados distritales, por departamento, que ejerzan las atribu-
ciones que les sean encomendadas por el Consejo de la Magistratura;

Designar a su personal administrativo y ejercer funcidn disciplinaria sobre el
mismo, pudiendo destituirlo cuando concurran causas justificadas para ello,
de conformidad al Estatuto del Funcionario Pdblico y sus reglamentos;
Programar el rol de vacacion anual de los jueces y las jueces titulares y
suplentes de los Tribunales de Sentencia, de Partido que son las juezas y los
jueces publicos, en todas las materias, y de Instruccidn en materia penal;
Regular y administrar la carrera judicial, en el marco de la. Constitucidn
Politica del Estado de acuerdo a reglamento;

Establecer politicas de formacion y capacitacion de las Juezas y los Jueces y
de las o los servidores de apoyo judicial;

Evaluar de manera periddica y permanente el desempefio de las adminis-
tradoras y administradores de justicia y de las o los servidores de apoyo
judicial y administrativo;

Disponer la cesacion de las o los servidores de apoyo judicial, administrati-
vos y auxiliares, por insuficiente evaluacién de desempefio;

Organizar, dirigir y administrar el Escalafdn judicial de acuerdo a reglamento;

Y

Establecer anualmente las politicas y lineamientos generales de planificacidn
en el drea de recursos humanos y del Sistema de Carrera Judicial, en fun-
cién a las necesidades y requerimientos del Organo Judicial.
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CAPITULO Il
DE LAS RESPONSABILIDADES DEL CONSEJO DE LA

MAGISTRATURA

SECCION |
DE LA RESPONSABILIDAD DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

SUBSECCION |
DISPOSICION COMUN

ARTICULO 184, (RESPONSABILIDAD).-

L Lasy los vocales, juezas, jueces y las o los servidores de apoyo judicial son
responsables disciplinariamente por el desempefio de sus funciones.

Il Las servidoras y los servidores del Consejo de la Magistratura y de la Di-
reccién Administrativa y Financiera, estardn sometidos disciplinariamente al
Estatuto del Funcionario Pdblico v sus reglamentos.

lll. &l proceso disciplinario es independiente de las acciones civiles, penales u
otras que pudieran iniciarse. De ningdin modo habrd lugar a la acumulacién

de causas o excepciones de ninglin género, los gue en su caso serdn recha-
zados sin ningdn trdmite.

SUBSECCION #i
DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS

ARTICULO 185. (FALTAS DISCIPLINARIAS).-
Las faltas disciplinarias se clasifican en:
. Leves
2. Gravesy
3. Gravisimas.

ARTICULO 186. (FALTAS LEVES).-
Son faltas leves y causales de amonestacidn:

I La ausencia injustificada al ejercicio de sus funciones por un (1) dia o dos
(2) discontinuos en un mes;

2. El maftrato reiterado a los sujetos procesales y las o los servidores de apo-
yo judicial;

3. Incumplir el deber de dar audiencia, o faltar al horario establecido para ello,
sin causa justificada;

4. Ausentarse del lugar donde ejerza sus funciones en horario judicial, sin
causa justificada;

5. Abandonar el lugar donde ejerza sus funciones sin la respectiva licencia o
autorizacion, en tiempo hdbil y sin justificacién legal;

6. No mancjar de forma adecuada los libros o registros del tribunal o juzga-
do;

Ley del Organo judicial

No llevar los registros del tribunal o juzgado, en forma regular y adecuada;
8 Cualquier otra accién que represente conducta personal o profesional in-
apropiada, negligencia, descuido o retardo en el gjercicio de sus funciones o
menoscabo de su imparcialidad, que pueda ser reparada o corregida; y
9. Desempefiar funciones ajenas a sus especificas labores durante las horas
de trabajo o realizar actividades de compraventa de bienes o servicios en
instalaciones del trabajo.

ARTICULO |87. (FALTAS GRAVES).-
Son faltas graves y causales de suspensidén cuando:
I Incurra en ausencia injustificada del ejercicio de sus funciones por dos (2)
dias continuos o tres (3) discontinuos en un mes;
2. No promueva la accién disciplinaria contra su personal auxiliar, estando en
conocimiento de alguna falta grave;
3. Sele declare ilegal una excusa en un (1) afo;
4. En el lapso de un afio, se declare improbada una recusacién habiéndose
allanado a la misma;
5. Emita opinién anticipadamente sobre asuntos que estd llamado a decidir y
sobre aquellos pendientes en otros tribunales;
6. Incumpla de manera injustificada y reiterada los horarios de audiencias pu-
blicas y de atencién a su despacho;
Suspenda audiencias sin instalacidn previa;
Incurra en pérdida de competencia de manera dolosa;
Incurra en demora dolosa y negligente en la admisidn y tramitacién de los
procesos, o por incumplir los plazos procesales en providencias de mero
trdmite;
10. El incumplimiento de obligaciones asignadas por norma legal a secretarias

y secretarios, auxiliares y notificadores, referidas a la celeridad procesal o
framitacion de procesos, por tres (3) veces durante un (1) afio;

I'l. Tener a su servicio en forma estable o transitoria para fas labores propias
de su despacho a personas ajenas al Organo Judicial;

12, Utilizar inmuebles u oficinas del Organo Judicial con fines distintos a las
actividades de la administracién de justicia o sus servicios conexos;

I3. Realizar actos de violencia fisica o malos tratos contra superiores, subalter-
nos o companeros de trabajo;

I4. Omitir, negar o retardar indebidamente la tramitacidn de los asuntos a su
cargo o la prestacién del servicio a que estdn obligados;

I5. Propiciar, organizar, participar en huelgas, paros o suspensiones de activida-
des jurisdiccionales;

16. Lasy los secretarios, auxiliares y oficiales de diligencias incumplieran, por
tres (3) veces durante un (1) mes, las obligaciones inherentes a sus funcio-
nes;
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I7. No se excusen o inhiban oportunamente estando en conocimiento de
causal de recusacién en su contra;

18. Encomendar a los subalternos trabajos particulares ajenos a las funciones
oficiales;

19. Causar dafio o perder bienes del Organo Judicial o documentos de fa ofi-
cina que hayan llegado a su poder en razén de sus funciones:

20. Incurra en la comisién de una falta leve habiendo sido anteriormente san-
cionado por otras dos (2) leves;

21. Solicite o fomente la publicidad respecto de su persona o de sus actuacio-
nes profesionales o realice declaraciones a los medios de comunicacién so-
bre las causas en curso en su despacho o en otro de su misma jurisdiccidn
0 competencia, salvo los casos en que deba brindar la informacion que le
fuere requerida y se halle previsto en la ley; o

22. Incurra en actos de hostigamiento laboral y de acoso sexual en cualquiera
de sus formas.

ARTICULO 188. (FALTAS GRAVISIMAS).-
. Son faltas gravisimas y causales de destitucién:

I Cuando no se excuse del conocimiento de un proceso, estando compren-
dido en alguna de las causales previstas por ley, o cuando continuare con su
tramitacidn, habiéndose probado recusacidn en su contra;

2. Cuando se solicite o reciba dineros u otra forma de beneficio ilegal al
litigante, abogado o parte interesada en el proceso judicial o trdmite admi-
nistrativo;

3. H uso indebido de la condicidn de funcionario judicial para obtener un
trato favorable de autoridades, funcionarios o particulares;

4. Cuando se le declaren ilegales dos o mds excusas durante un (1) afio;

5 En el lapso de un afio, se declare improbada dos o mds recusaciones ha-
biéndose allanado a las mismas;

6. Por actuar como abogado o apoderado, en forma directa o indirecta, en
cualquier causa ante los tribunales del Organo Judicial, salvo el caso de tra-
tarse de derechos propios, del cényuge, padres o hijos;

7. Por la pérdida de competencia por tres (3) o més veces dentro del afio
judicial;

8. Por la ausencia injustificada del ejercicio de sus funciones por tres (3) dias
habiles continuos o cinco (5) discontinuos en el curso del mes;

9. Porlarevelacién de hechos o datos conocidos en el ejercicio de sus funcio-
nes y sobre los cuales exista la obligacién de guardar reserva;

10. Por la delegacion de funciones jurisdiccionales al personal subalterno del
juzgado o a particulares, o la comisidn indebida para la realizacidn de actua-
ciones procesales a otras autoridades o servidores en los ¢asos no previs-
tos por ley,

Ley del Organo Judicial

[1. Porla comision de una falta grave cuando la o el servidor judicial hubiere
sido antertormente sancionado por otras dos (2) graves;

12. Por actuar en proceso que no sea de su competencia o cuando ésta hubie-
re sido suspendida o la hubiere perdido;

13. Por la asistencia a su fuente laboral en estado de ebriedad o bajo el efecto
de sustancias controladas;

|4. Por emitir informes o declaraciones con datos falsos dentro de procesos
disciplinarios; y

I5. Otras expresamente previstas por ley.

IIl. Silos hechos configuran una conducta delictiva, se remitirdn los anteceden-
tes al Ministerio Pdblico o a la instancia correspondiente.

SECCION I
DE LOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIDS

SUBSECCION |
DE LAS AUTORIDADES DISCIPLINARIAS

ARTICULO 189. (AUTORIDADES COMPETENTES).-
Son autoridades competentes para sustanciar los procesos disciplinarios e imponer
las consiguientes sanciones:

I, Las Juezas o los Jueces Disciplinarios, competentes para sustanciar en pri-
mera instancia procesos disciplinarios por faltas leves y graves, y recabar
prueba para la sustanciacion de procesos por faltas disciplinarias gravisi-
mas;

2. Tribunales Disciplinarios, competentes para sustanciar en primera instancia,
procesos disciplinarios por faltas gravisimas; y

3. LaSala Disciplinaria del Consejo de la Magistratura, competente para cono-
cer y resolver los recursos de apelacidn Interpuestos contra las resolucio-
nes dictadas por los Jueces y Tribunales Disciplinarios,

ARTICULO 190, (PROHIBICIONES E INELEGIBILIDAD).-
Las prohibiciones y causas de inelegibilidad serdn las establecidas en los articulos 236
y 238 de la Constitucién y en el ARTICULO 19 de la presente Ley.

ARTICULO 191. (DESIGNACION Y REQUISITOS PARA SER JUECES DISCIPLINARIOS).-
|. €l Consejo de la Magistratura, designard en las capitales de los nueve (9)
departamentos jueces disciplinarios.
{Il. Para acceder al cargo de la Jueza o el juez Disciplinario, ademads de lo esta-
blecido en el articulo |8 de {a presente Ley, se requiere:
I. Haber desempefiado con honestidad y ética, funciones judiciales, profesion
de abogado o docencia universitaria durante al menos seis (6) afos;y
2. No tener militancia politica, ni pertenecer a ninguna agrupacién ciudadana
al momento de postularse.
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lll. Se tomard en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad indigena ori-

ginaria campesina bajo su sistema de justicia.

Articufo 192. (TRIBUNALES DISCIPLINARIOS).-
Los Tribunales Disciplinarios estardn compuestos por la jueza o el Juez Disciplinario

y dos (2) jueces ciudadanos elegidos del Padrén Electoral, conforme a las reglas
senialadas en el Procedimiento Penal.

ARTICULO 193, (INCOMPATIBILIDAD).-

Las causas de incompatibilidades serdn aplicadas conforme a las establecidas en el
articulo 239 de fa Constitucién y el ARTICULO 22 de la presente Ley.

¢

ARTICULO 194. (CESACION).-

Las juezas y los jueces disciplinarios cesan o concluyen sus funciones de acuerdo a
los casos previstos en el ARTICULO 23 de la presente Ley.

SUBSECCION H
PROCESO DISCIPLINARIO E INICIO DE INVESTIGACION

ARTiCULO 195. (INtCLO).-

. Ef Proceso Disciplinario se inicia a denuncia de cualquier persona particular
o servidor publico que se sienta afectado por las acciones u omisiones con-
sideradas faltas disciplinarias de las y los servidores judiciales.

Il La denuncia serd presentada ante la Jueza o el Juez Disciplinario, de forma
escrita o verbal, debiendo contener: los datos de identificacién del o los
denunciados, los actos o hechos que se le atribuyen, los medios de prueba
o el lugar en el que estos pueden ser habidos.

ARTICULO 196. (TRAMITE).-

Recibida la denuncia, la Jueza o el Juez Disciplinario notificard al o los servidores
judiciales para que eleven informe circunstanciado sobre los hechos denunciados,

Il. La Jueza o el juez Disciplinario, de manera directa, practicard las diligen-
cias necesarias, a fin de recabar los elementos de conviccidn dtiles para la
comprobacién del hecho denunciado. La investigacidn no podrd exceder de
cinco (5) dias; este plazo podrd ser prorrogado antes de su vencimiento en
casos graves y complejos,

ARTiCULO 197. (MEDIDAS).-

L En la tramitacién del proceso disciplinario podrd adoptarse las medidas
necesarias para evitar que desaparezcan pruebas, se intimiden a testigos y
otros.

IIl. - Asimismo, podrd imponer la suspensidn provisional al involucrado por el
tiempo que ésta considere prudente, el cual no podrd exceder del plazo
sefialado para la emisidn de la resolucién que declare probada o improbada
la denuncia.

Ley del Organo Judicial

ARTICULO 198, (RESOLUCION).-

I.  Vencido el plazo de la investigacidn, si la falta fuese leve o grave, la jueza o el

juez emitird su fallo declarando probada o improbada la denuncia.

I, Probada la denuncia, cuando la jueza o el Juez Disciplinario haya llegado a
la conclusidn de la comisién de fafta o faltas disciplinarias cometidas por la
servidora o el servidor judicial denunciado; y

2. Improbada la denuncia, cuando la Jueza o el Juez Disciplinario considere
que no existe suficiente prueba o el hecho no pueda ser considerado
como falta.

Il Sila falta fuese gravisima convocard a los jueces ciudadanos para conformar

Tribunal Disciplinario y sustanciar el proceso.

SUBSECCION Iif
PROCESO DISCIPLINARIO POR FALTAS GRAVISIMAS

ARTICULO 199.(INICIO).-

La Jueza o el Juez Disciplinario, en el plazo mdximo de cuarenta y ocho (48) horas,
emitird Auto de Inicio de Sumario Disciplinario y notificard al o los servidores judi-
ciales denunciados con dicha actuacion y las pruebas de cargo, para que presente los
correspondientes descargos en el plazo de diez (10) dias hdbiles.

ARTICULO 200. (CONFORMACION DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO).-

La Jueza o el Juez Disciplinario, procederd al sorteo de dos (2) ciudadanos del Pa-
drén Electoral los que conformardn el Tribunal Disciplinario Colegiado, debiendo ser
notificados con sefalamiento de dia y hora de audiencia.

ARTICULO 201. (TRAMITE).-

El dia y hora sefialados el Tribunal Disciplinario, en audiencia publica, recibird la de-
claracién informativa de las y los servidores judiciales, quienes podrdn declarar bajo
las reglas establecidas en la Constitucién Poltica del Estado. En la misma audiencia se
recibirdn las pruebas de cargo y descargo.

ARTICULO 202. (RESOLUCION).-
Concluida la recepcién de las pruebas de cargo y de descargo, el Tribunal Discipli-
nario emitird resolucién en el acto la que podrd ser:
|.  Probada, cuando el Tribunal Disciplinario haya llegado a la conclusién de la
comisién de falta o faltas disciplinarias cometidas por la o el servidor judicial
denunciado; o
2. Improbada, cuando el Tribunal Disciplinario considere que no existe sufi-
ciente prueba o el hecho no pueda ser considerado como falta gravisima.

ARTICULO 203. (NOTIFICACION CON LA RESOLUCION).-

Emitida la resolucién correspondiente, el Tribunal Disciplinario ordenard su notifi-
cacidn, debiendo realizarse en el plazo méximo de dos (2) dias, en caso de no poder
ser personal, serd fijada en la oficina de la servidora o del servidor judiciat procesado,
la cual serd vdlida a efectos de ley.
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SUBSECCION IV
DE LA SEGUNDA INSTANCIA

ARTICULO 204. (APELACION).-

I Contra las resoluciones emitidas por los Tribunales Disciplinarios, juezas o
Jueces, la o el denunciado o el denunciante, podrd presentar recurso de
apelacion ante el mismo Tribunal, en el plazo fatal y perentorio de cinco (5)
dias computables a partir de la notificacién sefalada en el anterior articulo.

Il. ElTribunal, jueza o juez, deberd remitir la apelacién planteada y todos los
obrados del proceso disciplinario ante el Consejo de la Magistratura, en el
plazo médximo de cuarenta y ocho (48) horas de recibida la apelacion.

ARTICULO 205, (RESOLUCION DE APELACION).-

L. El Consejo de la Magistratura se constituird en Tribunal de Apelacian, el cual
deberd radicar la apelacién en el plazo mdximo de cuarenta y ocho (48)
horas de recibida la documentacion remitida por &l Tribunal Disciplinario
correspondiente y emilird una resolucién final de proceso disciplinario en
Ultima instancia, en su Sala Disciplinaria, debiendo ser emitida en el plazo fatal
de cinco (5) dias de radicado el proceso disciplinario.

Il Emitida la resolucidn final de proceso disciplinario, se devolverd obrados
ante el Tnbunal Disciplinario, jueza o juez correspondiente, en el plazo de
cuarenta y ocho (48) horas de emitida la resolucidn, a cual ordenard su no-
tificacion, que deberd realizarse en el plazo maxima de dos (2) dias, en caso
de no poder ser personal, serd fijada en la Representacién Departamental
correspondiente y serd vilida a efectos de ley.

. En caso de evidenciarse actos o hechos dolosos en |a tramitacién del pro-
ceso disciplinario o en la Resolucién a la que éste arribe, las partes podrdn
denunciar estos hechos en las formas previstas en la presente Ley.

IV. Cuando existan indicios de la comisién de delitos en la tramitacién de los
procesos disciplinarios, se deberd realizar la denuncia correspondiente ante
el Ministerio Pablico para fines consiguientes de ley.

ARTICULO 206. (RENUNCIA MALICIOSA).-

La renuncia de la procesada o procesado, producida antes de que se dicte la de-
cisién correspondiente, no impide que se continde con la tramitacién de la causa'y
la inhabilita o lo inhabilita para postularse nuevamente a otro cargo judicial.
ARTICULO 207. (PRESCRIPCION).-

. La accién disciplinaria prescribird a los dos (2) afios contados a partir del dia
en que se cometid la falta.

Il Lainiciacion del proceso disciplinario interrumpe la prescripcidn.
ARTICULO 208. (SANCIONES).-

. Las sanciones por faltas leves son:

Ley def b:gr.rno Judicial

. Amonestacidn escrita; y
2. Multas del veinte por ciento (20%) del haber de un mes.

Il. Por faltas graves serdn sancionados con la suspensién del ejercicio de sus
funciones de uno a seis meses, sin goce de haberes.

Ill. Porla comisidn de faltas gravisimas, serdn sancionados con la destitucién del
cargo.

ARTICULO 209. (CONCLUSION DEL PROCESO).-
El procedimiento concluye con la resolucién emitida por el Tribunal Disciplinario, la
jueza, el juez o en caso de apelacidn por el tribunal de segunda instandcia.

ARTICULO 210. (CARACTER DEFINITIVO DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO).-

Las resoluciones del Consejo de la Magistratura en materia disciplinaria son defini-
tivas y de cumplimiento obligatorio e inmediato. Solamente podrdn ser revisadas por
el Tribunal Constitucional Plurinacional cuando afecten derechos y garantias recono-
cidos en la Constituadn Politica del Estado.

ARTICULO 211, (INCUMPLIMIENTO DE DEBERES).-

La servidora o servidor judicial que incumpliera la obligacién de denuncia, procesa-
miento o ejecucidn de una sancidn, serd pasible a las responsabilidades previstas en
fa ley.

ARTICULO 212. (DEFENSOR DEL LITIGANTE).-

|. Se crea el Defensor del Litigante, dependiente del Organo Ejecutivo como una

unidad especializada que tendrd atribuciones para hacer seguimiento y velar por el

buen desarrollo de los procesos disciplinarios y penales contra autoridades judicia-

les.

Il. El Defensor del Litigante podrd instalar oficinas en todos los departamentos
del pais.

Il El Defensor del Litigante coordinard sus acciones con el Defensor del Pue-
blo, y brindard los informes que le solicite directamente la Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional a través de cualquier asamblefsta.

SECCION HI
DE LA RESPONSABILIDAD DE CONTROLY FISCALIZACION

ART{CULO 213. (UNIDADES DE CONTROL Y FISCALIZACION).-

Para ejercer el control y fiscalizacidn, el Consejo de la Magistratura contard con el
apoyo de una unidad de control y fiscalizacién, unidad de transparencia y unidad de
planificacién; las cuales serdn reguladas por reglamento en base a los lineamientos de
la presente Ley, sin perjuicio del control gubernamental ejercido por la Contraloria
General del Estado.
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SECCION IV _
RESPONSABILIDAD DE POLITICAS DE GESTIONY RECURSOS HUMANOS

SUBSECCION |
RESPONSARILIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS

ARTICULO 214. (REGIMEN DE SELECCION Y DESIGNACION).-

El procedimiento de seleccidn y designacién de juezas y jueces titulares y suplentes,
asi como de las servidoras y servidores de apoyo judicial, estard sujeta al siguiente
régimen:

I El Consejo de la Magistratura emitird en los medios escritos de circulacién
nacional y/o departamental, seguin corresponda, convocatoria publica abier-
ta, para que los profesionales abogados que cumplan los requisitos exigidos
por ley, se postulen o sean postulados al cargo de jueza o juez y servidoras
o servidores de apoyo judicial;

2. La calificacién de antecedentes y méritos, asi como el examen de com-
petencia, que constituyen requisitos imprescindibles para la seleccién de
postulantes, se realizardn de manera publica con participacién ciudadana;

3. Las organizaciones sociales, entidades de la sociedad civil legalmente cons-
tituidas y la ciudadanfa en general, podran participar en las distintas fases
del proceso de seleccidn v designacion de juezas o Jueces y servidoras o
servidores de apoyo judicial; y

4. En las audiencias publicas habilitadas para la seleccidn de las y los postu-
lantes a juezas, jueces y servidoras o servidores de apoyo judicial, tendrdn
derecho a participar sin restriccién alguna las organizaciones sefialadas en
el numeral precedente, a objeto de realizar acciones de observacicn y con-
trol social, con el alcance establecido en el numeral 9 del articulo 242 de la
Constitucidn Politica del Estado.

ARTICULO 215. (CARRERA JUDICIAL).-

| La carrera judicial garantiza la continuidad y permanencia de juezas y jueces
en el desempefio de la funcidn judicial, en tanto demuestre idoneidad pro-
fesional y ética, ademds de ser evaluado positivamente. La carrera judicial
comprende a las juezas y jueces.

. Et Consejo de la Magistratura establecers un Sistema de Carrera Judicial que
permita el acceso de profesionales abogados que demuestren idoneidad
profesional.

lll. El Consejo de la Magistratura, aprobard el reglamento que regule el sistema
de ingreso a la carrera judicial, estabilidad, evaluacién, promocidn, traslados
Y permutas, suspensidn y destitucién de juezas y jueces, y las v los vocales.
Igualmente, aprobard un reglamento para normar el desempefio de los fun-
cionarios auxiliares y de apoyo del Organo Judicial.

ARTICULO 2i6. (ESTRUCTURA).-

. ElSistema de Carrera Judicial comprende los Subsisternas de ingreso, evalua-
cién y permanencia, capacitacién, formacién y cesacidn de funciones,

Ley del Grgano Judicial

IIl. La organizacidn de los subsistemas se establecerd mediante reglamento en
base a los lineamientos de la presente Ley.

ARTICULO 217.(SUBSISTEMA DE INGRESO).-

L El Subsistema de Ingreso a la carrera judicial es el proceso de seleccién que
comprende las fases de concurso de méritos y exdmenes de competencia o
promocidn de los egresados de la Escuela de Jueces del Estado.

IIl. Podrdn participar en este subsisterna los profesionales abogados que cum-
plan los requisitos especificos sefialados para cada cargo.

ARTICULO 218. (SUBSISTEMA DE EVALUACIONY PERMANENCIA).-

L. El Subsistema de Evaluacién y Permanencia comprende las normas y los
procedimientos para evaluar de manera periddica y permanente a las juezas
y los jueces publicos para la continuidad o cesacidn del cargo.

Il La evaluacién es el proceso mediante el cual se compara el desempefio de
fa servidora o servidor judicial con lo planificado en términos de idoneidad
y eficiencia.

{ll. La permanencia y continuidad del servidor judicial en sus funciones, estard
garantizada en tanto sea aprobado en las evaluaciones.

IV. El Escalafén Judicial forma parte de este Subsistema.

ARTICULO 219. (SUBSISTEMA DE CAPACITACION).-

El Subsistema de Capacitacién es el proceso de formacion y actualizacién perma-
nente de las y los servidores judiciales que se desarrollardn en el dmbito de los
convenios con instituciones nacionales y extranjeras, sujeto a reglamento

SUBSECCION Il
ESCUELA DE JUECES DEL ESTADO

ARTICULO 220, (OBJETOY FINALIDAD).-

La Escuela de Jueces del Estado es una entidad descentralizada del Organo Judicial,
que tiene por objeto fa formacidn y capacitacidn técnica de las y los servidores ju-
diciales con fa finalidad de prestar un eficaz y eficiente servicio en la administracién
de justicia,

ARTICULO 221.(TUICIONY ORGANIZACION).-

I El'Tribunal Supremo de Justicia, ejercerd tuicidén sobre la Escuela de Jueces
del Estado.

Il La Escuela de Jueces del Egfado, estard conformada por un Directorio y una
Directora o Director.

lll. El Directorio estd constituido por tres (3) miembros:
I, La o el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia;
2. Lao el Decano del Tribunal Supremo de justicia; y

3. Lao el Presidente del Tribunal Agroambiental.
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IV. La Directora o el Director de la Escuela de jueces del Fstado, serd designada
o designado por la Safa Plena del Tribunal Supremo de Justicia de ternas
propuestas por el Consejo de la Magistratura y es la Mdxima Autoridad

Ejecutiva de dicha entidad.
ARTICULO 222. (ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO).-
Ef Directorio de fa Escuela de Jueces del Estado tiene las siguientes atribuciones:
I Aprobar el Plan Operativo Anual y el proyecto de presupuesto, asf como
sus modificaciones;
2. Aprobar la planificacion y programacién de los cursos de formacidn y ca-
pacitacidn; y
3. Aprobar los reglamentos de funcionamiento de la Escuela.

ARTICULO 223. (ATRIBUCIONES DE LA DIRECTORA O EL DIRECTOR).-
La Directora o el Director de fa Escuela de Jueces del Estado, tiene las siguientes
atribuciones:

I Haborar el Plan Operativo Anual y el proyecto de presupuesto, asi como
sus modificaciones;

2. Haborar y proponer al Directorio planes y programas de formacion y ca-
pacitacion;

3. Elaborary proponer al Directorio los reglamentos de funcionamiento de la
Escuela; y

4. Dirigir la Escuela.

ARTICULO 224, (DISPOSICIONES GENERALES).-

. Para el ingreso a la Escuela de Jueces del Estado, los postdlantes requerirdn
al menos dos (2) afios de ejercicio en la abogacia.

[Il. La formacién de los jueces exigird un (1) afio de especializacién y una prac-
tica por un periodo de ocho (8) meses con una jueza o juez titular,

It Las calificaciones de la Escuela, podrdn determinar la priorizacién de destino
de los jueces y ubicacién en el Escalafén.

IV Las servidoras y los servidores judiciales tienen la obligacidn, de acuerdo a
las normas del reglamento, de concurrir a los cursos y programas de capaci-
tacidn que desarrolle la Escuela de Jueces del Estado.

SUBSECCION Hi
RESPONSABILIDAD DE POLITICAS DE GESTION

ARTICULO 225. (UNIDAD DE POLITICAS DE GESTION).-

Para ejercer la responsabilidad de Politicas de Gestidn, el Consejo de la Magistratura
contard con una unidad de estudios técnicos v estadisticos que serdn regulados
mediante reglamento

Ley del Organa jud.icra"f

i TITULOVH
DIRECCION ADMINISTRATIVAY FINANCIERA

ARTICULO 226. (NATURALEZA).-

La Direccion Administrativa y Financiera es una entidad desconcentrada, con per
sonalidad juridica propia, autonomia técnica, econdmica y financiera y patrimonio
propio, encargada de la gestién administrativa y financiera de las jurisdicciones ordi-
narias, agroambiental y del Consejo de la Magistratura. Ejerce sus funciones en todo
el territorio del Estado, pudiendo crear oficinas departamentales.

ARTICULO 227.(TUICIONY ORGANIZACION).-

I ElTribunal Supremo de |Justicia ejercerd tuicién sobre la Direccién Adminis-
trativa y Financiera.

fl. La Direccién Administrativa Financiera estard conformada por un Directorio
y una Directora o un Director General Administrativo y Financiero.

lIl. El Directorio estd constituido por tres (3) miembros:

I
2,
3.

La Presidente o el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia;
La Decana o el Decano del Tribunal Supremo de Justicia; y

La Presidenta o el Presidente del Tribunal Agroambiental.

IV. La Directora o el Director General Administrativo y Financiero, serd designa-
da o designado por la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia de ternas
propuestas por el Consejo de la Magistratura y es la Mdxima Autoridad

Ejecutiva de la Direccion.

ARTICULO 228, (FINANCIAMIENTO).-

La Direccién Administrativa y Financiera tendrd como fuentes de financiamiento las

siguientes:

Recursos asignados mediante presupuesto por el Tesoro General del Es-
tado;

2. Recursos propios generados por actividades de la institucion;
3. Donaciones y legados; y
4, Recursos provenientes de cooperacién nacional o internacional gestiona-

dos en coordinacién con el nivel central de gobierno.
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ARTICULO 229. (ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO).-

El Directorio sesionard las veces que sea necesario y tendrd como atribuciones las
sigutentes:

|, Aprobar el Plan Operativo Anual y el proyecto de presupuesto, asi como
sus modificaciones;

2. Aprobar la politica de desarrolio y planificacién de la Direccidn;

Ejercer fiscalizacion sobre la Direccidn; y

4. Aprobar los reglamentos de funcionamiento de la Direccidn Administrativa
y Financiera.

(V%)

ARTICULO 230. (ATRIBUCIONES DE LA MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA).-

La Directora o el Director General Ejecutivo, es la méxima autoridad ejecutiva y
tendrd como atribuciones las siguientes:

Dirigir a entidad;

Ejecutar el Plan Operativo Anual y presupuesto conforme a ley;

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Directorio:

Designar al personal de la Direccién Administrativa y Financiera de acuerdo
a concurso de méritos y examen de competencia; y

5. Otras atribuciones que le sefiale la ley.

W —

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. A momento de publicarse la presente Ley, entrardn en vigencia las dis-
posiciones del Capitulo 1,1V yV del Titulo |, excepto los articulos 9, 10, 23 y 25; Capi-
tulo 1y Seccidn | del Capitulo Il del Titulo Il, excepto ef numeral 3 del ARTICULO 31
y ARTICULO 32; Capitulo 1, Seccion | del Capftulo I} del Tttulo il; los Titulos 1V yViy
el Capitulo | del Titulo VI, con excepcidn de los articulos 176 y 177

SEGUNDA. Una vez posesionadas las Magistradas y los Magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, y Consejeras y Consejeros del Consejo
de la Magistratura, con excepcién del Capitulo IV del Tttulo II: Seccidn Il y Il del
Capttulo 1, y Capitulo Ilf del Ttulo I, entrardn en vigencia todas las demds normas
de la presente Ley.

TERCERA. Se establece un proceso de transicién mdximo de dos (2) afios para que
los distintos cddigos que rigen la administracién de justicia sean modificados para
adecuarse a esta Ley y sean aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional,

CUARTA. Todas las vocales y los vocales, juezas y jueces, secretarias y secretarios,
actuarias y actuarios, demds servidoras y servidores judiciales y administrativos, asf
como las notarias y los notarios actualmente en ejercicio, deberdn continuar en
sus funciones hasta la designacién de las y los nuevos servidores Judiciales. Podrédn
participar en los procesos de seleccidn y designacidn que lleve adelante el Consejo
de la Magistratura, el Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal Agroambiental y los
Tribunales Departamentales respectivamente, en el marco de sus atribuciones.

e

|
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QUINTA. Ef pardgrafo VIl del articulo 20 de la presente Ley, se aplicard cuando se
apruebe la Ley del Control Social.

SEXTA. El Instituto de la Judicatura funcionard de manera transitoria en base a la
normativa actual hasta la posesion de las nuevas autoridades del Consejo de la
Magistratura, quienes implementan la Escuela de Jueces en base a lo establecido en
la presente ley.

SEPTIMA. El Registro Publico de Derechos Reales y las Notarfas de Fe Publica,
continuardn en sus funciones sujetos a las normas anteriores a la presente ley, en
tanto no se defina su situacidn juridica mediante una Ley especial que regule tales
institutos juridicos.

OCTAVA Todas las causas pendientes de resolucion que se encuentren en la Corte
Suprema de Justicia y Tribunal Agrario de la Nacién, a momento de la posesion de
las nuevas autoridades, serdn resueltas por las Magistradas y Magistrados suplentes,
hasta su liquidacidn y sin perjuicio de que ellos asuman la suplencia cuando sean re-
queridos. A efectos de esta labor, los suplentes ejercerdn la titularidad como titulares
liquidadores.

NOVENA. El pardgrafo IV del articulo 24 de la presente Ley, se aplicard una vez
cumplida la labor de liquidacion realizada por las y los Magistrados.

DECIMA. Los juzgados v salas en materia administrativa, coactiva, tributaria y fiscal,
continuardn ejerciendo sus competencias hasta que sean reguladas por Ley como
jurisdiccidn especializada.

DECIMA PRIMERA. Los juzgados contravencionales entraran en vigencia a partir de
la aprobacién de una ley especial

DECIMA SEGUNDA. La supresién de valores y aranceles judiciales a favor de los liti-
gantes segdn lo establece el ARTICULO 10, serd de aplicacién progresiva conforme
lo determine el Tribunal Supremo de Justicia.

DECIMA TERCERA. La Asamblea Legislativa Piurinacional en el plazo médximo de
180 dias a partir de la promulgacién de la presente Ley, sancionard la Ley de Des-
linde Jurisdiccional.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

Queda abrogada la Ley N° 1455 Ley de Organizacidn Judicial de {993, conforme a
las disposiciones transitorias de la presente ley en forma progresiva.

Quedan abrogadas y derogadas todas las normas contrarias a la presente Ley con-
forme las disposiciones transitorias de fa misma.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los veintitrés
dias del mes de junio del ailo dos mil diez.
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René Baldivieso Guzman-:

SUMARIO: Consideraciones generales. Nueva Ley del Organo Judicial. Notas y comentarios.

Consideraciones generales

. El 24 de junio de este afio fue promulgada la Ley No. 025 del Organo Judicial
que sanciond la Asamblea Legislativa Plurinacional siguiendo la politica de imposi-
cién hegemdnico-partidista que caracterizé a la Asamblea Constituyente por haber
aprobado una Constitucidn que no es precisamente el resultado de un debate
democrdtico sino sélo del predominio cuantitativo y de la violencia organizadar. Y
es en la Disposicién Transitoria Segunda de la nueva Constitucién que se da a la
Asamblea Legislativa Plurinacional la facultad de sancionar en el plazo maximo de
ciento ochenta dfas varias leyes orgdnicas como la que motiva este comentario.
Dichas leyes, en consecuencia, emergen de una Carta Politica de dudosa legitimi-
dad. Con esa advertencia inicial para el lector que se digne leer este trabajo, es que
hacemos el presente comentario con notas o apuntes dedicados a algunos aspectos
de la nueva Ley del Organo Judicial.

IL. Antes conviene referirse a la independencia del poder judicial, un tema que se
lo menciona con frecuencia por su gravitacién en el equilibrio de poderes y, sobre

*  Expresidente del Tribunal Constitucional bofiviano.
1 En el nimero 09 de esta revista nos hemos referido a la cuestidn en el articulo Apuntes sobre la reforma consti-
tucional en Bolivia,
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todo,.en .hacer realidad el Estado de Derecho, forma indiscutible de alcanzar una
organlzactérlm Juridica y politica, donde el sometimiento del individuo, de la sociedad

de las autoridades a la ley, sea una constante, y la vigencia y ejercicio de los derecho>s/
fundamentales de la persona, esten garantizados. Esto supone que pl

’ antedndose un
conflicto o una controversia de parie

‘ 5 con intereses contrapuestos, la persona afec-
tada acuda ante los jueces o tribunales competentes a fin de que se

resuelvan el problema suscitado. Este procedimiento garantiza, o
una solucidn correcta, es decir con apego a la ley y a la justicia, sin

an ellos quienes
debe garantizar,

. i : interferencias ni
presiones de ninguna naturaleza, internas o externas. Asi, de manera simple, sin en-

trar en otros detalles procesales, nos referimos a la administracidn de justicia, enor-
m i il 5 j '

e y delicada responsabilidad que pesa sobre los érganos jurisdiccionales creados
por el Estado para precautelar la armonia social y la convivencia civilizada

. ,I."' Desde el momento en que el individuo se apersona ante una autoridad
judicial demandando la solucién del conflicto promovido (civil, penal, comercial
etc.), emergente de intereses en litigio, debe esperarse un resultado que, se ajuste al'
marco legal y que el tratamiento judicial del caso haya merecido un estudio respon-
sable, imparcial y al margen de influencias, por el érgano jurisdiccional competente
Esto que sefalamos es el ideal de toda sociedad organizada, e caro anhelo de los
pueblos que quieren vivir en paz Y armonia donde la administracién de justicia, por
su independencia y capacidad, se constituya en el verdadero soporte del Es'tado
de Derecho. "La actividad de dirimir conflictos y decidir controversias es uno de
’os lﬂhes primarios del Estado (,.) Privados los individuos de la facultad de hacerse
Justicia por su mano, el orden juridico les ha investido del derecho de accién v al
Estado del deber de la jurisdiccién” —dice Eduardo Couture en sus Fundamentos del
Derecho Procesal Civil.

IV. Recordemos que fa administracién de justicia encomendada a jueces y tribu-
nales proviene de una larga evolucién de la humanidad, en cuyos albores la defensa
del derecho era una funcién privada, hasta que se hizo cargo el Estado que insti-
tuyé 'organismos especializados, como ocurre ahora, para llenar esa trascendental
lfunmon. reconociéndoles absoluta independencia a fin de que su labor no tenga
intromisiones y cada érgano actde con plena libertad encuadrando sus actos sélo a
lo que disponen las leyes, al estudio e interpretacidn de la norma juridica de acuer-
do con la realidad. Esa independencia proclamada en casi todas las legislaciones del
mundo, lamentablemente atraviesa en nuestro medio por un momento precario
ante una abierta intromisién polftica del Poder ejecutivo sobre los drganos jurisdic-
cionales, empefado en dar pautas a Jueces y tribunales - especialmente en materia
penal- dentro de las cuales éstos tendrdn que actuar si es que no quieren correr el
riesgo de ser enjuiciados por corrupcion o delito de prevaricato, contando para ello
con una desacostumbrada y diligente intervencién de algunos fiscales del Ministerio
Pdblico para realizar imputaciones y emitir mandamientos de apremio, en especial
contra personas que resultan ser opositores al actual régimen

Notas a la nueva Ley del Grgana Judicial

V. Pese a la firmeza y conviccion de justicia y legalidad que pudiera tener el
juzgador (juez o tribunal), tales virtudes no le libran de enfrentar la amenaza perma-
nente del Ejecutivo de ser sometido a un proceso penal si se atrevié a pronunciarse
con apego a la ley en aquellos casos donde el imputado o procesado es un adver-

sano del régimenz

V1. Estas breves reflexiones nos sirven de prolegémeno a la sucinta explicacion
del tema. Es cierto que la nueva Constitucidn no habla ya de Poder Judicial sino de
“Organo Judicial”, abandonando una denominacién que no ha perdido vigencia y
que se la utiliza en modernas constituciones. Pero como se pregona por voceros ofi-
ciales que hay un "proceso de cambio” en el pafs, seguramente se entendid que valfa
la pena apartarse de una denominacion "neoliberal” incompatible con una exigencia
politico partidista de mero cardcter circunstancial, para dar la impresién (sélo eso),
de que se abandona todo compromiso con el pasado y hasta se desecha un vocablo
que, por su valor histdrico, politico y juridico, se lo sigue utilizando sin problema
alguno en otras naciones que, por expenencia historica, saben que hay una mejor
identificacidn juridico-politica cuando se habla de poder, lo que no ocurre con la
palabra drgano, pues hay una lucha por el poder, abuso de poder, o concentracion de
poder, no de “drganos” . Desde luego que no desestimamos el término drgano, Gtil
para otros requerimientos conceptuales, pero preferimos utilizar la palabra poder,
mds apropiada a la comprensidn del problema y a una mejor identificacion objetiva,
por entendidos y profanos en la materia.

Nueva Ley del Organo Judicial. Notas y comentarios

V. La nueva Constitucidn recoge, aunque no de manera convincente, el prin-
cipio universalmente aceptado de separacion de poderes en su art. 123, dindoles
mds bien el cardcter de "drganos’: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, reco-
nociendo la independencia, separacidn, coordinacién y cooperacion de fos mismos.
El enunciado de este art. 12 afirma que “El Estado organiza y estructura su poder
publico a través de los érganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral”, de manera
que cualquier otro "érgano” de los mencionados, segun esta norma redactada con
intencionada sutileza, no podrian atribuirse el ejercicio del poder en el dmbito de
sus especificas funciones, pues bajo la concepcidn totalitaria que incorpora la nueva
Constitucién, el Estado es el unico depositario del poder asumiendo un cardcter

2 El gobierno y el partido oficial han optado por instaurar procesos penales contra autoridades electas pertene-
cientes a la corriente opositora {Gobernadores y Alcaldes) a fin de inhabilitarlos en el ejercicio del cargo. Esta es
la situacion de los gobernadores electos el 4 de abril en Santa Cruz, Beni y Tarija a quienes el Ministerio Pablico
ha abierto causa, con ese objeto. El Alcalde de Sucre, que fue obstaculizado en su posesién por el Concejo
Municipal , cuya mayoria es de linea oficialista, renuncio al cargo y se espera que hayan nuevas elecciones en el
curso de este afio 2010, El caso del Juez de Santa Cruz, Luis Fernando Tapia Pachi, es preocupante porque la
persecucion desatada contra él,a instancias del Ministerio Pablico por el presunto delito de prevaricato cuando
s6lo se ha pronunciado a favor del debido proceso, es una muestra de intromision del gobierno en asuntos que
corresponden al Poder judicial acompafiada de represion politica

! Enla Carta Democritica Interamericana aprobada por la OEA el |1 de septiembre de 2001, fa separacion de
poderes es un elemento esencial de la democracia (Articulo 3)



[92]

RBD, n° 9, julio 2010, ISSN-2070-8157, pp. 89-94

autoritario, en otras palabras el partido gobernante . Y para darle a este enunciado
una apariencia de respeto a la democracia, dice en su pardgrafo Ill que las funciones
de estos drganos publicos no pueden ser reunidas en un solo drgano ni delegables
entre sf, algo que en nuestra realidad no parece cumplirse ni hay intencién de hacer-
lo4. Pero éste es un asunto para otro andlisis

VIIL Mas bien conviene sefialar que en este primer semestre del afio han sido
aprobadas, con inusitada celeridad y bajo el predominio hegeménico del partido
oficial, importantes leyes emergentes del nuevo texto constitucional, cuyos alcances
y efectos en la vida nacional no auguran el afianzamiento del Estado de Derecho,
menos la democracia postulada y definida por la Carta Democrética Interamericana,
mencionada en la nota 3 de pie de pdgina. Un examen del contenido de cada una
de esas leyes permite ver que en su aprobacidn ha primado el criterio polftico, antes
que el juridico. Eso explica que se haya prescindido, contra toda prdctica democrd-
tica, de un mayor debate y andlisis de los textos legales, tanto en la forma como en
el fondo y se vaya a su apresurada y cuestionada aprobaciéns

IX. En lo que toca a la Ley del Organo Judicial lama la atencién ef principio de
plurinacionalidad establecido en su art. 3, inciso |, que, por el texto que tiene se
lo puede calificar de excluyente cuando no tiene reparo en sefialar que “supone la
existencia de naciones y pueblos indigenas originario campesinos y de las comunida-
des interculturales y afrobolivianas, que en su conjunto constituyen el pueblo boliviano"
(la negrita es nuestra). De inmediato surge la pregunta: ;Estardn marginados enton-
ces los demds habitantes del pais? ;No era bueno cuidar por una redaccién mds
incluyente, o si se quiere que contribuya a la integracion nacional antes que sentar
un principio discriminatorio?

X. Hay otra norma en esta Ley del Organo judicial que se halla en el art. 19113,
cuya insercion resulta inexplicable. En ella, a tiempo de sefalar una causal de inele-
gibilidad de magistrado, estd la de haber patrocinado (el abogado) a personas que
resuftaron culpables de la comisién de delitos contra la unidad del Estado, Aparte
de que hay una peligrosa generalizacion al hablarse de un delito “contra la unidad
del Estado” -porque puede servir a propdsitos represivos de indole politica contra

1 En efecto, a raiz de los hechos producidos en la madrugada del 16 de abril de 2009 en los que fuerzas de élite
de la policla dieron muerte a tres ciudadanos extranjeros en el hotel “Las Américas” de la ciudad de Santa Cruz
con el pretexto de que estaban vinculados a una red de terrorismo con fines separatistas, ef gobierno dicto un
decreto supremo, No. 0138 de 20 de mayo de 2009, para establecer practicamente un tribunal de excepcion,
a través de jueces y tribunales de la Sede del Gobierno, apartindose de las garantfas constitucionales, fundin-
dose en el art. 24 de la NCPE e invocando sin pertinencia alguna normas del derecho internacional., y aqui el
Ejecutivo asume funciones legislativas y desbarata fa independencia del Poder Judicial. Este decreto supremo
que no tiene rango de ley, ha dado lugar a una persecucidn judicial y del Ministerio Piblico, a ciudadanos, bajo la
mera sospecha o denuncia interesada de estar vinculados, seglin criterio gubernamental, al delito de terrorismo,
aparte de fijar severas y desproporcionadas medidas precautorias en la fase investigativa como la incautacién de
bienes y, desde luego, la detencidn preventiva. Resulta asi que estan desconocidos el derecho al debido proceso,
a la presuncién de inocencia y a la defensa

3 Estas leyes aprobadas son cinco: del Organo Electoral, del Régimen Electoral, del Tribunal Constitucional, del

Organo Judicial y la Ley Marco de Autonomla, De ellas opina el diario Correo del Sur, en su nota editorial de 22
de julio de 2010, afirmando que:"El espiritu centralizador del poder alrededor del Organo Ejecutivo, y el nimo
de subordinar a él todos los demis, es probablemente el rasgo distintivo mds notable de las cinco leyes"

=
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cualquier persona que esté bajo una calificacién tan arbitraria de su conducta-, se
coarta al abogado cumplir su labor profesional y ética, y al supuesto autor se lo deja
en absoluta indefensién porque para él no habrd presuncidn de inocencia ni debido
proceso, menos atencion de un profesional abogado ante la perspectiva de que éste
pueda ser procesado por el novedoso delito “contra la unidad del Estado”. Algo
mds, este articulo compromete la independencia del abogado, que bajo ninguna cir-
cunstancia puede ser identificado con su cliente por el solo hecho de patrocinarlo.

XI. El sistema de eleccidn de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia,
es por sufragio popular de acuerdo con lo que establece la nueva Constitucidn
(art.182. 1), pero los postulantes pasardn antes tres etapas de calificacién: Consejo
de la Magistratura, Asamblea Legislativa Plurinacional y Tribunal Supremo Electoral,
porque en esas instancias se hace practicamente una preseleccion que, ni duda cabe,
tendrd cardcter politico partidista. Semejante modalidad que aparenta ser cuidadosa
y responsable y que se supone velard por la idoneidad del postulante, es claro que
se dirige a elegir funcionarios con afinidad politica al partido gobernante. Entonces,
la posibilidad de que el Gobierno pueda contar con un Tribunal Supremo de Justicia
que le sea afin y condescendiente, no se aleja de la realidad si consideramos que la
conformacién de cada uno de los indicados organismos preseleccionadores tienen
origen politico partidista. En resumen, la eleccion de los magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia mediante sufragio popular, no significard garantia alguna de la
independencia del Organo Judidial sino la disminucién considerable de su indepen-
dencia e idoneidads, tanto en lo institucional como en lo jurisdiccional, haciéndolo
apéndice del Ejecutivo y desde luego del partido oficial

XII. Términos como “juzgados publicos” (art. 60), “servidores judiciales” (Cap.
IV, Titulo | de la Ley), incorporados a la ley comentada, y que son meros cambios
de orden formal, no benefician ni contribuyen a una mayor jerarquia conceptual ni
a una mejor identificacién técnica del cargo o de la funcidn, si eso es lo que se per-
seguia, Era suficiente referirse a “juzgados” simplemente y a “funcionarios judiciales”
y evitar complicaciones semédnticas que puedan, inclusive, dificultar una adecuada
interpretacién a tiempo de aplicar dichos términos a casos concretos.

XIIL El Titulo VI de esta Ley 025, se lo dedica al Consejo de la Magistratura,
antes Consejo de la Judicatura. El art. 183 fija sus atribuciones entre las que se
destaca la facultad de destituir ("determinar la cesacion del cargo”, dice la norma)
vocales, jueces y personal auxiliar de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y
espedializada “cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en faftas disciplinarias
gravisimas...", las que estdn sefialadas por el art. 188 de la LO). Se entiende que

6 Sobre esta cuestion, el abogado Rodolfo Andrés Landivar hace duras y fundamentadas criticas en un articulo
del que es autor, publicado en el diario EL DIA de Santa Cruz, edicién del sibado 31 de julio de 2010.pig. 4 En
este trabajo afirma que;“'Las normas previstas en los Arts. 20° y 30° de a Ley del Organo Judicial, constituyen
una descomunal aberracidn juridica. pues. de todos los sistemas, el de eleccion popular es la mds detestable y
perniciosa, porque pone la justicia en manos del Partido en funcion de gobierno, con el fin de apoderarse de
todas las funciones pablicas...” (sic}
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esta prevision va dirigida a precautelar un ejercicio correcto de fa funcidn judicial y
evitar la irregularidades que comprometan su responsabilidad, pero la sancién del
funcionario (juez en este caso), que incurrié en esas irregularidades destituyéndo-
lo de su cargo es una medida punitiva (excesiva por cierto) que también podrd
servir para aplicarla politicamente, sobre todo tratdndose de jueces que, actuando
correcta e imparcialmente, dicten resoluciones que afecten intereses de sectores
oficiales. De manera que esta norma podrd ser mds bien factor de desestabilizacién
de la funcidn judicial. Fn realidad, esta sancidn deberfa aplicaria sélo la jurisdiccion
ordinaria mientras que el Consejo de la Magistratura tenga a su cargo imponer
sanciones administrativas de tipo disciplinario. La nueva Constitucién Polftica (art.
195.1), larnentablemente da origen a esta facultad punitiva, de efectos perniciosos
para la independencia de! Poder Judicial

XV, Si a lo anterior afiadimos la atribucién del Consejo de la Magistratura de
“elaborar auditorias juridicas” (art. 183.10 de la nueva LOJ)). estaremos ante una
grave limitacidn de la independencia de la funcidn judicial porque estas auditorfas,
seguramente destinadas a investigar si hubieron irregularidades en el desempefio
del ejercicio jurisdiccional, no serdn sino una forma impertinente de control a la ad-
ministracion de justic}a por un organismo totalmente ajeno, pues para ello estdn las
instancias propias def proceso respectivo. Algo mds, estas auditorfas juridicas pueden
dar lugar a la revisién de todo un juicio ya concluido o constituir un factor dilatorio
en el despacho de los asuntos, convirtiéndose en una instancia extraordinaria que
afecte a la seguridad juridica aparte de contrariar el principio de que la funcién judi-
cial es Unica, sustentado en el art. 179 de la Constitucién, a la vez que implica una
contradiccién con el art. 4 de la propia LO), que reitera este fundamento.

Con tales antecedentes no se podria asegurar que la Ley del Organo Judicial,
recientemente promulgada, sea una firme y clara contribucién a la vigencia del Es-
tado de Derecho y al sistema democridtico, por el contrario se suma a las otras
leyes aprobadas recientemente para configurar un ordenamiento juridico que no da
certeza ni seguridad al futuro de nuestro pafs.

7 Lamentablemente esta facultad punitiva viene desde la nueva Constitucién Politica del Estado, cuyo art 195.in-
ciso 2) le reconoce al Consejo de la Magistratura la facultad de destituir al funcionario que ejerce jurisdiccién,

LA POSICION CONSTITUCIONAL
DEL PODER JUDICIAL

Horacio Andaluz Vegacentenao:

I. O el poder judicial es independiente o es subordinado. Si es lo primero, es
el poder judicial de un Estado de Derecho. Si es lo. segundo, no hay Estado de
Derecho.

2. Es independiente si estd habilitado para hacer inexequibles los actos det poder
publico, Significa que participa del sistema de frenos y contrapesos. Estd posicio-
nado a la par de los poderes ejecutivo y legislativo. En la tradicién constitucional
anglo-americana, el poder judicial ocupa este lugar por mérito propio. El rule of law

| En lineas generales, las ideas de este articulo no son inéditas. Tampoco son una reproduccién. textl’ﬂ', pero
vienen de mi fibro “Aplicacién judicial de la constitucion” (El Pais/luris Tantwm/UPSA, 2010). Remito a él para la
citacidn exacta de Jos casos y referenclas histdricas ne citadas aqul . o

2 Abogado (UPSA), drbivre (CAINCOD), prafesor de derecho, Master en Derecho lntemacmn‘a] {Unwcrmf:td_
Complutetse de Madrid), antiguo alumne de la Agademia de La Haya de Derecho ]"mmﬂﬂ-“m]ﬁ. Masterl of
Lows-Dereche Constitucional y Filasofia del Derecho (Harvard Law Schiool). Ulima publicacian: Ap“til.tli‘}rl
judicial de la canstitueidn” (El Paisiuris Tantum/UPSA, 2010). Publicacionas rf.-levnncis:“l.: estructura del siste-
mn jurldics: las relacionds entre las fuentes del derecho en fa Constitucion vigente (fGIAnuadu de Derecho
Constituclonal Latingamericano 2010); “Mis alld de Kelser: las normas de competencia y la estructura dt?.]
sisterria Juridico” (9 Revista Bolviana de Derecho 2009) “El eontrol de la constitucionalidad :Iesd”c la teori
del derecho” (XXXI Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso 2009):"La fusticia
constitucional en el Estada de Derecha™ (4 Revista General de Derecho Piblico Comparade 2009, Espai‘m!: ! E.E
Derecho Internacional en el sistema de fuentes, propuesta de artleulos para la Muevi Constitucion de H.nh:'la
(1% Anuario de Derecho Cansticional Latinoamericano 2009); "E} derecho de Ja sucesion de Es:..lldm (9
Revists Colombiana de Derecho Internacional 2007);"Positivismo normativa 'y dereche internacianal” (Fluralf
CERID, 2005);"Bases jurldicas para la reintegracién maritima de Bolivia La regla pacta sunt servanda como punto
cero” (UPSA, 2002)
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(Estado de Derecho) fue una creacion histdrica de los tribunaless, Significaba (1) su
vinculacién al common law (derecho comin) y (2) su independencia de las drdenes
del monarca o sus delegados

Esto arraigaba en las doctrinas inglesas de (1) la supremacia de! common law y
(2) el debido proceso. Ambas se deben al juez Coke (1552-1634). En la primera
puso al common law como fundamento del sistema juridico britdnico. La aplicé en
el asuntc Bonham (1610), que revocd una decisién de naturaleza administrativa con
pi€ en que violaba el principio del common law segin el cual ningin hombre debe
ser juez de su propia causa. En la segunda hizo equivalentes el debido proceso y la
expresidn law of the land (ley del pais), que venia de la Carta Magna (1215) como
una limitacién al poder del rey para encarcelar o desposeer a una persona de sus
bienes, “a no ser por un juicio legal de sus pares y por la ley del pais’ (parrafo 39).
De aqui concluyd que el debido proceso incluia fas garantias procesales contra el
ejercicio arbitrario del poder (procedural due process) y la limitacién sustantiva del
poder gubernamental (substantive due process). La aplicé en el asunto Prohibitions
(1607), que negé que el rey pudiese juzgar directamente. Sélo podia hacerlo a tra-
vés de los tribunales, 'de acuerdo con el derecho y la costumbre de Inglaterra™; y en
el asunto Proclamations (1611), que negd que pudiese crear nuevos delitos: ese era
un monopolio del poder legislativo, y lo suyo un acto de usurpacidn.

Hasta aqui el derecho inglés. Las colonias americanas independizadas (1776)
dieron a sus tribunales la misma competencia que tenian sus pares ingleses para m
imponer a la administracién el cumplimiento de un acto debido (writ of mandamus)
y (2) cuestionar la legalidad de sus actos (quo warranto). Se trataba de reivindicar el
derecho de los colonos de ejercer el mismo grado de libertad del que gozaban los
ingleses El control de constitucionalidad estaba ad portas. Aparecié primero como
un argumento de parte en las judicaturas estaduales de Rhode Island (Trevett v. Wee-
den, 1786) y Carolina del Norte (Bayard v. Singleton, 1787). Luego como un dictum
de la Corte Suprema de Justicia (Hylton v. United States, 1796). Y finalmente fue
aplicado en Marbury v. Madison (1803), cuando William Marbury solicité a la Corte
un mandamus para que el Secretario de Estado le entregase su nombramiento de
juez de paz

3. Bl poder judicial concebido por la Revolucién Francesa no podia contrapo-
nerse al ejercicio del poder. Naci¢ histérica e ideoldgicamente subordinado. (1) Los
tribunales estaban identificados con el estamento nobiliario, derrotado en 1789, A
pesar de su cuna, en los dltimos tiempos del Antiguo Régimen habian enjuiciado los

4 En su sentido formal al menos, la idea de un Estado de Derecho es de los tribunales ingleses. Su formulacién

tedrica vino dos siglos después, en Alemania, de la mano de Von Mohi (1844) y, entre otros, de Bihr (1864): “el
Derecho y la ley sélo pueden adquirir significado y poder real donde encuentran un pronunciamiento judicial
dispuesto para su realizacién” (Barr, Otto; £l Estado de Derecho, 1864, p. 12, cit. por SoMmermani, Kart-Peter; £f
papel de la Ley alemana de la justicia Administrativa para la realizacidn def Estado de Derecho, en AserasTurs, Pedro
(coordinador); Ley de la Justicia Adntinistrativa Alemana, 1* edicion, Buenos Aires, Konrad Adenauer/Abeledo Perrot,
2009, p. 4).
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actos de la administracidén real, oponiéndose. Los revolucionarios no querfan que
sus actos corriesen fa misma suerte. Su enjuiciamiento fue asimilado al prevaricato,
prohibiéndoselo. (2) Esta posicién venia de una lectura esquemdtica de la ideologfa
de la divisidn de poderes. Montesquieu aplicaba el sistema de frenos y contrapesos a
los poderes legislativo y ejecutivo. Y como el primero lo disgregaba en dos cuerpos
(el de nobles y el del pueblo), los dos poderes sumaban tres. A los tribunales corres-
pondia la ejecucion de las leyes. Eran el "poder ejecutivo de los que dependen del
derecho civil". Quedaban subordinados al poder que les autorizaba a ejecutarlas+,

Esta posicién no podia sostenerse. Violaba la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789. Su articulo 7 positivé el principio de legalidad,
en sentido latos. Si los poderes publicos sélo podian hacer aquello para lo cual ha-
bian sido habilitados, entonces los actos no autorizados eran arbitrarios. La libertad
general de actuacion nacia del articulo 56. Y el articulo |6 asentaba el régimen cons-
titucional en la garantia efectiva de los derechosr. Si los actos arbitrarios no podian
ser enjuiciados, el principio de legalidad caerfa por su base. Y con él, la garantia
efectiva de la libertad general de actuacién de los ciudadanos. De quedarse asf, la
Revolucidn habrfa dado un rodeo para llegar al mismo punto: el ensefioramiento
de la administracion sobre los ciudadanos. Se instituyd un remedio, pero la cura no
fue completa. Siguié asumiendo que los tribunales no podian enjuiciar los actos del
poder publico. La salida consistid en que la administracidn juzgue a fa administracion,
porque, dijeron, "juzgar a la administracién es administrar”. La Constitucion napo-
lednica del afio VIl (1799) cred el Consejo de Estado. Se ocuparia de las reclama-
ciones patrimoniales contra la administracion y del control de legalidad de sus actos
(exceso de poder). Pronto tomd caracteristicas judiciales. Fue la causa moderna de
que en el sistema continental las acciones contra la administracidn estén reservadas
a tribunales especializados, distintos a los tribunales civiles

El control judicial de los actos de la administracién se habia impuesto en Europa
para el siglo XIX. Pero el control de constitucionalidad tardé mds en llegar. Como en
la tradicion continental no se usaba respetar el cardcter vinculante de los preceden-
tes, confiar la tarea a la jurisdiccién ordinaria ponfa en peligro la unidad del sistemna
juridicos. La creacidn de un tribunal especializado en la guarda de la constitucidn se

4 CT Mosmesaen, Che, Ef espiritu de las leyes (reimpresion, Madrid, Tecnos, 1987),pp. 107 y 113

5 "(...). Los que solicitan, facilitan, ejecutan o hacen ejecutar 6rdenes arbitrarias deben ser castigados; pero todo
ciudadano llamado o requerido en virtud de o establecido en la Ley debe obedecer inmediatamente (...)".

& “(...).Todo lo que no est4 prohibido por la Ley no puede ser impedido, y nadie puede ser obligado a hacer lo
que la Ley no ordena”.

7 “Toda sociedad en la que la garantia de los derechos no estd asegurada, ni fa separacién de poderes establecida,
no tiene constitucion”

4 “Aunque los wribunales en Estados Unidos sélo tienen el poder para inaplicar al caso concreto la norma que

declaran inconstitucional, el peligro de un prictica contradictoria entre los 6rganos de aplicacién no es aqui
ni remotamente tan grave como lo era en Austria antes del establecimiento del Tribunal Constitucional {...)
[Como] las decisiones de la Corte Suprema vinculan a todos los demis tribunales, en tanto los tribunales
americanos se consideren obligados por los precedentes de la Corte rechazando la aplicacién de una norma a
un caso concreto debido a su inconstitucionalidad, la decision tiene pricticamente los mismos efectos que la
anulacién general de tal norma” (Ketsen, Hans: judicial Review of Legistation:A Comparative Study of the Austrian and
the American Constitution, 4-2 The Journal of Politics, 1942, pp. 188-189)
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produjo en Austria y Checoslovaquia en 1920, y en Espafia en 1931, Ninguno de
ellos resistid a crisis liberal que termind con la post-guerra. La aplicacién judicial de
la constitucién madurd en los sistemas de cufio romano-germdnico recién luego de
los ejemplos de la Corte Constitucional italiana (1947) y del Fribunal Constitucional
Federal alemdn (1949).

4. En fa Constitucién de Bolivia el poder judicial participa del sistema de frenos
y contrapesos. Es titular de (1) la defensa de la Constitucién (acciones constitucio-
nales) y (2) del control de las actuaciones administrativas (proceso contencioso-
administrativo).

De lo primero pueden rastrearse antecedentes hasta las reformas constituciona-
les de 1861. Ya aquf la Corte Suprema “[conocfa] de los negocios de puro derecho,
cuya deaision depend[ia] de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes”
(articulo 65.2). Pero la guarda de la Constitucidn recién fue eficaz en las.reformas
de 1994, que se la confiaron al Tribunal Constitucional (articulos |19-121). Recién
aqui la Constitucidn rigié como una auténtica norma juridica. La supremacia de la
constitucién es una cuestion de hecho. Es la norma fundacional del sistema an’dico
en la medida de su efectividad para dotar de validez a la pluralidad de normas que lo
integran. Este es el dato fictico de su acatamiento por parte de los poderes publicos.
S6lo la adjudicacién de sus normas da cuenta de la subordinacion de los poderes
publicos a su imperio. Esta es la razén de la primacfa constitucional. De esto, las
cldusulas de supremacia son sélo una descripcion, no su fundamento. Fundar la pri-
macia de la constitucién en su cldusula de supremacia es incurrir en un razonamiento
circular: es afirmar que la constitucion es suprema porque ella dice que lo es

De lo segundo el rastro es mds antiguo. Ya en 1831 el contencioso-adminis-
trativo estaba en la Constitucién (articulo |13.3)9. Y la Constitucidn anterior se
referia expresamente a él como jurisdiccidn especializada (articulo | 16.11)10, como
recurso (articulo | 18.3)11 y como proceso (articulo 118.7)12 Salvo lo referido a la
jurisdiccién agroambiental (articulo 189.3), nada de esto estd hoy. La redaccién no
dice nada, pero la norma lo dice todo. La regla constitucional es que las actuaciones
administrativas son enjuiciables judicialmente. Aquf la herencia republicana lo define
todo. (1) Sino lo fueran, este no serfa un Estado de Derecho (articulo 1). (2) Para
que no lo fuesen, fa Constitucidn tendria que prohibiro expresamente (porque
hace a la mismidad del Estado de Derecho). Como no hay tal prohibicién, su enjui-
ciamiento es vdlido. Y (3), como tampoco hay prohibicién constitucional que pese

9 “Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia: (...). Conocer de las causas que resulten de los contratos o
negociaciones del Poder Ejecutivo".

10 "La facultad de juzgar en la via ordinaria, contenciosa y contencioso-administrativa y la de hacer ejecutar lo
juzgado corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales y jueces respectivos, bajo el principio de unidad
jurisdiccional”, 3

I “Son atribuciones de la Corte Suprema: (...}. Resolver los recursos de nulidad y casacion en la jurisdiccion
ordinaria y administrativa”,

2. “Son atribuciones de la Corte Suprema: (...). Resolver las causas contenciosas que resulten de los contratos,
negociaciones y concesiones del Poder Ejecutivo y las demandas contencioso-administrativas a las que dieren
lugar las resoluciones del mismo"”.

La Posicién constitucional del Poder Judicial

sobre la causa de pedir, son enjuiciables las actuaciones en general de la administra-
cidén (actos administrativos, hechos administrativos, vias de hecho, omisién de actos
y prestaciones debidas), y no sdlo su manifestacion en la forma de actos (decisidn
formal). Aqui la competencia del poder judicial la define el silencio de la Constitu-
cién (ausencia de norma contraria) y el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo
1 15. de la Constitucion): por sus fines, el proceso contencioso-administrativo no
pretende el saneamiento per se del sistema juridico, sino la tutela de los derechos
del administrado (plena jurisdiccidn). Para esto, la anulacidn del acto administrativo
dafioso es un remedio (control objetivo), pero no el unico.

5. Que la justicia emane del pueblo (articulo 178.) es un indicio de la indepen-
dencia del poder judicial. Pero no es suficiente. Esta declaracién es una reiteracién
del articulo 7. Ha estado siempre en la Constitucidn. Se trata del principio de base
de la republica. Acd la “soberania emana del pueblo y su ejercicio reside en los
poderes [publicos]" (articulo 8 de la Constitucion de 1826), que lo reciben por
delegacion. Esto hace al delegante contralor del poder judicial. No controla a los
tribunales: el derecho aplicable in casu sélo lo deciden ellos. Controla la justificacidn
de sus decisiones

6. La justificacion de las decisiones judiciales es connatural al Estado de Dere-
cho. Es la fuente de legitimidad democrdtica de los tribunales. Sélo en el Estado de
Derecho se considera que una decisidn no estd suficientemente justificada por el
solo hecho de haber sido dictada por una autoridad competente (determinismo
metodoldgico). Aqui, a la estabilidad formal de las decisiones, debe agregdrsele la
correccidn racional de su justificacidn. Hay correccidn racional cuando las decisio-
nes son justificables por su universalidad. su coherencia y su consecuencia con fos
valores del sistema (MacCormick)rs. La decisién judicial estd obligada a demostrar
que la razén esté objetivada en el derecho. Si este es un gobierno sub lege, la dedi-
sién judicial debe justificar que su voz viene del derecho (buenc o malo), no de la
arbitrariedadi4. Esta es la via que el sistema juridico da a los tribunales para que se
posicionen a la par de los poderes ejecutive y legislativo, con la sola autoridad de
sus decisiones.

13 Cf MacCormick, Nel; Legal Reasoning and Legal Theory (1* edicion, Nueva York, Clarendon Press, 1978). )

14 El siguiente =5 un ejemplo de un argumento (un’ dicium especificamente) que no viene del derecho:"(...) la
emision del Decreto Supremo 19836 tiene el principio de legalidad, por fo que los recurrentes no de'sconocen
dicho principiu.‘slno que, por tratarse de una coyunturs defa reafidad social, solamente pide?n el ansno de sus
vehiculos adquiridos en atros continentes o que se encyentran en trdnsito al territorio nacional."(...) cuando
se observa calusion entre el derecho y la realidad social, debs aplicarse la justicia, que consiste en dar a cada cual

lo que le corresponde, principio este que debe ser sustentado aplicando también el principio de favorabilidad,

mixime si nos encontramos en un gobierno de los pobres, en un gobierno revolucionario” (CSD-LP. Resolu-
cion-AC Sala Civil Segunda No. 8/09, 4 de febrero).

[#%]



[100]

RBD, n° 9, julio 2010, ISSN: 2070-8157, pp. 95-106

7. La justificacion significa control democrdtico por dos razones (1) Porque es la
precondicién de toda segunda instancia y de toda via recursiva, Aquf fos afectados
accionan funddndose en la justificacidn de la decisién objetada. Piden que un Srgano
autorizado para enjuiciar los actos de otro se pronuncie al respecto. Se trata del
sistema de frenos y contrapesos aplicado intra organum y promovido como con-
tenido de una pretension procesal. Constituye el derecho a obtener una sentencia
fundada, que nace de la tutela judicial efectiva y del debido proceso (articulo 115
de la Constitucién, STC 937/2006-RAC, 25 de septiembre, parrafo 113,115, y STC
1163/2006-RAC, 20 de noviembre, parrafo IIl.21e). (2) Porque es la precondicién
para la creacidn judicial del derecho. Un precedente se afirma por la fuerza de su
justificacidn. Y se lo cambia cuando la fuerza de otra justificacién articula mejor en el
sistema juridico. Acd la justificacidn de las decisiones judiciales es una exigencia que

viene del derecho a la igualdad ante la ley (articulos 8.l y 14ll) y de la garantia de
seguridad juridica (articulo 178.1)

8. El control democridtico no es control social. El primero lo ejercen los indivi-
duos ex parte. El segundo lo ejerce la sociedad civil organizada (articulo 241.1). Y no
es un control democrdtico. Es en si mismo una contradiccidn. Se trata de ejercer la
libertad de asociacién a la fuerza, Todo intento de nstitucionalizacion de la sociedad
avil la desnaturaliza como fuente de legitimidad democratica. Cuanta mayor institu-
cionalidad se le brinde, menos sociedad civil es, y, por tanto, menos representacion
genuinamente civil. Al organizaria oficialmente se la asimila al aparato publico y pasa

a ser un poder politico. Siempre que sea desde el Estado que se la organice, forta-
lecerla es debilitarla, y afirmarla, negarla/z.

9. La eficacia del Estado de Derecho depende de sus tribunales. La naturaleza
autoritativa de sus decisiones les permite imponer el gobierno sub lege a los poderes
publicos y a los civiles. A condicidn de que (1) sean independientes, especialmente

“(...) cuando un juez omite fa motivacién de una resolucion, no sélo suprime una parte estructural de la misma,
sino también en los hechos toma una decisién de hecho no de derecho que vulnera de manera flagrante el
debido proceso {...)"."(...) Esta exigencia de fundamentar las decisiones, se torna atn mds relevante cuando et
Juez o eribunal debe resolver en apelacién la impugnaclén de las resaluciones pronunciadas por las autoridades
de primera instancia; {.) es imprescindible que dichas resoluciones sean suficlentemente motivadas y expongan
con claridad las razones y fundamentos legales que las sustentan y que permitan conelulr, que la determinacion
sobre [o exiszencin del sgravio sufrido fue el resultado de um correcta y ohjetiva valoracion de las pruebas

15

“(--.). Los jueces, tanto de la Corte Suprema como de los inferiores, continuaran en sus puestos mientras
observen buena conducta y recibirdn, en periodos fijos, una remuneracién por sus servicios, que no sera dismi-
nuida durante el tiempo de su cargo”

Aqul tiene razon Sartorl."Para que el pusbln tenga poder (en seria), la condicidn irrenunciable es que el pueblo
imipida cualquier poder limitado, Esti condicion debe sor ida Intransig: 1o, cualquiera que sea
fa miximizacion esperada para atribulr al pushlo mis poder En términes de feedbuck monitoring, esto quiere
decir qua el principio todo el poder al puebls se debe transformar, poca 3 poce, en el principio todo el poder
wninguna™ (Sarom, Giavanni; JQué es democracia?, 1* edicktn, Madrid, Tavrus, 2003, p 80),
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del poder ejecutivo, (2) sus jueces sean independientes de los poderes publicos y
de los drganos internos del gobierno judicial, (3) se rijan por el principio de unidad
jurisdiccional, y (4) estén sometidos sdlo al derecho positivo del sistema juridico.

10 La independencia del poder judicial significa que tiene (1) un gobiemo pro-
pio ¥ (2) un presupuesto auténomo. De lo primero se encarga el Conse-]o <lje la
Magistratura (articulo 195). Lo segundo es una garantfa de su paridad conshtgqonal
con los poderes ejecutivo y legislativo (articulo 178l1.1). Si el gobierno judicial no
estuviese a cargo de un drgano propio de cardcter administrativo, habrfa que encar-
gérselo al poder ejecutivo o habrfa que convertir a los tribunales en administradores.
Las dos son opciones inaceptables. La primera porque hace al poder judicial depen-
diente del ejecutivo. La segunda porque desnaturaliza las funciones de los drganos
de linea de la judicatura.

i . Los tribunales son independientes cuando su estatus juridico los hace inmu-~
nes a las presiones del poder. El derecho anglo-americano lo consigue haciéndolos
inamovibles en sus cargos. En el sistema inglés es una garantfa que en tiempos mo-
dernos viene de la Ley de Establecimiento (1701}, que comisionaba a los jueces qua-
mdiu se bene gesserint (en tanto se comporten bien). El sistema americano la tomé
para si y la introdujo en su Constitucién (articulo lil.1)1s. Los proyectos presentados
a la Convencién de Filadelfia (1787) por los estados de Virginia y de Nueva Jersey y
por Hamilton ni siquiera innovaron el lenguaje. Y la mocién de Dickinson de aftadir
“no obstante podran ser removidos por el Ejecutivo por decision del Senado y de
la Cdmara de Representantes', sélo tuvo el favor de su propio votors, a pesar de
inspirarse en el antecedente inglészo. Los padres fundadores de la Unién vieron con
claridad la refacién entre la eficacia del Estado de Derecho y el estatus juridico de
sus tribunales, “Esa adhesién uniforme e inflexible a los derechos de la Constitucion
y de los individuos, que comprendemos que es indispensable en los tribunél?s de
justicia, manifiestamente no puede esperarse de jueces que estén en pose.5|orl‘n de
sus cargos en virtud de designaciones temporales, Los nombramientos periédicos,
cualquiera que sea la forma como se regulen o la persona que los haga, resultarian
fatales para esa imprescindible independencia” (Hamilton)zi, También lo vio Bolivar:
“Durardn los magistrados y jueces tanto cuanto duraren sus buenos servicios” (ar-
ticulo 100 de la Constitucién de 1826). En las primeras reformas constitucionales
(1831) este texto fue suprimido.

18 “(...). Los jueces, nto de la Corte Suprema como de los inferiores, continuardn en sus puestos rn'iel'.mtra\_s
observen buena conducta y recibiran, en periodos fijos, una remuneracidn por sus servicios, que no sera dismi-
nuida durante el tiempo de su cargo” ) .

19 Maoison, James; Notes of Debates in the Federal Convention of [787 reported by James Madison (1* edicion, Nueva
York, 1987), pp. 32, 120, 138,y 536-537 . . B

20l parrafo completo decia:“Que una vez entren en vigor las limitaciones previamente citadas, las comisiones c!e
jueces se realizardn quamdiu se bene gesserint, y se determinardn y fijardn sus salarios Ello no obstante, podrin

i isi Camaras del Parlamento”
ser legalmente removidos por decisién de ambas v

21 Hamuon,Alexander — MaoisoN, James - Jav, John; The Federalist Papers (1* edicién, Nueva York, Buccaneer Books,

1993).p. 335
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En el sistema continental la independencia de los jueces significa (1} que las cau-
sales para su remocién son cerradas (numerus clausus), (2) que estdn sujetos a un
régimen de incompatibilidades y (3) que siguen una carrera judicial.

Lo primero no estd en la Constitucion. Respecto de los jueces de los altos tri-
bunales (Supremo, Agroambiental y Constitucional), hay causales de remocién en
el articulo 183.ll, y en los articulos 188.ll'y 200 por remisidn a aquél, y en el articulo
195.1. Los primeros disponen su cesacidn por sentencia ejecutoriada pronunciada
en juicio de responsabilidades, y el articulo 195.1 por revocatoria popular de su
mandato, Los jueces del Tribunal Constitucional quedan al margen de esta causal.
(1) Bl Consejo de la Magistratura no tiene competencia para promover la revocato-
ria en su contra. (2) Estdn cubiertos por la exclusién general del articulo 240., que
exceptia la revocatoria popular de los cargos del poder judicial. Pero ninguno de
estos articulos cierra las causales de remocion, El articulo 18311 permite a la Asam-
blea Legislativa crear nuevas causales; y el articulo 195,1 la obliga a hacerlo, ddndole
competencia para determinar las faftas administrativas “gravisimas” que justifiquen
convocar al electorado en una revocatoria. Como causal de remocidn, la revoca-
toria popular expone injustificadamente a los jueces a las presiones de la opinidn
pblica (parrafo 13). Su adopcién es consecuencia del simplismo de creer que, para
que tengan legitimidad democrética, los jueces de los altos tribunales deben tener
origen popular (parrafo 6). Respecto de los jueces de los tribunales superiores y de
los de instancia, la Constitucion los deja expuestos a lo que disponga la Asamblea
Legislativa para su remocién (articulo 195.2). Que la Asamblea Legislativa cree nue-
vas causales de remocidn hace vana su regulacién constitucional. Lo mismo pasé en
las reformas constitucionales de {961 (articulo 126)22, y ya desde (851 se arrastraba
la misma debilidad, pero referida a las causales de suspensidn (articulo 90)22. Para
que las causales de remocidn fuesen cerradas debia volverse al pasado. Ya en 1843
fa Constitucidn decfa: "Ningtin empleado del ramo judicial podrd ser depuesto de
su destino, sea temporal o perpetuo, sino por sentencia ejecutoriada; ni SUspenso,
sino por auto en que se declare haber lugar a la formacidn de causa" (articulo 75).
Yarespecto de ésta la Constitucién anterior conllevaba un retroceso, porque con su
silencio encomendaba la regulacion de las causales de suspension a otro poder (ar-
ticulo |'16.VI)24. Pero, respecto de ambas, la Constitucién vigente es la mds atrasada.
En las otras la causal de remocién cubria a todos los jueces, al margen de su grado.
En ésta no cubre a ninguno. O por su silencio o porque lo encomienda expresamen-
te, la remocidn y suspensién de todos queda abierta a lo que disponga otro poder.

Lo segundo estd en los articulos 236 y 239. Ef primero regla las prohibiciones
para el ejercicio de la funcién publica y el segundo las causales de incompatibilidad,

22 “(...), ningdn magistrado o juez podri ser destituido sino por sentencia ejecutoriada, a no ser en los casos
determinados por ley”.

23 “Ningan magistrado o juez puede ser privado de su destino, sino por sentencia ejecutoriada, ni suspenso, sino
conforme a las leyes”

24 "(...).No podrin ser destituidos de sus funciones, sino previa sentencia ejecutoriada’’

La Posicidn constitucional del Poder Judicial

Ambos son aplicables a los jueces de los aftos tribunales por remisién de los articu-
los 182V, [88.ly 201, y a todos los demds jueces por aplicacién del articulo 233
(juzgar es una funcién publica). Acd el poder legislativo no tiene competencia. Los
articulos 236 y 239 son cldusulas cerradas: todo lo que el sistema juridico podia
decir sobre el tema, se agotd en su regulacidn constitucional. Y lo tercero estd en el
articulo 1781L1, que hace a los jueces funcionarios publicos de carrera.

{2, Hay unidad jurisdiccional cuando la justicia que emana del pueblo (artfculo
178.) sélo 1a ejerce el drgano por él delegado. Dice de su monopolio por parte del
Estado y de su encargo al poder judicial. Arraiga en la divisidn de poderes, Viene de
la prohibicién de delegacion de las competencias publicas (articulo | 2.11). Estd en fa
declaracion de unicidad de la funcidn judicial (articulo 179.1) y en la prohibicion de
tribunales de excepcidn (articulo 180.il, como derecho, articulo 1201),

El poder judicial estd formado por una pluralidad de drganos independientes
entre si (jueces y tribunales). Forman una unidad si sus decisiones son revisables,
directa o indirectamente, por un Unico drgano supremo. En fos sistemas que vie-
nen del common law, la unidad la dan las cortes supremas, Aunque en los niveles
inferiores la jurisdiccidn es especializada, la competencia de las cortes supremas no
queda cercenada. El Unico alto tribunal son ellas. En los sistemas que evolucionaron
de la Revolucidn Francesa, la unidad la dan los tribunales constitucionales. Acd no
hay diferencia con los sistemas del common law: mientras que en la tradicién roma-
no-germdnica la defensa de la constitucion se encarga a un tribunal especializado, el
mundo anglo-americano la confia a sus cortes supremas. En ambos casos la unidad
de la jurisdiccién viene de fa unidad de la norma fundacional del sistema juridico.
Sélo puede venir de allf. Esa norma es la constitucion. Y la unidad jurisdiccional es
la representacion funcional de su defensa. No hay decisién judicial que no pueda
ser enjuiciada por violaciones constitucionales: todas estdn sujetas al imperio de la
constitucidn. Y, por tanto, lo estdn a la competencia de su custodio: las decisiones de
la jurisdiccién ordinaria y de sus jurisdicciones especializadas, de la jurisdiccién militar
(articulo 180U, de la jurisdiccién agroambiental y de la jurisdiccién indigena origina-
rio campesinazs, son todas enjuiciables por el Tribunal Constitucional Plurinacional.

25 “Ef derecho indigena originario campesino es una costumbre secundum legem. Existe como derecho porque la
Constitucidn remite a ¢l (articulos 30.1.14, 90} y 191.1). Esto lo subordina a la Constitucién y condiciona su
validez a los términos de su remisién. Segln estos términos, para ser vdlido debe (1) respetar los derechos
y garantias constitucionales (artfculo 190.1l) y (2) debe fimitarse a regular las materias de competencia de los
subsistemas indigena originario campesinos. Hasta aqui llega el derecho de las naciones o pueblos indigena
originario campesinos al ejercicio de su sistema juridico de acuerdo a su cosmovisidn (articulo 30.11.14). Este es
su dmbito de validez material, Fuera de él se vuelve conducta ilicita”. (..}, “Esto significa que (!) las decisiones
de la jurisdiccién indigena originario campesina son controvertibles en la jurisdiccién constitucional. El limite
de la obligacién de “toda autoridad publica o persona [de acatar] las decisiones de [esta] jurisdiccion” (articulo
£921) son los derechos garantizados por la Constitucion. De violirselos, la jurisdiccidn constitucional estd
autorizada 2 tutelarlos. (2) El ejercicio de la jurisdiccion indigena originario campesina puede ser contestado
por las jurisdicciones ordinaria y agroambiental. Aci es el Tribunal Constitucional Plurinacional ef que decide el
asunto (articulo 202.11).Y, (3) que si el asunto controvertido es la existencia misma de una préctica consuetu-
dinaria (precondicién para el ejercicio de la jurisdiccion), la misma deberd probarse. Por su propia naturaleza,
la regla iura novit curia no es aplicable a la costumbre., Al estar formada por hechos, las reglas consuetudinarias
son objeto de prueba, Esto garantiza que lo aplicado sea una costumbre vilida como derecho. De otro modo
no puede diferenciarse su existencia del alegato de la parte que la invoca Asf es en el derecho internacional.Acd
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No hay antinomia entre la unidad jurisdiccional y (1) el arbitraje, (2) la funcién
jurisdiccional de la administracién (procedimientos y recursos administrativos) y (3)
las decisiones de naturaleza judicial tomadas por érganos politicos (vg. enjuiciamien-
to a los jueces de los altos tribunales, articulo 160.6 de la Constitucién), Respecto
a lo primero, porque la competencia de los drbitros no emana del pueblo. Acttan
por mandato de la voluntad de las partes, que en ejercicio de su libertad general de
actuacion (articulo 14V de la Constitucidn) disponen (por derivacién, articulo 56,
de la Constitucion) de sus derechos, encargando la resolucién de sus controversias
a un tercero. Respecto a lo segundo, porque las decisiones tomadas en sede admi-
nistrativa son enjuiciables por los tribunales. El administrado puede consentirlas o
enjuiciarlas. Si se decide por lo primero, su consentimiento es en naturaleza juridica
un acto de disposicién sobre sus derechos. Si se decide por lo segundo, la decisién
que causa estado la toman los tribunales. Respecto a lo tercero, porque cuando
dictan decisiones de naturaleza judicial, los drganos politicos actuan, funcionalmente,
como Srganos judiciales. Y respecto de los tres en comun, porque todo acto de
aplicacion del derecho estd sujeto a las garantfas constitucionales para el ejercicio
de la jurisdiccién y, por tanto, a la competencia del Tribunal Constitucional para su
enjuiciamiento. Si no fuera asi, estarian fuera del sistema juridico.

I3. El sometimiento de los tribunales al derecho positivo del sistema juridico
significa (1) que sus decisiones sélo estdn justificadas si es que sus argumentos son
jurfdicos y (2) que estdn obligados por sus precedentes. Acd son ellos mismos los
garantes de su independencia

Lo primero hace de los jueces funcionarios independientes (i.e. vinculados sélo
al derecho positivo del sistema juridico), adn cuando su fuente de origen sea elec-
tiva. Que un drgano sea electo por voto popular no significa que tenga poder
de decisién polftica. La decision politica se justifica en los fines que persigue. La
opcion por una entre varias alternativas se apoya en los efectos previsibles de la
decisidn, con relacién al fin que le sirve de fundamento. *'La moral politica se ocu-
pa principalmente de crear las condiciones que propicien el desarrollo de gustos
y temperamentos deseables”2, Por definicién, esto no ocurre con la judicatura
Aquf las decisiones sélo pueden estar justificadas si es que sus argumentos son de
derecho positivo (pérrafo 6). En términos de la eficacia del sistema, sin embargo, la
eleccion por voto popular de los jueces de los altos tribunales (articulos 1821, 188

la carencia de organos productores centralizados hace que la costumbre tenga el protagonismo que otrora lo
tuvo en el derecho interno, En el asunto de ta Delimitacién de la frontera maritima en la region def Golfo de Maine
(Canadi/Estados Unidos) (1984), la Corte Internacional de Justicia dijo:"[en] las reglas consuetudinarias la exis-
tencia de la opini iuris de los Estados se prueba por via de induccidn, tomando como punto de partida el andlisis
de una prictica suficientemente amplia y convincente, y no por via de deduccién a partir de ideas concebidas
@ priori”. También los derechos estatales exigen la prueba de la costumbre, Dice el Cadigo Civil de Espafa:“La
costumbre sdlo regird en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral o al orden pblico y
que resulte probada” (articulo 1.3)" (Anoawuz, Horacio; Aplicacion judicial de fa constitucion, 1* edicién, Santa Cruz,
El Pais/turis Tantum/UPSA, 2010, pp. 63 y 64)

28 Raz, Joseph: On the Autonomy of Legal Reasoning, en Etliics in the Public Domain (I* edicién, Oxford, Clarendon
Press, 1994), p. 360

La Posicién constitucional def Poder fudicial

{y 198) puede devenir en contra del disefio institucional del poder judicial. Si del
voto depende el nombramiento, granjearse la opinidn favorable del elector es asun-
to decisivo. Con esto, la independencia judicial puede ceder ante la opinidén publica,
haciendo del sometimiento al derecho el sometimiento a las corrientes de opinidn

preponderantes.

Lo segundo abona a la confianza en el poder judicial. La precondicion para que
los tribunales sean verdaderamente inmunes a las presiones de poder es que existan
con la dignidad de un auténtico poder del Estado ante el ciudadano. Esto lo constru-
ye el cardcter vinculante de sus decisiones. (1) La unidad de la jurisprudencia bene-
ficia al ciudadano. Redunda en certeza y previsibilidad respecto de las decisiones de
los poderes publicos, incluyendo las judiciales: “adin cuando los predecesores hubie-
sen sido malos, ignorantes, tontos o parcializados, la certeza de que sus sucesores
seguirdn sus precedentes da la base para que se pueda prever las acciones de los
tribunales”27. (2) Las garantias del ciudadano penden del supuesto de que el poder
frene al poder. El derecho es en naturaleza un sistema de seguridad. El cardcter vin-
culante de los precedentes trabaja a favor de esto. El decisor que basa sus acciones
en normas anticipa el sentido de sus futuras decisiones. Esto satisface un principio
general de consistencia, que hace a la esencia misma de la seguridad juridica. Y (3) el
tema envuelve la unidad del sistema juridico. Al conllevar la realizacién de sus pre-
misas conceptuales mismas, la unidad redunda en la eficacia del sistema. Y la premisa
por excelencia de cualquier sistema normativo, incluso de uno totalitario, es que la
sola existencia de normas de aplicacion cierta ya supone limitar la arbitrariedad

El cardcter vinculante de los precedentes lo da la Constitucién, (1) La Constitu-
cién es una norma dotada de contenido, y (2) parte de ese contenido es fa igualdad
de las personas ante la ley (articulos 8.11'y 14.ll) y la garantfa de seguridad juridica
(articulo 178.). (3) Esto significa que ante todos los hechos "A” el derecho debe ser
“B" ("A” supone la identidad fictica del supuesto y sus circunstancias y “B" las mis-
mas consecuencias juridicas). (4) En consecuencia, de la propia Constitucién nace el
respeto a los precedentes, en sus respectivas materias, del Tribunal Constitucional
Plurinacional, de! Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental. (5) A
contrario, si ante los hechos "A" el derecho no fuera “B", sino indistintamente "C",
“D" o “E”, entonces no habrfa igualdad ante la ley ni seguridad juridica.

La obligatoriedad de los precedentes tiene el mismo fundamento en los sistemas
del common law v en los que son herederos de la tradicién continental. Si acd su
cardcter vinculante no es respetado, no es por razones de derecho positivo. Lo es
por una suma de equivocos, y el error no engendra derecho. (1) La violencia de
la Revolucién Francesa llevd la divisién de poderes al equivoco de asumir que sdlo
el cuerpo legislativo creaba derecho. Hasta tiempos prerrevolucionarios, los tribu-
nales continentales actuaban de manera similar a los ingleses. Iban desarrollando

27 Liewewr, Karl; The Bramble Bush (reimpresion, Nueva York, Oceana/Oxford University Press, 1961), p. 65
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un cuerpo de normas de creacidn judicial y su propia doctrina del precedente. La
Revolucion los interrumpid, Reclamaba el monopolio en la produccién juridica para
consolidar sus reformas por medio del derecho. Queria asegurarse el acomparia-
miento de los tribunales al proceso revolucionario juridizado por la Asamblea Na-
cional. La dramética separacién conceptual entre creacién y aplicacidn del derecho
respondia a la necesidad ideoldgica de legitimacidn del poder publico. La imagen
de una autoridad creando derecho, pero no derivando su poder de la eleccidn del
pueblo soberano, rompia con el simplismo que se asumid la divisién de poderes. (2)
La ideologfa de la codificacién, como producto del naturalismo racionalista de los
siglos XVIl y XVIIl, creyd haber encontrado unas leyes universales llamadas a regir el
comportarriento humano. Esto degenerd en la exageracion de la importancia de los
codigos, y del derecho de fuente legislativa en general, como si fueran los deposita-
rios de todo el derecho. Y (3), como consecuencia de (1) y (2), el predominio de la
Escuela de la Exégesis dio el soporte filosdfico para reducir a los tribunales a la pura
aplicacién mecdnica del derecho. No podian participar en el proceso de creacidn
normativa porque eso correspondia a las legislaturas (aserto 1). Y no tenian motivos
para hacerlo. £l alto grado de perfeccién de los cddigos exclufa la necesidad de su
interpretacidn (aserto-2). Un discurso que sonaba coherente, pero que en verdad
contrarfa la coherencia del sistema, arrebatd a los trbunales su poder normativo.

FUNDAMENTOSY PRINCIPIOS
DEL ORGANO JUDICIAL
Comentarios a los arts. | al 10 LOJ

Orlando ParadaVacar
Alex Parada Mendia~

SUMARIO: |. ASPECTOS PREVIOS, [, OBJETO DE LA LQJ (ArT. I). ll. NATURALEZA Y FUN-
DAMENTO DEL ORGANO JUDICIAL (AsT. 2). IV. PRINCIPIOS DEL ORGANO JUDICIAL (arT.
3). 1) Plurinacionalidad (art. 3.1 LOJ). 2) Independencia (art. 3.2 LOJ}. 3) imparcialidad (art. 3.3 LOJ).
1°) Imparcialidad o incompatibilidad. 2°) La imparciatidad en ef ordenamiento baliviano. 3°) Entendi-
mientos jurisprudenciales. 4°) Garantias de la imparciatidad. 4) Seguridad juridica (art. 3.4 LOJ). 5}
Publicidad (art. 3.5 LOJ), 6) Idoneidad (art. 3.6 LO)). 7) Celeridad (art. 3.7 LOJ). 8) Gratuidad (art.
3.8 LOJ). 9) Pluralismo juridica (art. 3.9 LOJ). 10) Interculturalidad (art. 3.10 LO)). 1'1) Armonia social
{art. 3.11 LOJ). 12) Respeto a los derechos (art. 3.12 LOJ). i3) Cultura de la paz (art. 3.13 LOJ). V.
EL EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL (ART. 4). VI, DESLINDE JURISDICCIONAL (Art. 5).
Vil. COMPLEMENTARIEDAD (Art. 6). Vill. AUTONOMIA (Art. 7). IX. RESPONSABILIDAD (Art.
8). X. REGIMEN DISCIPLINARIO (ArT. 9). XI. EL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION Y
SUPRESION DE ARANCELES Y VALORES JUDICIALES (Art. 10). 1) Sobre el contenido. 2) Recono-
cimiento Constitucional, 3) Doctrina y Jurisprudencia nacional. 5) El derecho de acceso a la justicia en
cuanto DEBER del Estado, 6) El acceso a la jurisdiccion en cuanto DERECHO del ciudadano, El acceso
formal a Ia justicia. 7) Conclusiones

I. ASPECTOS PREVIOS.

Es temprano adn para tomar posicién axioldgica sobre esta nueva Ley, habrd
que esperar un tiempo sobre su aplicacién. Debemos asumir, -de inicio, siguiendo a

*  Director de luris Tantum-Revista Boliviana de Derecho. Especialidad y Maestrfa en Derecho Civil y Procesal
Civil por la UA .G R M, Especialidad en Derecho Constitucional por fa U.A.GRM.y doctorando del programa
de Doctorado en Derecho Empresa y justicia por la Universidad de Valencia

+*  Doctorando del programa de Doctorado en Derecho, Empresa y Justicia de la Universidad de Valencia, Master
en Derecho Civil y Procesal Civil por la UA.G R M. y docente de fa Universidad Auténoma Gabriel René Mo-
reno. Premio Nacional de Investigacion Juridica AABIJUVA 2009.
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un cuerpo de normas de creacion judicial y su propia doctrina del precedente. La
Revolucidn los interrumpid. Reclamaba el monopolio en la produccion juridica para
consolidar sus reformas por medio de! derecho. Querfa asegurarse el acompafia-
miento de los tribunales al proceso revolucionario juridizado por la Asamblea Na-
cional. La dramtica separacién conceptual entre creacidn y aplicacién del derecho
respondia a la necesidad ideoldgica de legitimacién del poder publico. La imagen
de una autoridad creando derecho, pero no derivando su poder de la eleccidn del
pueblo soberano, rompfa con el simplismo que se asumid la divisién de poderes. (2)
La ideologia de la codificacién, como producto del naturalismo racionalista de los
siglos XVIly XVIIl, creyé haber encontrado unas leyes universales llamadas a regir el
comportamiento humano. Esto degenerd en la exageracién de la importancia de los
codigos, y del derecho de fuente legislativa en general, como si fueran los deposita-
rios de todo el derecho. Y (3), como consecuencia de (1) y (2), el predominio de fa
Escuela de la Exégesis dio el soporte filoséfico para reducir a los tribunales a la pura
aplicacion mecdnica del dereche. No podian participar en el proceso de creacidn
normativa porque eso correspondia a las legistaturas (aserto 1). Y no tenfan motivos
para hacerlo. El ato grado de perfeccion de los cédigos excluia la necesidad de su
interpretacion (aserto 2). Un discurso que sonaba coherente, pero que en verdad
contrarfa la coherencia del sistemna, arrebaté a los tribunales su poder normativo.

FUNDAMENTOSY PRINCIPIOS
DEL ORGANO JUDICIAL
Comentarios a los arts. | al 10 LO]
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Alex Parada Mendia~
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DAMENTO DEL ORGANO JUDICIAL (ArT. 2). 1V. PRINCIPIOS DEL ORGANO JUDICIAL (arT.
3}, 1) Plurinacionalidad (are. 3.1 LOJ). 2) Independeancia (art. 3.2 LOJ). 3) Imparcialidad (art. 3.3 LOJ).
1) Imparcialidad o incompatibllidad. 2°) La imparcialidad en el ordenaniiento boliviano. 3%) Encendi-
mientos jurisprudenciales. 4°) Garantias de la imparcialidad. 4) Seguridad juridica (are 3.4 LOYJ). 5)
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EL EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL (ART. 4). Vi DESLINDE JURISDICCIONAL (Art. 5).
Vi, COMPLEMENTARIEDAD (Art. 6). VI, AUTONOMIA (Art. 7). IX. RESPONSABILIDAD (Art.
8). X. REGIMEN DISCIPLINARIO (ArT. 9). XI. EL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION Y
SUPRESION DE ARANCELES Y VALORES JUDICIALES (Art. 10). }) Sobre el contenido. 2) Recano-
cimiento Constitucional. 3) Doctrina y Jurisprudencia nacional. 5) El derecho de acceso a la justicia en
cuanto DEBER del Estado. 6) El acceso a fa jurisdiccién en cuanto DERECHO del ciudadano. El acceso
formal a la justicia. 7) Conclusiones,

|. ASPECTOS PREVIOS.

Es temprano atin para tomar posicién axioldgica sobre esta nueva Ley, habrd
que esperar un tiempo sobre su aplicacién. Debemos asumir, -de inicio, siguiendo a

*  Director de turis Tantum-Revista Boliviana de Derecho. Especialidad y Maestria en Derecho Civil y Procesal
Civil por la UA G R M, Especialidad en Derecho Constitucional por la U A GRM.y doctorando del programa
de Doctorado en Derecho Empresa y Justicia por la Universidad de Valencia.

#  Doctorando del programa de Doctorado en Derecho, Empresa y Justicia de la Universidad de Valencia, Master
en Derecho Civil y Procesal Civil por la UA.GRR.M.y docente de la Universidad Auténoma Gabriel René Mo-
reno. Premio Nacional de Investigacion Juridica AABIJUVA 2009
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Marx pero sin dogmas marxistas-, que toda ley es el reflejo de los grupos de poder
que predominan en ese momento histérico y, por tanto, también es el reflejo de los
valores, principios y aspiraciones de los grupos sociales que comparten ese poder
La ley, también es un instrumento utilizado para reproducir el poder o superestruc-
tura marxiana, cuidando de preservarlo ante cualquier veleidad de quienes no com-
parten la cosmovisién hegemodnica de esa etapa de la historia. Asumimos, también,
que la ley es el instrumento de dominacién y de coercidn por excelencia. Pero, re-
conociendo esos elementos que pueden ser considerados legitimos desde el punto
de vista politico, somos también conscientes que la ley es también instrumento de
liberacidn, de cambio, de mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudada-
nos; que nos permita un nuevo Contrato Sodial en los términos de Rousseau,

En esta y otras leyes ya promulgadas como la propia Constitucién Politica del
Estado (CPE), el Estado Plurinacional asume como premisa bdsica el paradigma de
la desigualdad y las diferencias. Ello significa en términos claros que se reconoce
que existen y se presentardn ante el ()rgano Judicial muchas causas que buscardn
soluciones a sus controversias, drgano al cual que se le ha asignado la obligacién de
resolverlas de manera pacifica

Dos temas surgen de la anterior apreciacién, porque los desafios asumidos por
el Estado Plurinacional pueden ser analizados desde dos perspectivas: (1) la vida
diaria y realidad material de las bolivianas y bolivianos, en donde deberdn utilizarse
instrumentos econdmicos, politicos, técnicos y sociales para disminuir fa brecha que
separa a ricos y pobres, a poderosos y olvidados, a los de la ciudad y los del campo.
(2) El segundo, tiene que ver con la realidad del Organo Judicial en donde deberdn
implementarse mecanismos adecuados en varias direcciones: a) mejorar la calidad
de la justicia, con jueces mds probos e idéneos y personal auxiliar mejor preparado;
ello implicard, también, ampliar el nimeros de juzgados y funcionarios alld donde el
numero poblacional as lo exija; b) brindar mejores condiciones econdmicas a todos
los miembros del Organo Judicial como un mecanismo poderoso de incentivo para
luchar contra la corrupcién y poder cooptar a los mejores elementos de la sociedad
civil; ¢) brindar a todo juez o tribunal el acceso irrestricto a las nuevas tecnologias
que serdn utilizadas para evaluar las pruebas presentadas por las partes, visando
resoluciones lo mds apegado posible a la defensa y proteccidn de los derechos; d)
ofrecer todo tipo de facilidades e incentivos para que asistan a cursos de post grado
en busca de su permanente actualizacidn; y, finalmenite, que se apliquen con criterios
técnicos rigurosos los mecanismos para provocar la celeridad procesal y evitar la
retardacion de justicia, en donde el Libro Diario y las notificaciones en estrados los
martes y viemes, podrdn contribuir en mucho. Se entiende que estas sugerencias
no son limitativas, sino apenas enunciativas para, desde nuestro puesto de trabajo,
contribuir al desafio que es de todos: mejorar el sistema judicial boliviano.

Partimos de la premisa que nada es absolutamente bueno ni absolutamente
malo. En todo lo bueno hay algo de malo y viceversa. Recordemos a Herdclito, pre-
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cursor de la dialéctica, para quien las cosas son y no son al mismo tiempo, porque
en cada ente se encuentra su propia Negacion; por eso mismo, el origen de todo
era el fuego; y aquella frase del filésofo de Efeso: “Aquel hombre que veis en aquel
rio, mafiana no serd el mismo hombre ni serd el mismo rio, porque todo habrd

cambiado”.

Fsa situacion se presenta en la nueva Ley del Organo Judicial (LOJ) que hoy nos
atrevernos a comentar. Lo hacemos desde posturas eclécticas desprovistas de todo
dogmatismo politico o juridico.

De los 10 primeros articulos de la nueva Ley del Organo Judicial, sélo ocho han
entrado en vigencia! desde la fecha de su promulgacion. De acuerdo_a la Dispo-
sicién Transitoria Segunda de esta Ley, los articulos 9 y 10 sdlo cobrardn vigencia
desde el nombramiento de las méximas autoridades del Tribunal Supremo de justi-
cia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura, lo que deberd ocurrir, en
principio, hasta fines de diciembre de 2010.

A continuacidn esbozaremos nuestras ideas sobre el Capitulo |, del Titulo ldela
nueva LO), capitulo que comprende los arts. | al 10

lf. OBJETO DE LA LOJ (ArT. I).

En este articulo se define el objeto de la LOJ: regular la estructura, organizacion
y funcionamiento del Organo Judicial. La estructura del Organo Judicial estd inte-
grada por las cuatro jurisdicciones reconecidas y a las gue llmce referenca el Ar}t.
4: ordinaria, agroambiental, especiales y la indigena originaria c:—.rr.pesma._ ademas
de la composicién de cada una de ellas. excepto las junsdicciones cspelcmies que
serdn reguladas por ley y la indigena, originaria campesing fue Se.r‘cgu'an par ‘SL-JS
propias normas de acuerdo a usos y costumbres. La estructura se integra, adr.-.lmas,
por los jueces y los tribunales de apelacién, casacion y de las recursos ordinarios y
extraordinarios.

La organizacién estd definida por los mecanismos operativos de comunicacion,

de cooperacién y de actuacién entre los diferentes niveles jurisdiccionales: los jue-
ces y tribunales de instancia, de apelacién y casacion en la jurisdiccion ordinaria. Se

I A I fecha estan vigentes |y actual Ley de Qrgane Judicial ¥ 14 :mr.minr !T:.'If.de Or,-_mnm.m;: jludigill h qcu;,
progr e irk siendo a por lh actual {a tenor de fa Disposicidn {Abrulgamna : Jr : "!;E i
abropada fa Ley N° 1455 de Ovganizacion Juddicial de 1993, conforme a las d‘SPOSIEIBr\AES x:'anm_cural. 5 2 rj.‘.
presente ley en forma progresha”), La nueva LO)| entra en vigencia de forma progresivi. pr:r‘n‘r qufsn rnr ;:“o
cant;dad de normas de la Ley entran en vigencia una ver posns:ana'.!os jot Magistrados dul. T ].":ﬂ :J'r;ﬂlfw,
de Justicia {CHsposicion Transitoria Primara), cuestiones como Jos tribunales de s.entcru:ln ¥ |uzgf ‘r:s (] .

resian definitiva de aranceles judicales, deberdn esperar I

dos contravenciamales, control social, o bz sup g .
]I:J;f:'lﬂﬂv:l y regulician espudfica. Por orro lada, considaramas que se esperan dos :Imuu de p]:g}{uatﬂ,uéirs \-:11::'_:1:::
modificaciones legislativas para adecuar fos distintos Cadigos 3 lo mmhlfzcldu o b fileva | II.| {]‘-, "‘.ms
Transitoria Tercers indica que:”se establece un proceso de tansician mixima de dos afios para qu!.- s ¢ 5'(1 s
cadigos que rigen ks administracion de Justicia sein modificados pard adecuarse a l::u Ly Y;t::.:r;:.,:r .
por la Asamblea Legistativa Plurimacional”). Un caso H’.‘|c\f.3nl:|:. of ol dol pmc'csa civil qluv_- se :l:h 5
principlo de oralidad, defanda de lado el proceso predominantemente eserita que rige hoy en
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eliminan, por ejemplo, los juzgados de instruccién en todas las materias a excepcidn
de la penal donde se los mantiene,

Se ha restringido el rol de actuacién del Organo judicial a lo estrictamente juris-
diccional. Las funciones de administracién y de manejo de los recursos econdmicos
financieros han sido asignadas con exclusividad al Consejo de la Magistratura. El
verdadero poder estard manos de este organismo porque manejard dos elementos
fundamentales: a) la carrera judicial y los mecanismos de evaluacién permanente en
cuanto al desempefio y preparacion y capacitacidn; y, b) los recursos econémicos y
la asignacion de partidas presupuestarias para cada region,

El funcionamiento del Organo Judicial estd determinado por los engranajes pro-
cedimentales, atribucién de competencias, formalidades, plazos y términos estable-
cidos en la ley.

1. NATURALEZA Y FUNDAMENTO DEL ORGANO JUDICIAL (ArT. 2)

La nueva LOJ reemplaza la denominacién de Poderes del Estado para desig-
narlos como Organos v, entre ellos el Organo Judicial, el que funda su actuacién
funcional en la pluralidad y el pluralismo juridico.

El reconocimiento a la pluralidad es la base de la plurinacionalidad, esto es, que
la nacionalidad boliviana estd integrada por las naciones y pueblos indigenas, origi-
nario campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas. La diversidad es
el paradigma que asume el Estado Nacional. Si ello es asi, debemos convenir que
estamos asumiendo el disenso y, por tanto, el desafio de construir consensos como
pals.

El pluralismo juridico a que se hace referencia es explicado en el articulo siguien-
te y trata del reconocimiento a la coexistencia de cuatro tipos de sistemas corres-
pondientes a las cuatro jurisdicciones: la ordinaria, las especiales, la agroambiental y
la originaria indigena campesina.

Se reconoce al Organo judicial la misma jerarquia que los drganos legislativo,
ejecutivo y electoral y se proclama la independencia, separacidn, coordinacién y
cooperacion en la relacién entre los diferentes drganos, lo que tiene coherencia con
el mandato contenido en el Art. 12 CPE.

En estos elementos se encuentra la clave para la plena vigencia de un Estado de
Derecho, porque la reunidn de ellos en uno de los érganos y en una sdlo persona
implica transitar por los senderos del autoritarismo, la dictadura y el totdlitarismo,
inaceptable en esta época de la historia contempordnea. Esta separacién funcional
también estd proclamada en el Art. | 21if CPE.

IV. PRINCIPIOS DEL ORGANO JUDICIAL (ART. 3).

Se han mantenido algunos principios como: independencia, gratuidad, publicidad
y celeridad. Se han agregado otros como: plurinacionalidad, pluralismo jurfdico, in-
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terculturalidad, armonia social y cultura de la Paz. Se les ha cambiado de nombre a
otros: imparcialidad, seguridad juridica, idoneidad y respeto a los derechos.

Lo gque se ha mantenido es importante y lo agregado no es esencial, se cons-
tituye mds en una proclama politica sin mayor efecto préctico; tal el caso, de plu-
rinacionalidad, interculturalidad, armonia social y cultura de la Paz. El tiempo de su
aplicacién serd el juez. Mientras tanto, intentaremos esbozar algunos comentarios
sobre los referidos principios.

1) Plurinacionalidad (art. 3.1 LOJ).

La plurinacionalidad supone, dice la ley, la existencia de naciones y pueblos indi-
gena originario campesino y de las comunidades interculturales y afrobolivianas, que
en conjunto constituyen el pueblo boliviano.

Este principio consagra una grave discriminacion: sélo los indigenas originario
campesinos tienen categorfa de naciones y pueblos, dejando para los que confor-
man fa interculturalidad y los afrobolivianos la designacién de comunidades

Somos interculturales aquellos ciudadanos que no hemos nacido en territorios
indigenas originario campesinos. Los afrobolivianos se identificardn, seguramente,
por su ascendencia. De esta manera se ha dividido a la poblacién boliviana en tres
categorfas, que desde todo punto de vista resulta discriminador y, como se verd
mds adelante en el resto de la Ley, esta categorizacidn tiene consecuencias juridicas
importantes.

Partir del paradigma de la diversidad y la desigualdad es asumir el desafio de
construir consensos para lograr achicar las diferencias y la desigualdad. Esos consen-
sos sélo podran edificarse sobre cimientos de respeto a los derechos humanos, de
amplias libertades entre las que se cuentan la de libre expresidn e informacidn

2) Independencia (art. 3.2 LOJ).

El principio de independencia significa que la funcién judicial no estd sometida a
ningun otro érgano de poder pdblico. La tradicional separacién de poderes de Mon-
tesquieu. La Unica sumisidn legitima del juzgador es a la Constitucidn, los Tratados
Internacionales sobre derechos humanos y las leyes. Asf lo consagra el Art. 15 CPE
que aun no se encuentra en vigencia.

Para encontrar el contenido esencial de este principio recurrimos al Art. 1781
CPE; Desempefio de acuerdo a la carrera judicial; y, la autonomfa presupuestaria de
los érganos judiciates. La independencia del Organo Judicial, entonces, se encuentra
en manos del Organo Ejecutivo.

El desempefio de la carrera judicial lo maneja y controla el Consejo de la Ma-
gistratura, cuyos miembros se encuentran sometidos a un proceso de postufacion,
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seleccién y eleccién controlado casi enteramente por el Organo Ejecutivo, Los pro-
cedimientos para cada una de esas etapas serdn definidos posteriormente mediante
ley especial. Por tanto, aun es temprano para abordar esa temitica,

Los ingresos propios del Organo Judicial estardn reducidos a la minima expre-
sién, habida cuenta que, por el Art. 10, se eliminardn todos los aranceles y valores
Judiciales, Por tanto, consideramos la proclamada autonomia presupuestaria estard

en manos del Tesoro General de fa Nacién, y por ende, en manos del Organo
Ejecutivo.

Limitados los ingresos econdmicos y con el control del manejo de esos recursos
por medio del Consejo de la Magistratura, es dable afirmar que existen serias dudas

sobre la vigencia plena e implementacién del principio de independencia del Organo
Judicial,

3) Imparcialidad (art. 3.3 LO)).
Sobre la imparcialidad, nos cabe formular las siguientes apreciaciones:

La imparcialidad es uno de los principios constitucionales que hace y le confiere
sentido al ejercicio de la potestad jurisdiccional. Intimamente ligado al principio de
independencia y al de responsabilidad, responde a la pregunta del para qué la inde-
pendendia que es fa que le otorga seguridad a cada juez, pero a la vez, esa segundad
le exige que su responsabilidad sea efectiva.

Siuno de los requisitos para que el juez pueda desarrollar y cumplir sus funcio-
nes en la administracién de justicia es su independencia, la otra cara de la rmoneda es
la responsabilidad que debe asumir por sus actos en el ejercicio de dichas funciones.
Para usar expresiones de Pérez Rovoz “El principio de independencia hace referen-
cia a la anatomia del poder judicial...La imparcialidad hace referencia a la fisiologia
del poder judicial,..”, Es posible, entonces, afirmar que “la independencia judicial es
Instrumental respecto de la imparcialidad que, en reafidad, es el fin perseguido por
las garantias en que aquella se manifiesta"s. En conclusién, mientras la independen-
cia hace alusién directa al Poder Judicial en cuanto drgano que ejerce la potestad
jurisdiccional, la imparcialidad se refiere al requisito funcional que cada uno de los
miembros de ese érgano debe cumplir.

Opinidn diferente es la que manifiesta Moreno CaTeNA# para quien “la indepen-
dencia respecto de las partes procesales y del objeto litigioso significa imparcialidad,
es decir, ausencia de todo interés para la resolucidn del litigio que no sea la estricta
aplicacién del ordenamiento juridico”.

4 Perez Rovo |, Curso de Derecho Constitucional, Marcial Pons, Madrid, 2000, pp. 892-893,
I Vaencia MirON A )., Introduccidn of Derecho Procesal, COMARES, Granada, 2000,p. 199
4 Moreno CATENAV. y otros, Introduccion af Derecho Procesal, Tirant lo Blanch,Valencia, 1993, p. 82,
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Una de las caracteristicas esenciales del derecho positivo, expresion objetiva de
la insaciable busqueda de justicia social, es su previsibilidad, que es la que otorga
seguridad juridica, referida en términos de certeza del derecho, en base a la consi-
deracion de fa norma como general, abstracta, exclusiva y regular

No existiria esa seguridad juridica, si las partes que se encuentran enfrentadas
por determinados conflictos de intereses, no contaran como presupuesto ineludible
que el drgano jurisdiccional al que han recurrido para dirimir esa controversia, no
actya con imparcialidad, esto es, desprovisto de intereses objetivos y subjetivos
en favorecer o perjudicar a alguna de ellas. No basta, entonces, que el juez no sea
parte sino que su juicio —en la interpretacion y percepcién de las partes enfrentadas
judicialmente- esté orientado Unicamente al cumplimiento de lo preceptuado por el
derecho objetivo en el caso concreto. La aplicacidn de este derecho objetivo se apli-
ca a la jurisdiccidn indigena originaria campesina, que se basa en usos y costumbres y
se rige por sus propias normas y procedimientos, que no han sido positivizadas.

Cuando se llama la atencidn a la percepcidn e interpretacidn de las partes en
conflicto respecto a elementos que puedan afectar la imparcialidad del juzgador, se
esta haciendo referencia a la naturaleza subjetiva de la imparcialidad. "De modo que
no cabe constatar objetivamente la imparcialidad o la parcialidad’. Pero, a la vez,
se hace alusidn a que la imparcialidad del juez se presume o se da por supuesta ya
que, el juez por el solo hecho de serlo es, por principio un juez imparcial. £l que no
lo sea o pueda no serlo en un caso concreto es un deber que tiene el juzgador de
advertirlo y un derecho que tienen las partes de alegarlo.

1°) Imparcialidad o incompatibilidad

Como bien apunta MONTERO AROCA® en la doctrina, jurisprudencia y, en nuestro
caso el mismo ordenamiento, se confunden ambos conceptos lo que se traduce en
normas referidas a la excusa y recusacién (mecanismos procesales para garantizar la
imparcialidad, dado que tiene institutos especiales referidos a las incompatibilidades,
como es el caso de los Arts. 22 y 23 para la jurisdiccién ordinaria, Art. 138 it para
la agroambiental; y Art. 178 para el Consejo de la Magistratura), en los que algunos
tienen mds que ver con la incompatibilidad que con fa imparcialidad.

Respecto de las diferentes posiciones que sobre el tema asume la doctrina, ya
hemos citado la opinidn de Moreno CaTENA. Por otro lado, AteanDrO CANTAROS
considera que "'la imparcialidad es la peculiar forma de obediencia que el Derecho
exige a sus jueces. Como se sabe, los deberes suelen tener su correlativo derecho.
En este caso, el derecho de los ciudadanos a ser juzgados desde el Derecho es el
correlato del deber de imparcialidad de los jueces. El juez que satisface ese derecho,
que juzga desde el Derecho, es el juez imparcial”. Mds adelante indica que ".. el

5 Montero Aroca |, Derecho Jurisdiccional, Tomo |, Parte General, Tirant fo Blanch.Valencia, 1999,p. 113
6 hupi/iwww.derecho-azul.orgar/congresoprocesal/cantaro htm
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principio de imparcialidad protege no sélo el fallo y las razones que se aducen a
favor del fallo, sino que exige —~ademds— al juez que falle por las probanzas que se le
suministraron en el juicio. Concluye de expresar su posicion respecto de la impar-
cialidad afirmando "“Asf como la independencia de los jueces trata de controlar los
mdviles del juez frente a influencias extrafias al Derecho provenientes del sistema
social, la imparcialidad trata de controfar los mdviles del juez frente a influencias
extrafas al Derecho provenientes del proceso.

Por su parte, Pico 1 Junovs, considera que el derecho a la imparciafidad judicial
se encuentra inmerso dentro del derecho a un proceso con todas las garantias,
implicitamente reconocido en el art. 24.2 de la Constitucidn espafiofa. Aclara que
esta es la posicidn final asumida por el Tribunal Constitucional Espafiol, acogiéndose
a la doctrina fijada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el cual, por su

parte, entiende que la imparcialidad tiene como fin dftimo proteger la efectividad del
derecho a un proceso con todas las garantias,

2°) La imparcialidad en el ordenamiento boliviano

Diversos textos legalesrecogen el instituto de la imparcialidad:

A) Constitucion Politica del Estado y el Bloque de Constitucionalidad:

Si bien la imparcialidad sélo ha sido reconocida por el legislador en los textos
constitucionales de 1994 y 2004 con el nombre de probidad (Art. |16.X) v la de
2009 (Arts. 12011, 1781y 180.I CPE), desde la fundacién de la Republica y, en espe-
cial, desde la promulgacién de la Primera Constitucidn en 1826 ha existido conscien-
cia del valor fundamental que la imparcialidad juega en la administracion de justicia.

Es asi que en su discurso de circunstancia en ocasién de la instalacién de la Pri-
mera Corte Suprema de Justicia, el Dr. José Maria Urcullo en nombre de los cuatro

Ministros, al contestar el discurso pronunciado por el Presidente Gral, Antonio José
de Sucre, dijo:

"Si el derecho 4 una pronta € imparcial administracién de Justicia se ha mirado
siempre como tan sagrado, y tan absolutamente necesario entre los hombres re-
unidos en sociedad; los magistrados que se han impuesto la obligacién de hacerlo
respetar, y de que no sea un vano nombre, serdn ahora, no cumpliéndolo, sobre
manera criminales, nunca debe estar el santuario de la justicia mds libre de los
ataques del poder, de la intriga, y del soborno; nunca la debilidad, la venalidad, y ta
ambicién de cuantos ejercen alguna parte de la autoridad judicial pueden inspirar
mds horror d los amantes de la patria, que después de que V.E. entre millares de
obstdculos, desproporciones, y peligros, ha conquistado la libertad del Sud de Amé-
rica; y después que los Bolivianos por cima de torrentes de sangre, y d la sombra de

7 Pico | Junor |, Las garantias constitucionales del proceso, | M. Bosch, Barcelona, 1997,p. 131-134.
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Ayacucho han sacudido de su cerviz €l vergonzoso yugo de la servidumbre. Nada
habria adelantado los libres que por el espacio de diez y ocho afios han ale.ntado.
y sostenido su resolucién en medio de los desastres, y arrastrando el suplicio, y la
muerte, sino alejasen el calamitoso tiempo de las arbitrariedades’s.

El Art. XXVI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana realizada en Bogotd,
Colombia en 1948, estipula: Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser
ofda en forma imparcial y pdblica”.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su Resolucién 217 A (ill), el 10 de diciembre de 1948, en su
Art. 10, establece: Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacién de sus derechos’.

El Art. 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de
diciembre de 1966 al cual se adhirié Bolivia el 12 de agosto de 1982, dice’ Todas
las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal compe-
tente, independiente e imparcial, establecido por la ley”.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José de
Costa Rica”, suscrita el 22 de noviembre de 1969, a la que se adhirio Boliviael | | de
febrero de 1993, en su Art. 8 -1 expresa:’Toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con antenioridad por la ley”.

Como se puede apreciar, las normas supranacionales citadas y que cor.wstituyen
en bloque de constitucionalidad, hacen referencia a la imparcialidad y la indepen-
dencia como si fuesen una misma expresién. La excepcién se encuentra en la De-
claracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que sélo menciona
la imparcialidad.

£l Art. 120. CPE consagra, reconoce y garantiza el derecho de toda persona
a ser oida y juzgada por un tribunal competente, independiente e imparcial. La
relacién entre imparcialidad e independencia es remarcada y se confunde, cuan‘d?
la imparcialidad hace a la labor estrictamente jurisdiccional (al m,omerftolc?e emitir
fallos y resoluciones) y la independencia hace alusién mds al drgano judicial en su

conjunto.

B) Cédigo Procesal delTrabajo

Las normas del proceso faboral no son una excepcién en el tratamiento de la

a -CASTRO RobricuUez, C., Historia Judicial de Bolivia, Los Amigos del Libro, La Paz, 1987, p. 131.
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imparcialidad judicial, porque también se confunde su conceptualizacidn y tratamien-
to con la incompatibilidad,

Mientras fa Ley General del Trabajo (LGT) no hace ninguna referencia a la im-
parcialidad ni la incompatibilidad, el Cédigo Procesal en su Art. 32 trata sobre la
incompatibilidad para ser jueces del trabajo a quienes sean parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo en afinidad de alguno de los magistrados
de la Corte Nacional del Trabajo (que hoy no funciona en virtud a la unificacidn de
la jurisdiccidn laboral y agraria en los tribunales ordinarios).

La incompatibilidad a que se refiere el citado Art. 32 estd orientada para impedir
el ejercicio judicial en esta jurisdiccién de quienes se encuentren comprendidos en
ella, pero no trata sobre las incompatibilidades que pudieran originarse en el desa-
rrollo mismo del proceso.

Al tratar este cddigo sobre las normas procesales en general (Titulo IIf) y de la
jurisdiccidn y competencia (Capftulo Unico, Arts, 42 al 52), otorga como atribucién
de la Sala Plena de la Corte Nacional del Trabajo en el Art. 48.), conocer de las
recusaciones interpuestas contra los vocales y conjueces de la Corte en dnica ins-
tancia, asl como las interpuestas contra los jueces del trabajo. En el mismo sentido,
el Art. 49.c) al referirse a las atribuciones de las Salas de la Corte Nacional del Tra-

bajo, estipula el conocer las excusas de sus propios miembros y las de los jueces de
primera instancia,

El Art. 3 del Cddigo Procesal del Trabajo, trata de los principios en que se basan
los procedimientos y tramites del trabajo, sin que se cite de forma expresa al prin-
cipio de imparcialidad.

C) Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 2341 del 23-04-2002).

Tampoco esta norma se sustrae a la caracteristica de la mayor parte de la nor-
mativa vigente, en cuanto al reconocimiento y tratamiento procesal de la imparciali-
dad que alcanza, también, a quienes actdan en nombre de la administracidn.

Mientras la jurisdiccién ordinaria tiene como su fundamento la heterotutela, la
administracién reconoce de forma expresa que desarrolla su funcién en base al
principio de la autotutela (Art. 4.b).

En este mismo articulo, en el inciso f, la citada ley hace referencia al principio
de imparcialidad, ordenando que las autoridades administrativas actien en defensa

del interés general, evitando todo género de discriminacion o diferencia entre los
administrados.

Ya el Art. 10l estipula Unicamente dos causales de excusa y recusacidn: (a) el
parentesco con ef interesado en linea directa o colateral hasta el segundo grado;
v, (b) fa relacién de negocios con ef interesado o participacion directa en cualquier
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empresa que intervenga en el proceso administrativo. Las dos causales citadas estan
mds orientadas a garantizar que el proceso administrativo se desarrolle sin que se
vulneren derechos fundamentales referidos al debido proceso, mds que a garantizar
fa imparcialidad de los administradores de la cosa publica

D) Cédigo de Procedimiento Penal.

En esta norma procesal se reitera la confusién entre imparcialidad e indepen-

dencia.

£l Art. 3 (Imparcialidad e independencia) en su primer parrafo preceptia queLos
jueces serdn imparciales e independientes, sometidos Unicamente a la Constitucidn,
las Convenciones y Tratados Internacionales vigentes y a las leyes”

De las once causales de excusa y recusacion estipuladas en el Art. 316, las dos
primeras estdn orientada a la incompatibilidad y las nueve restantes a garantizar la
imparcialidad. Lo que nos parece interesante es el Art. 27.8 de la presente LO)J, que
modifica el inciso 2 del Art. 316 CPP; la manifestacion de opinién sobre el fondo
del proceso debia haberse producido extrajudicialmente y debifa constar extrajudi-
cialmente 1o que fa convertia en una causal de casi imposible verificacion; por el Art
27.8, la opinién debe constar en actuados procesales que. consideramos, es mds
adecuada visando garantizar la imparcialidad y, por sobre todo, dando cabida a la
desconfianza fundada del justiciable para apartar del caso al juez de cuya imparciali-
dad se duda. Sin duda, se presentan mayores posibilidades de demostrar que el juez
haya emitido opinidn sobre el proceso en actuados judiciales que fuera de €1, mucho
més si debe constar documentalmente.

E) Anteproyecto de Codigo del Proceso Civil

El Anteproyecto que data de {997, curiosamente no contempla ni hace refe-
rencia expresa a la imparcialidad, lo que supone una carencia que debe ser llenada
a la hora de promulgar la nueva normativa procesal en el campo civil la que deberd
asumir, ademds, el normar y regular la orafidad en el proceso civil.

El Art. | del anteproyecto estd referido a los principios que orientan el proceso
civil. Bl inciso 14 trata del principio de moralidad: "Ef debido proceso exige por parte
de los sujetos procesales la estricta observancia de reglas de conducta que respon-
dan a imperativos éticos dignos de proteccion juridica, sobre la base de la buena fe,
la lealtad, la veracidad y fa probidad”

£l Art. 401 estipula las causas de excusa y recusacion, enumerando un total de
i I, de fas cuales los incisos 8 y 9, se refieren a las incompatibilidades del juez o tribu-
nal. Esta es la referencia que se tiene sobre la imparcialidad: mecanismos procesales
como la excusa y recusacidn que sirven para garantizar la imparcialidad judicial,
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F) Cédigo de Procedimiento Civil reformado por la LAPCAF (Ley 760 del 28-
02-97).

Ei Cddigo de Procedimiento Civil ni fa Ley de Abreviacién Procesal Civil y Asis-
tencia Familiar tratan del principio de la imparcialidad como tal. Sin embargo, los
capitulos IV, V'y VI del Titulo | (Del érganc Judicial) en el Libro Primero, se refieren
a las causas de excusa y recusacién y el procedimiento a seguir en esos casos. Las
causas tasadas de excusa y recusacion se encuentran enumeradas en el Art 3°,
LAPCAF que reforma el Art. 20 del CPCs, haciendo un total de once causales de
excusa y recusacion.

De las once causas anotadas, la segunda parece estar mds orientada a la incom-
patibilidad que a la imparcialidad. Por otro lado, la causal |, invade el campo penal
al hacer referencia a un asunto en el que el juez pudo haber sido denunciante o de-
nunciado, querellante o querellado, sin hacer mencidn como causal de recusacidn, a
la circunstancia que el juez haya tenido pleito civil con alguna de la partes.

Si bien, como ya dijimos, las causas de excusa y recusacidn no requieren para
su tratamiento de leyes orgdnicas, para la homogeneizacidn y evitar la dispersion en
diferentes leyes, se ha tratado de seguir el ejemplo de leyes extranjeras, como la
Ley Orgdnica del Poder judicial de Espafia, de tratarlas en la LO), que es lo que ha
ocurrido hoy, convirtiéndose asf en el referente obligado para toda la organizacién
del Organo Judicial.

3°) Entendimientos jurisprudenciales.

En Bolivia, ha sido muy escaso por no decir nulo el desarrollo de este instituto en
los fallos de la Corte Suprema de Justicia. Gran parte de la referencia a este principio
constitucional ha merecido sélo el siguiente encabezado:

#  Las causales indicadas en el articulo citado son:

1) El parentesco del juez con alguna de las partes, sus abogados o mandatarios, hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o el derivado de los vinculos de adopcion

2) El parentesco del juez o algin miembro del tribunal de segunda instancia con el juez que hubiere dictado
la sentencia o auto impugnado, dentro de los grados establecidos en el numeral |.

3.) Tener el juez con alguna de las partes, relacion de compadre, padrino o ahijado, proveniente de matrimonio
o bautizo

4.) Tener el juez amistad intima con alguna de las partes, que se manifestaren por trato o familiaridad constan-
tes.

5} Tener el juez enemistad, odio o resentimiento con alguna de las partes, que se manifestaren por hechos
conocidos. En ningin caso procederi la recusacion por ataques u ofensas inferidas al juez después que
hubiere comenzado a conocer el asunto.

6) Ser el juez acreedor, deudor o garante de alguna de las partes, excepto de las entidades bancarias y finan-
cieras

7) Laexistencia de un litigio pendiente del juez con alguna de las partes, siempre que no hubiere sido promo-
vido expresamente para inhabilitar al juez.

8) Haber sido el juez abogado, mandatario, testigo, perito o tutor en el proceso que debe conocer.

9.} Haber manifestado su opinion sobre la justicia o injusticia del litigio antes de asumir conocimiento de &

10.) Haber beneficios importantes o regalos de alguna de las partes.

11} Ser o haber sido el juez denunciante o querellante contra una de las partes o denunciado o querellado por
cualquiera de éstas con anterioridad a la iniciacién del litigio.
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CONSIDERANDO: Que revisado el recurso de casacién con objetivi-
dad, independencia funcional judicial e imparcialidad y en aras de los princi-
pios de legalidad y probidad...(AUTO SUPREMO No 115 Sucre 7 de marzo
de 2003); (AUTO SUPREMO No 160 Sucre 20 de marzo de 2003); (AUTO
SUPREMO No 297 Sucre 9 de junio de 2003).

Las mds de las veces, la Corte Suprema ha confundido vy trata indiscriminada-
mente de la imparcialidad, incompatibilidad y responsabilidad sin distinguirlos y peor
desarrollarios. Baste citar los siguientes dos Autos Supremos:

AS No. 199809-Sala Civil-1-186 Sucre, 21 de septiembre de 1998: “la fun-
cién de tuicidn revisora asignada a los recursos impugnatorios cayendo en
consecuencia en el motivo de anulacién establecido por el art. 275 respecto
alos casos 1)y 2) del 254 del Céd. Pdto. Civ. que, a su vez, tienen como ori-
gen la “incompatibilidad” dispuesta por el art. 9 de fa LO). para que no ejer-
zan allegados "dos tribunales o juzgados inmediatos en grado”, en resguardo,
precisamente, de las debidas garantfas de imparcialidad e independencia que
es imperativo rodeen esas actividades jurisdiccionales”

AS No 29 Sucre, 27 de septiembre de 2004: "CONSIDERANDO: Quienes
administran justicia tienen fa obligacién de fallar con imparcialidad, aplicando
las normas que consagra la Constitucién Politica del Estado, asi como las
normas que emergen de la voluntad del legislador, expresada en la ley; pero
cuando el juzgador por negligencia o ignorancia en sus decisiones desconoce
o infringe la Constitucién y/o la ley, surgé la institucién de la responsabilidad
civil del administrador de justicia, con la finalidad de resarcir los dafios eco-
ndmicos que causan a las partes en litigio.

“Para efectivizarse dicha responsabilidad civil, asi como para garantizarse
imparcialidad y justicia, el art. | inc. 9) de la Ley de Organizacién Judicial
establece que la administracién de justicia se rige por el principio de respon-
sabilidad".

El Tribunal Constitucional boliviano no ha sido una excepcidn, aunque como
justificativo tiene el escaso tiempo de actividad. Sélo dos sentencias constitucionales
han hecho referencia a este principio consagrado en nuestro texto constitucional y,
ambas, en el mismo sentido de entender la imparcialidad en el marco del derecho
al debido proceso.

AC N° 369/99- R del 26 de noviembre de 1999: .. se entiende por pro-
cesamiento ilegal o indebido, a la accién en que un Juez o Tribunal Judicial, a
tiempo de substanciar un proceso penal, lesiona la garantfa constitucional del
debido proceso, el mismo que exige que los litigantes tengan el beneficio de
un juicio imparcial ante fos tribunales y que sus derechos se acomoden a lo
establecido por disposiciones juridicas generales aplicables a todos aquellos
que se hallen en una situacién similar, es decir, implica el derecho de toda
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persona a un proceso justo y equitativo, lo que importa a su vez el derecho
a la defensa, el emplazamiento personal, el derecho de ser asistido por un
intérprete, el derecho a un Juez imparcial”.

SC N°® 231/2002-R del 6 de marzo de 2002: "Que este Tribunal con la
facultad interpretativa que le otorga el art. 4 de la Ley N° 836 establecid en
la Sentencia Constitucional N® 369/99-R que la garantfa del debido proceso,
expresa: "exige que los litigantes tengan el beneficio de un juicio impardial
ante los tribunales y que sus derechos se acomoden a lo establecido por
disposiciones juridicas generales aplicables a todos aquellos que se hallen
en una situacion similar, es decir, implica el derecho de toda persona a un
proceso justo equitativo',

En la doctrina jurisprudencial extranjera, la jurisprudendia constitucional espanola
ha sufrido vanaciones en cuanto a la consideracidn de este principio constitucional.
En este sentido, MoNTERO AROCA llama la atencidn sobre el error de alguna juris-
prudencia al referir alguna de las causas de la imparcialidad a la supuesta relacidn
del juez con el objeto del proceso. Cita la STC Esp. 138/1994 del 9 de mayo en la
que se considera que la quicbra de la imparcialidad objetiva se produce al existir
una relacidn o contactos previos (del juez) con el objeto del proceso. Mds adelante,
admite que el tribunal constitucional, mediante la STC Esp. 137/1994 del 9 de mayo,
tuvo el atisbo de considerar que esta regla (apartado 2° del art. 219 -10 de la LOP})
se refiere a la incompatibilidad de funciones procesales,

Las criticas de MonTERO podrian verse reforzadas con la posicién asumida por
el TCE en la STC Esp. 188/2000, de 10 de julio de 2000: "Mediante la exigencia
de imparcialidad objetiva se asegura el enjuiciamiento por parte de un Juzgador no
prevenido (SSTC Esp. 157/1993, de 6 de mayo, 47/1998, de 2 de marzo, por otras)
en la medida en que ni ha sido instructor de la causa (SSTC Esp. 145/1988, de 12
de julio, 106/1989, de 8 de junio, 136/1992, de 13 de octubre, por otras), ni ha
ejercitado en alglin momento anterior la acusacién (SSTC Esp. 180/1991, de 23 de
septiembre, 157/1993, de 6 de mayo, por otras), ni ha intervenido en otra instancia
del proceso (SSTC Esp. 230/1992, de 14 de diciembre, 157/1993, de 6 de mayo,
por otras)".

Pareciera que el TCE mantiene su posicién de considerar la incompatibilidad en
términos de imparcialidad a la que denomina de objetiva. Asf se extrae de la STC
Esp. 154/2001, de 2 de julio de 2001:

En tal sentido nuestra jurisprudencia viene distinguiendo entre una “im-
parcialidad subjetiva”, que garantiza que el Juez no ha mantenido relaciones
indebidas con las partes, y una “imparcialidad objetiva”, es decir, referida al
objeto del proceso, por la que se asegura que el Juez o Tribunal no ha teni-
do un contacto previo con el tema decidendi y, por tanto, que se acerca al
objeto del mismo sin prevenciones en su dnimo (por todas, SSTC 47/1987.
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de 12 de julio, F] 3; 157/1993, de 6 de mayo, F) 2; y 47/1998, de 2 de marzo,
F 4; 4771998, de 2 de marzo, F| 4; 1172000, de 17 de enero, F 4y 52/2001,
de 26 de febrero, F 3). (Negrillas y subrayado son nuestros)

Por otra parte, De Dieo Diezto considera que el Tribunal Constitucional espafiol
ha entendido que la recusacién forma parte del derecho al juez predeterminado por
ley, del derecho a la defensa y del proceso con todas las garantfas, citando para ello
la STC Esp. 277/1994. En un primer momento, afirma De Dieco, el tribunal negd
relacién alguna entre la recusacion y el derecho al juez legal (Auto 111/1982 de
10 de marzo), aunque poco tiempo después sostuvo lo contrario: que el derecho
al juez imparcial formaba parte del derecho al juez predeterminado por ley (STC
Esp. 47/1982 del 12 de julio). Esta linea jurisprudencial, en opinidn de De Dieco, se
mantuvo hasta que la STC Esp. 145/1988 de 12 de julio rompid con las anteriores
declaraciones y “extrajo del dmbito del juez legal el derecho al juez imparcial para
ubicarlo sistemdticamente entre las garantfas de todo proceso”.

Sobre este aspecto, el TCE mantiene la linea a que hace referencia De Dieco en
la STC Esp. 154/2001, de 2 de julio de 2001:

Como ha tenido la ocasién de sefialar este Tribunal en ocasiones prece-
dentes, uno de los contenidos basicos del articulo 24.2 CE es el derecho al
juez impardial, que encuentra su proteccién constitucional en el derecho a un
"proceso con todas las garantias” y, también, y al propio tiempo, configura un
derecho fundamental implicito en el derecho al juez legal proclamado en el
mismo ndm. 2 del art. 24 CE (SSTC 47/1982, de 12 de julio, F] 3;44/1985, de
22 de marzo, F 4; 113/1987, de 3 de julio, Fj 4; 145/1988, de |2 de julio, FJ 5;
106/1989, de 8 de junio, FJ 2; 138/1991, de 20 de junio, F] |; 136/1992, de 13
de octubre, F 1;307/1993, de 25 de octubre, F) 3; 47/1998, de 2 de marzo, F)
4y 16211999, de 27 de septiembre, F| 2). La imparcialidad y objetividad del
Tribunal aparece, entonces, no sélo como una exigencia bdsica del proceso
debido (STC 60/1995, de 17 de marzo, Fj 3) derivada de la exigencia cons-
titucional de actuar dnicamente sometidos al imperio de la Ley (art. 117 CE)
como nota esencial caracteristica de fa funcidn jurisdiccional desempefiada
por los Jueces y Tribunales (SSTC 133/1987, de 21 de julio, F| 4; 150/1989,
de 25 de septiembre, FJ 5; 1 11/1993, de 25 de marzo, ] 6; 137/1997, de 21
de julio, FJ &y 162/1999, de 27 de septiembre, FJ 5), sino que ademds se
erige en garantfa fundamental de la Administracién de Justicia propia de un
Estado de Derecho (art. I.| CE), dirigida a asegurar que la razén Gltima de la
decisidn adoptada sea conforme al Ordenamiento juridico y por un tercero
ajeno tanto a los intereses en litigio como a sus titulares (SSTC 299/1994, de
14 de noviembre, FJ 3;y 162/1999, de 27 de septiembre, F| 5)

10 D Dieco Diez LA, £l derecho dl juez ordinario predeterminado por la ley, TECNOS, Madrid: 1998, pp. 71 a 73.
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Una de fas dltimas sentencias del TCE sobre el tema (STC Esp. No, 05/2004 del
16 enero 2004), contindia incluyendo al principio de imparcialidad dentro del dere-
cho al proceso con todas las garantias y, al mismo tiempo, implicito en el derecho
al juez legal o predeterminado por ley: "El derecho al juez imparcial es uno de los
contenidos bésicos del art. 24.2 CE, que encuentra su proteccidn constitucional en
el derecho a un proceso con todas las garantias, y también, y al propio tiempo, con-
figura un derecho fundamental implicito en el derecho al Juez legal proclamado en
el mismo art. 24.2 CE. La imparcialidad y objetividad del Tribunal aparece entonces,
no s6lo como un requisito bésico del proceso debido derivado de la exigencia de
actuar dnicamente sometidos al imperio de la Ley (art. 117 CE), como nota carac-
terfstica de fa funcidn jurisdiccional desempefiada por los Jueces y Tribunales, sino
que ademds se erige en garantia fundamental de la Administracién de Justicia propia
de un Estado sodial y democrético de Derecho {art. 1.1 CE), que estd dirigida a ase-
gurar que la razén dltima de la decisidn jurisdiccional que se adopte sea conforme

al Ordenamiento juridico, v se dicte por un tercero ajeno tanto a los intereses en
litigo como a sus titulares™,

4°) Garantias de la imparcialidad.

Por primera vez en Bolivia se trata de las causales de excusa y recusacion en
la Ley del Organo Judicial en sus Arts, 27 y 28. Debe remarcarse que las causales
previstas en los distintos ordenamientos y en esta LO)J, deben ser entendidas como
meramente enunciativas o no causales tasadas; queriendo esto significar que el jus-
ticiable no requiere probar que un juez o tribunal determinado es o ha sido parcial,
sino en fundar que existe la duda razonable que pueda serfo y, por ello mismo, las
causales pueden ser otras fuera de la enumeradas en los citados articulos.

Pueden considerarse instrumentos para preservar la imparcialidad jurisdiccional,
las disposiciones sobre el régimen disciplinario (Arts. 184 a 188 LOY), las que debe-
rdn ser complementadas en nueva Ley de Procedimiento Administrativo.

Ademds de las causales de excusa Y recusacion como instrumentos para garan-
tizar la imparcialidad del juzgador, podemos apuntar otros medios, algunos de los
cuales no estdn contemplados en la LO) que comentamos, 1) La publicidad, que
implica: a) colocar a disposicién del publico en general, p. ¢j, via Intemet, todos los
fallos y resoluciones judiciales; b) filmar todas las audiencias y colocarlas a disposicién
del publico en general. 2) Algunas de las causales de incompatibilidad

Mientras el ordenamiento espafiol trata de [as garantias a la imparcialidad en la
LOPJ en sus Arts. 217 a 228, en Bolivia estas garantias son tratadas por separado de
manera especifica en algunas materias como la civil, penal y administrativa, mientras

que en sede familiar y laboral, se estd a lo dispuesto en el CPC y su reforma por la
LAPCAF
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Las causas de recusacién, que se aplican igualmente para la excusa (abstencidn),
no son mds que una enumeracion de situaciones que hacen sospechoso a un juez o
tribunal de parcialidad, institutos que se constituyen en los mecanismos de garantfa
objetiva de la imparcialidad judicial

4) Seguridad juridica (art. 3.4 LOJ).

£l principio de seguridad juridica, segun el inciso 4, implica la aplicacién objetiva
de la ley para que los ciudadanos tengan certidumbre vy previsibilidad de los actos
jurisdiccionales. Este es uno de los valores supremos en los que se funda el Est_ado
de Derecho porque, en no pocas oportunidades, tendrd que sacrificarse la legalidad
y hasta la propia justicia para privilegiar la seguridad,

La disyuntiva indicada parece una falsa apreciacion de la ley, dado que la seguni-
dad es definida en la ley, como la aplicacidn objetiva de las normas juridicas. En todo
caso, las instituciones como la preclusidn (Art. 16 LOJ), la caducidad, la perencidn
y la cosa juzgada reconocidas por nuestro ordenamiento, se constituyen en los ele-
mentos que tendrdn que ponderarse a la hora de la aplicacién objetiva de la ley.

La seguridad juridica tiene que ver con otros aspectos, ademds c‘ie l_a Iaplicacié.n
objetiva de la ley positiva; y entre esos se encuentran el respeto a pFInCIlpIOS consti-
tuidos en Derechos y Garantias Fundamentales como el derecho a ser ;uzgadc? por
el juez natural predeterminado por ley, la presuncidn de inocencia vy, la suficiente
motivacidn y fundamentacidn de las resoluciones judiciales, las que deben contener
obligatoriamente la relacién de causalidad entre las pruebas valoradas, el derechF)
aplicado y el fallo correspondiente. La ausencia de elementos que hagan presumir
la discrecionalidad y el abuso del juzgador se constituye en piedra fundamental de
la confianza ciudadana en la labor del Organo Judicial y, por tanto, en la proclama-
da seguridad juridica que, mds que un principio es la quimera que todos debemos
aportar para alcanzarla.

La promulgacién de normas que violentan principios universales comé la pre-
suncion de inocencia y los criterios de atribucién de competencias a los diferentes
Srganos jurisdiccionales vulnerando el derecho al juez T\atural, ’plueden provocar
altos grados de desconfianza en la generacién de la seguridad juridica proclamada

5) Publicidad (art. 3.5 LO)J).

La publicidad de las actuaciones judiciales es otro de los principios del (.)rga.no
judicial (art. 3.5). Lo que la Ley se encarga de recalcar, al es‘tablecelr los principios
sobre los que se sustenta la jurisdiccién ordinaria, bajo el denominativo de transpa-
rencia (art. 30.1 LOYJ). Este principio tiene sustento constitucional, de forma gen’eraL
en art. 21.6 CPE sobre el derecho de acceso a la informacién. Y de forma especifica,
en los arts. 178.1'y 180.1 CPE que establecen, entre otros, el principio de publicidad,
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el primero, al que estd sujeto el Organo Judicial y, la publicidad y transparencia, de
la Jurisdiccion Ordinaria. La transparencia, es necesaria, aunque no suficiente, para
generar confianza en la justicia, por ello este articulo consagra la publicidad de las
actuaciones judiciales de fa jurisdiccién ordinaria, la que, sobre todo el Organo Judi-
cial es proclamada por el art. 3.5 LO),

La publicidad se manifiesta en dos direcciones. De un lado, como el derecho
a informarse de los actos y decisiones jurisdiccionales, es decir, lg publicidad en la
prdctica y desarrollo de las actuaciones judiciales. Situacion que se hace efectiva con
la publicidad de las audiencias, las que, al efecto, deberdn realizarse en los dias y
horas hdbiles y en la sede del Organo Judicial, La segunda manifestacién de este
principio es e/ derecho a conocer la informacion contenida en la documentacin de las
actuaciones judiciales, Por ejemplo, solicitando acceso a los libros que lleva y custodia
el secretario judicial (art. 95 LOJ). Siendo los mds importantes sobre la actividad del
juez, el "Diario” y el “Copiador” o de “Tomas de Razén", en los que se consignan el
movimiento que diariamente pasa a despacho del juez, y las resoluciones y senten-
cias definitivas que este dicta. Este dltimo libro es un mecanismo mds (no el dnico)
para materializar la publicidad de las sentencias judiciales.

El principio de pub]icidad ya se encontraba proclamado en el inciso 4 del Art, |°
LOJ de 1993, casi con la misma redaccién. Se agrega que este principio es aplicable
para que cualquier persona que tenga derecho pueda tener acceso a los actos y las
resoluciones judiciales. Si el principio sélo es aplicable a los que "“tengan derecho”,
podriamos estar refiriéndonos a quienes tienen la calidad de partes en un proceso
judicial, lo que desde ya, es una innecesaria limitacién al resto de los ciudadanos que
igual tenemos derecho a conocer los fundamentos y motivaciones de las resolucio-
nes judiciales. Entendemos que a toda persona en ejercicio pleno del derecho de
peticién debiera permitirsele el acceso a las decisiones y fallos jurisdiccionales, sin
necesidad de acreditar legftimo interés, como es el caso de intervenir en el proceso
correspondiente,

Es sabido que el Organo Judicial es el tnico, hasta ahora, que no adquiere legiti-
midad de origen sino a través del mismo ejercicio Jurisdiccional que se evidencia por
medio de la motivacién en las resoluciones jurisdiccionales. La publicidad debiera
constituirse en el principal mecanismo de participacién del pueblo v las organizacio-
nes sociales en el control del desempefio de los diferentes jueces y tribunales de
justicia.

Toda decisién jurisdiccional (y hasta la administrativa) debe pertenecer a la co-
munidad en su conjunto porque deja de ser privativo del drgano o de las partes
Téngase en cuenta que se estd aplicando fa ley a un caso concreto y todos tenemos
derecho a conocer cdmo se ha interpretado la norma y si con esa interpretacidn no
se vulneran derechos fundamentales. Ademds, claro est4, que el acceso a esas reso-
luciones permitird utilizarlos como precedentes en cualquier otro proceso. Es con la
interpretacion jurisdiccional de Ia ley, que también se construye en Derecho.
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La publicidad debe convertirse en el principal instrumento ciudadano de control
social, respecto de la motivacidn y fundamentacion en su contenido y en cuanto al
cémputo de los plazos en que debe ser emitida. Por ello, ya comentamos sgpra.
que la publicidad puede y debe convertirse en uno de los pilares en que se asiente
la imparcialidad jurisdiccional y la proclamada seguridad juridica

Todos tenemas derecho a saber cudl ha sido el proceso de integracién de la
analogfa, la equidad o las méximas de experiencia a la hora de aplicar una norma a
un caso concreto. También, merecemos conocer si los juzgadores aplican los plazos
establecidos en la ley para dictar resoluciones, con la misma rigurosidad que la apli-
can a las partes en litigios de su conocimiento.

Los Libros de control establecidos en los Arts. 95 y 96 de esta LO)J, son los mis-
mos y con las mismas caracteristicas que ya fueron implementados y se encuentran
en funcionamiento actual. El tema es que no cumplen su finalidad porque en la préic-
tica se han disefiado mecanismos empiricos que permiten su vulneracion. Todos sa-
bemos que fa mayor parte de los jueces y tribunales del pais dictan sus resoluciones
fuera de los plazos de ley, pero los hacen aparecer dentro de esos términos.

Portodo ello, la publicidad que puede significar transparencia, puede constituirse
en el motor silencioso que provoque mayor celeridad procesal, mejor fundamenta-
cién de los faltos junisdiccionales y, con esos elementos en funcionamiento, provocar
un marcado sentimiento de seguridad juridica.

6) ldoneidad (art. 3.6 LOJ).

Respecto a la idoneidad, por un lado se hace referencia a la capacidad y expe-
riencia y, por el otro, que el desempefio se rige por los principios ético morales y los
valores del Estado Plurinacional.

La capacidad se mide por la experiencia o ésta por la capacidad. St se trata
de elementos diferenciados, serd la norma reglamentaria la que proporcione luces
respecto a los pardmetros de medicién de cada uno de esos elementos. Pero, por
mucho esfuerzo que se haga respecto a la objetividad de esos pardmetros, la eva-
luacidn final serd subjetiva a la hora de mediros en funcién de valores y principios,
lo que podria derivar en margenes peligrosos de discrecionalidad y de ahi al abuso
hay sélo un paso.

Demasiados elementos: capacidad, experiencia, principios ético morales, valo[’es
y, ademds se incluye dentro de los requisitos para acceder a algunos cargos del Qr—
gano Judicial, el haber ejercido la calidad de autoridad indigena originaria campesina
bajo su sistema de justicia,

La capacidad no sélo puede medirse por la acumulacién de titulos y asistencia a
cursos de diverso nivel, tampoco es un pardmetro definitorio la publicacidn de libros
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o articulos cientfficos. Todos esos elementos son importantes pero a la hora de to-
mar definiciones deberd considerarse la capacidad de gestion, de tomar decisiones y

de contar suficiente madurez y sensibilidad para resolver los asuntos controvertidos
que lleguen a su conocimiento.

La evxperiencia también es importante; entendemos que se trata de experiencia
eln el mismo ramo judicial, y ello sera dificil de conseguir si no se permite le reelec-
cién y la carrera judicial estd disefiada hasta determinados niveles, Por otro lado, la
experiencia sin el suficiente respaldo de formacién académica puede dejar ’sin
contenido a ese pardmetro de calificacidn, Tampoco sabemos cudles seran esos
pardmetros: tiempo de servicios, premios obtenidos, reconocimiento oficial de
los superiores, ascensos logrados, cursos impartidos, procedimientos que hayan

sido propuestos, sugerencias y criticas al sisterna formuladas por el conducto
regular y otros

L.OS principios ético morales v los valores, alguno de los cuales ya se han esta-
blleodo en la propia CPE, pueden constituirse en pardmetros objetivos de medi-
cion y calificacién, cuando se los contrasta con los antecedentes personales; esto
es, cumplir con algun? de los requisitos establecidos en el Art. 18 de |a LO}.

El'haber ejercido la calidad de autoridad indigena originaria campesina rompe
I?s criterios de objetividad. Quién certificard dicho antecedente y bajo qué condi-
ciones. Si se trata de aplicar usos y costumbres también en este aspecto, los que
pertenecemos a la comunidad intercultural no podremos evaluar adecuadamente
este punto, por el desconocimiento de las reglas pertinentes; lo que podria pro-

vocar dudas razonables que este elemento podrd ser manejado y administrado
de manera discrecional.

7) Celeridad (art. 3.7 LOJ).

El principio de celeridad, tiene redaccidn mds escueta que el mismo principio
que reconocfa el Art, .13 LO| de 1993. La diferencia est4, consideramos, en que
en_ ésta LOJ se implementan mecanismos para provocar esa celeridad procesal y
evitar, por ende, la retardacion de justicia.

Elstelprincipio de encuentra en concordancia con la garantfa constitucional a
una justicia pronta y oportuna (Art. 115 CPE), y el mismo principio de celeridad
reconocido en el Art. 178 de la Constitucién,

En’Fre los mecanismos que parecen estar dirigidos a la consecucién y
ma?enahzaoon de este principio estdn: (a) se sanciona como falta discipli-
naria grave y gravisima la pérdida de competenciari (Arts. 1878y 188.7)

gl nuevo régimen disciplinari?.junto a otros mecanismos de la LOJ, busca mejorar la calidad de la administracién
Lc(a:jusuc:a.l P?r elio, la nueva tipificacion de faltas disciplinarias amplia e! catilogo de faleas graves de diez (art. 40
]} a veintidos (art. 187 LOJ), y el de faltas leves de dos (art. 41 LC)) a nueve (art. 186 LOjJ). En cuanto a. las

1]
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las excusas declaradas ilegalestz (Art. 187.3 y 188.4), asi como la demora dolosa y
negligente en la tramitacion de los procesos (Art. 187.9); (b) se regula el principio
de preclusién de las etapas procesales (Art. 16) por el que no se podrdn retrotraer
etapas ya concluidas3; () estable que las nulidades procesales solo proceden ante
irregularidades reclamadas oportunamente por las partes (Art. 17); (d) al secretario
judicial se le encomienda la funcién y responsabilidad de controlar el cumplimiento
de los plazos para dictar resoluciones por parte de los jueces’+ (Art. 94.14); v. (e)
dedicacién exclusiva de los jueces y tribunales a las labores jurisdiccionalesis (Art.
22).

También se repiten y reiteran otros mecanismos para asegurar la debida cele-
ridad procesal como es el caso de los Libros que se mencionan en los Arts. 95 vy
96 de esta LO). Estos Libros, por si solos, no garantizan nada si se dejan al manejo
discrecional de cada juzgador sin que exista uniformidad en su disefio y aplicacidn.
El Libro Diario, por ejemplo, es utilizado para que los abogados y las partes en li-
tigio tomen conocimiento de los memoriales que han sido recepcionados en cada

sanciones, en las faltas leves la sancion serd siempre una multa del 20% del haber de un mes (a diferencia de la
normativa anterior que oscilaba entre el 20% y el 40% art. 55 LCJ) y, en las gravisimas, la destitucion del cargo.
El miximo de la sancién en las faltas graves es de seis meses (en contraste con el art 54 LCJ, que establecia un
afio). Como se ve, se ha reducido la dureza de las sanciones en faltas graves y leves. Junto a ello, fa LOJ habilita
la participacién directa del ciudadano en el juzgamiento de jueces y vocales por la comisidn de contravenciones
disciplinarias. Por ello, consideramos interesante que, asi como el ciudadano participa en el juzgamiento de sus
pares ante la comisién de delitos, pueda ejercer el mismo derecho en el procesamiento de jueces y vocales
por faltas gravisimas (arts. 192 y 199 y ss LOJ). De esta manera se logra que los procesos disciplinarios a los
juzgadores no queden “bajo reserva” o,lo que serfa mds grave, sin sancion alguna. Junto a lo anterior, fa nueva
LO}, instituye la figura del defensor del litigante. Evidentemente la LOJ reproduce y amplifica los defectos que
hemos heredado del sistema juridico europeo continental: la visceral desconfianza en la funcién jurisdiccional.
Esta desconfianza se manifiesta en los diversos mecanismos instituidos en la Ley de control a las acwaciones de
los jueces y, ahora, sobre quienes deben juzgar y sancionar a las autoridades judiciales. Asi, se crea el defensor
del litigante, como unidad especializada que tiene como principal finalidad la de “hacer seguimiento y velar por el
buen desarrallo de los procesos disciplinarios y penales contra autoridades judiciales” (art.212.1). Es de esperar
que el defensor del litigante se constituya en un instrumento que ayuda a la pronta y efectiva administracion de
justicia y no para que fas facultades que la LOJ le asigna sean utilizadas con fines politicos

12 El régimen de excusas y recusaciones del art. 27 LOJ, al estar ubicado en el Titulo I, sobre las disposiciones ge-
nerales, es aplicable a jueces, vocales y magistrados del Organo Judicial, no solamente a la jurisdiccion ordinaria.
La inclusién de las causales de excusa y recusacion en la LOJ uniformiza su aplicacion para todos los integrantes
del Organo Judicial, complementando, por ejemplo, las contenidas en el CPP.También se intenta evitar que las
recusaciones se transformen en mecanismos de retardacién de procesos, por lo que se limita su interposicion
(art. 28). Sin embargo, la LOJ no aclara si la recusacion sucesiva de tres jueces, se refiere a todo el proceso (sélo
tres) o para ambas partes {con lo que serian seis)

13 Las normas contenidas en los arts. 16 y 17 LOJ, son instrumentos importantes tendentes a lograr una mayor
celeridad procesal. La nulidad procesal sélo podra ser declarada, cuando haya sido reclamada oportunamente
alguna irregularidad procesal que haya afectado el derecho a la defensa, por lo que, seria el Unico caso de volver
sobre etapas concluidas, '

14 LaLOJ concede a este servidor judicial atribuciones de supervisién y control de los demds servidores de apayo
judicial del juzgado o tribunal, contral hacia el juez sobre plazos para dictar resoluciones y, la principal, 1a de la fe
publica judicial (art 94). Sin embarge, se desaprovecha la oportunidad de, una vez que se suprimen los juzgados
de instruccion (a excepcion de materia penal), descongestionar ain mis la justicia y lograr mayor celeridad
procesal, pasando a manos del secretario judicial fa resolucién de asuntos no propiamente jurisdiccionales, como
la de los procesos voluntarios o algunas medidas preparatorias de demanda por ejemplo, en los que, si bien los
resuelve el juez, en ellos no ejerce funcion jurisdiccional

15 Todas las atribuciones administrativas, disciplinarias o financieras recaen sobre el Consejo de la Magistratura,
con ello se consigue que los tribunales de justicia se dediquen en exclusiva a fa funcidn y labor jurisdiccional.
Por otro lado, consideramos que las causales de incompatibilidad del art. 22 buscan garantizar la imparcialidad
judicial ya que, es una garantia jurisdiccional y un derecho el juzgamiento por autoridad jurisdiccional indepen-
diente e imparcial (arts. 120 y 178 CPE). La incompatibilidad de la funcidn judicial con fa docencia, ademds de
preservar esta imparcialidad, logra también la celeridad procesal, al evitar que el juez distraiga su atencion de
todo aquello que no sea funcién jurisdiccional
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Juzgado, de aquellos que han sido remitidos, de los que ya han merecido pronuncia-
miento jurisdiccional, etc; pero no se usan para controlar los plazos para los jueces,
De acuerdo al Art. 95.2 LOJ, en el Libro Diario debe anotarse el movimiento que
diariamente se pasa a despacho del juez. Esperemos que ese instrumento sea usado
adecuadamente y, de verdad, sirva para controlar que los jueces y tribunales dicten
resoluciones en los plazos fijados por la ley y, de esa manera, evitar la demora y
retardacion judicial promoviendo la proclamada celeridad procesal para beneficio
de toda la ciudadania

8) Gratuidad (art. 3.8 LOJ).

El octavo principio (art. 3.8 LOJ) se refiere a la gratuidad de la justicia, proclaman-
do que el acceso a la jurisdiccién tenga costo cero para fa poblacién en generalis; en
un afdn para que la situacién econdmica de las partes, no coloque a una de ellas en
situacion de desigualdad y privilegio frente a la otra, ni propiciar la discriminacién

En general, la LOJ asume el paradigma de la desigualdad social, esto es, todos
somos diferentes (pluralidad y plurinacionalidad) y desde esa perspectiva se intenta
Crear mecanismos para hacer desaparecer esa desigualdad, entre elios la gratuidad
del acceso a la justicia por no decir la jurisdiccion.

Debemos partir de la premisa que los seres humanos somos desiguales por
esencia y naturaleza y esa desigualdad provoca que las relaciones humanas se carac-
tericen por su extraordinaria riqueza de matices. Esa natural desigualdad se refleja
en todos los dmbitos, desde las caracteristicas fisicas o genéticas, hasta en lo social,
economico, cultural, espiritual, etc. No serd un decreto o ley la que haga desapare-
cer esas desigualdades.

Creemos que deben implementarse mecanismos para brindar a todos las boli-
vianas y bolivianos, las mismas oportunidades para poder participar activamente en
las diferentes actividades de la vida, en la conformacion de los Srganos del Estado y
para participar en su engrandecimiento y fortaleza,

T6  El principia {are. 1781 CPE) y garantia constiwcional (are. |15 CPE] de gratuidad de Ia justicia se lo enfoca
desde dos perspectivas: la supresion da afanceles y valores Judiciates (are. 10} y el defansor de oficlo (arc |13}
5 Ib:en la gratuidad era un princpio reconocidi en b anterior LO)J fart. 1.3) no dejaba de ser un anunclar}u
terl:mm que nunca legd a materializase, Bs de esperar que |y disposicién transitaria 12, que defa en manos del
Tribunal Suprema de Justicia |2 aplicacidn progresiva del are. 10 LOJ, no transforme 1 pretensian del legislador
de absoluta gratuidad de l |usticia, en un obsticulo insatvable pars ello: La LOJ proclamafa eliminacidn de todo
arancel o taza |udicial, propiciando que el coste de acceso a la justicia sea cero, Esta norma, contemplada en el
Art |0 todavia no estd en vigenci y su aplicacldn merecerd regulacion especitl cuando se-conforme ef Tribunal
Supremo de Justich y, su aplicacidn serd progresivi. Desde esta doble perspectlva de I gratidad de |a justicia,
no consideramos dcertada la redaceitn del are 3.1 LOJ en cuanco que, el acceso a ly administracidn de iu'n:rr.i.'lb
es sint costa algun para el pueble bulivians. De ser asl cabe cuestionarse de dénde procedan y quien cubririan los
gastos normales de dicha administracidn (salarios, Infraestruceura, etc), sino es el pueblo baliviana. Sin embarge,
s mils coherente entander la pratuidad de la justicia coma la posibilidad de gue, sn virwd al principio de igunl-l
dad, cualguier ciudadana pueda accader a ells, independientemente-de sus recursos econdmicos, L gratuidad
por tanto, sa manifiesta y materializa, en la supresion de valores judiciates, y Iy pasibilidad de contar con unl
defensar de oficin, cuyos costos son cubiertas par el puebla boliviino en general de acuerdo @ sus ingresos.
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La gratuidad de la justicia no es tema pacifico. porque tiene implicaciones de
diverso orden. De un lado, favorece o, mejor todavia, propicia e induce para todo
ciudadano pueda acceder a los 6rganos jurisdiccionales con costo cero; lo que po-
drfa provocar (ya ha ocurrido en otros pafses que incursionaron en ese ensayo)
una sobresaturacion de causas con el resultado del colapso del sistema judicial. Si
se amplia el ndmero de jueces y se implementan juzgados en cada barrio, podria
salvarse esta dificultad.

Desde otro punto de vista, viene a significar la ausencia de ingresos propios
para el Organo Judicial incidiendo negativamente en los grados de autonomia e
independencia que esta misma LOJ proclama. En esos términos, el Organo Judicial
dependerd, casi que exclusivamente, del erario nacional que, via Ley Financial, se le
asigne recursos que le serdn entregados a través del Tesoro General de la Nacion.

Sobre este principio también nos referimos mas adelante al comentar el art. 10
de esta LOJ. A dichos comentarios nos remitimos.

9) Pluralismo juridico (art. 3.9 LOJ).

Se proclama y reconoce como principio del Organo Judicial, el pluralismo ju-
ridico definido como la coexistencia de varios sistemas juridicos. A diferencia del
pluralismo y la plurinacionalidad, el pluralismo juridico hace expresa mencidn a los
sistemas juridicos que coexistirdn en ef Estado: el sistema juridico tradicional en el
que prevalece el positivismo juridico y las leyes escritas y el sistema indigena origina-
rio campesino donde son los usos y costumbres de cada pueblo los que prevalecen

en el sistema juridico.

Debe entenderse, asimismo, que el sistema jurfdico indigena originario campesi-
no incluye entre sus normas los derechos sustantivos en cuanto facultades conferi-
das a los miembros de cada uno de esos 36 pueblos y, también claro estd, con sus
procedimientos propios

A nuestro entender, convivirdn el sistema juridico europeo continental que ha
prevalecido en toda nuestra historia republicana y los diferentes sistemas que asu-
man cada uno de los pueblos y naciones indigenas originario campesinos.

Los Arts. 190 a 192 CPE tratan sobre el alcance del sistema juridico indigena
originario campesino limitdndolo a los asuntos que le son propios (asuntos indigena
originario campesino, de acuerdo al Art. 191 —I1.2 CPE) pero serd la ley de deslinde
jurisdiccional la que determine los mecanismos de coordinacidn con los otros siste-

mas y las otras jurisdicciones.

10) Interculturalidad (art. 3.10 LOJ).

Ademds del reconocimiento del pluralismo (Art. 2) y la plurinacionalidad (prin-
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cipio 1), se reitera e insiste en la intercufturalidad como muestra que se asume la
diversidad en todas sus manifestaciones, Con la pluralidad parece hacer referencia a
la gran gama de elementos que hacen a las diferencias humanas, sociales, politicas y
econdmicas en la poblacién boliviana en su conjunto. &l pluralismo juridico recono-
ce la diversidad de sistemas que deberdn coexistir dentro del Organo Judicial. Por
tanto, el principio de intercutturalidad tiene referencia con el reconacimiento a las
comunidades interculturales y afrobolivianas que se menciona en el inciso | de del
art. 3 LO), en el principio de la plurinacionalidad.

Entonces, el principio de interculturalidad significaria que dentro de fas comu-
nidades interculturales y afrobolivianas también se reconoce la diversidad cultural,

institucional, normativa y linglistica, y el ejercicio de los derechos individuales y
colectivos.

Se insiste y se remarca sobre las diferencias. Lo importante es que se pretende
hacer hincapié en cada articulo Y norma que se promulga, sobre esas diferencias, Es
que, se pretende, que la ciudadania asuma hasta en el subconsciente que este nuevo
Estado Plurinacional se asienta ¥ funda sus principios y valores en el paradigma de la
desigualdad. Desde esfa perspectiva y el desafio que implica y significa esta postura,
tal vez resulte ventajoso a fa hora de encarar los problemas sociales y la bisqueda
de soluciones desde premisas prdcticas y objetivas, Asumido e interiorizado el para-
digma y los objetivos buscados en base a los valores y principios delineados en esta
ley v la CPE, las acciones sociales podrdn ser mejor orientadas hacia la consecucion
de los fines perseguidos por el Estado, £n e lenguaje de Ortega y Gasset podriamos
decir que, serd siempre mds fcil amar aquello que ya conocemos.

I} Armonia social (art. 3.11 LOJ).

Lo mismo que ocurre con la redaccién de los principios de pluralidad, pluralismo
juridico e interculturalidad, acontece con el tema de la armonia y la cultura de la Paz,
principio al cual nos referiremos luego.

Consideramos excesiva tanta puntualizacién respecto a las diferencias y des-
igualdades entre los bolivianos: porque esas diferencias hacen a la esencia de la
naturaleza humana. La reiteracidn sélo se justifica si se entiende que interiorizar el
paradigma implica asumir el desafio de disminuir las diferencias aunque la utopia de
hacerla desaparecer siga alimentando suefios revolucionarios

El principio de la armonia social, parece hacer referencia exclusiva a la vida extra
procesal, antes que se acuda a la Jurisdiccidn y se manifiesta en el INCiso, como ma-
nifestacién de la necesaria cohesién social, la convivencia con tolerandia y el respeto
a las diferencias,

Serd dificil, a nuestro entender, alcanzar la verdadera armonfa social manejando
el discurso de la divisién, la exclusidn y las diferencias. Serd grande el desafio de
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construir armonia social cuando todos los actos gubernamentales apuntan al control
hegemonico de todas las manifestaciones sociales Sllse busca y parece qu‘e nos en-
caminamos a ello, el Estado del partido tnico es dificil que no hayan reacciones. Ese
camino conduce a la confrontacion, méds que a la Armonia Social.

El reconocimiento de este principio en esta ley permite presumir que el llegisla—
dor ha pretendido que las tareas de conciliacién y del ejercicio.de la jlh,lrisd'icoén se
desarrollen bajo la premisa del respeto y consideracidn a las diferencias V|sa‘ndo !a
cohesién social en base a la tolerancia en todas las manifestaciones de la convivencia

social.

[2) Respeto a los derechos (art. 3.12 LO)).

El respeto a los derechos del pueblo boliviano se concreta y se funda, dice el
articulo 3.12 LO)J, en los principios ético—morales propios de la sociedad plural que
promueve el Estado Plurinacional y los valores que sustenta éste.

Algunas puntualizaciones. Si el ejercicio de la junisdiccidn debe funfjarse y. por
tanto, privilegiar los valores y principios de la sociedad plural se podrfa estar_ sub-
alternizando el principio de legalidad y el apego a la CPE y a las leyes de qunler?es
ejercen la funcién de declarar el derecho y ejecutar lo juzgadg. Valores y principios
son orientadores de la actividad humana en general y, se constituyen en el referente
obligado de jueces y tribunales a la hora de aplicar la ley de conformidad con esas

declaraciones principistas.

l.a redaccién del articulo puede dar lugar a confusiones porque podria leerse que
los principios ético morales promovidos por el Estado estdn orientados al respeto
de los derechos. Pero, también es posible leer que es el Estado el que promug\’/e
la sociedad plural y, con ello, el ahondamiento de las desigualdades y la promocién

de las diferendcias.

I3) Cultura de la paz (art. 3.13 LOJ).

Si el principio de Armonfa Social hace referencia a la Yida social .anfce's de la
jurisdiccién constituyéndose en la base para la cohesion social, este prmgplo hace
resaltar el rol que debe cumplir la administracién de justicia para contribuir z% la pro-
mocién de la cultura y el derecho a la paz por medio de sus fallos y resoluciones.

Se trata del papel que deben cumplir los drganos jurisdiccionales a través de sus
resoluciones dirimiendo las controversias surgidas entre particulares o ealwtre esto§ y
el Estado. La paz que se busca no se alcanza, creemos, con una declar‘aoér.m,de prin-
cipios. La probidad, imparcialidad y la suficiente motivacién y _fur.wdamentaoonlde las
resoluciones judiciales se constituyen en los pilares de la legitimidad de este drgano
del Estado y en uno de los principales elementos que contribuyen a la confianza del
ciudadano en el érgano judicial y, por ende, en el Estado,
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La generalidad puede generar ambigliedades a la hora de la interpretacién. La
norma que evita utilizar referencias conceptuales como justicia, bien comun o inte-
rés general, contribuyen mds a la cultura de la paz porque dejan menos espacios a
la discrecionalidad interpretativa de jueces y tribunales

V. EL EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL (ART. 4).

Este articulo se refiere a la jurisdiccidn y, por tanto, debié estar ordenado en el
Capftulo Il En todo caso, es pertinente su redaccion e inclusién en esta Ley, aunque
ya esté incluida en la Constitucién en el Art. 179, con casi idéntica redaccidn.

La funcion judiciali es Unica y se ejerce por el Organo Judicial a través de las
cuatro (4) jurisdicciones reconocidas: ordinaria, agroambiental, especiales y la indf-
gena originario campesina.

La LOj se dedica a normar y regular la jurisdiccién ordinaria dejando, entende-
mos, para que las otras jurisdicciones sean reguladas mediante leyes especiales, y la
indigena originaria campesina por sus propias autoridades, normas y procedimientos
segun sus usos y costumbres. Quedan dudas, alguna de las cuales han sido colocadas
en las consideraciones generales. Cudles son exactamente los pardmetros para iden-
tificar a fos pueblos que deban ser calificados de indigenas, originarios y campesinos?
Cada uno de esos elementos tendria que merecer atencidn especial s

Por la redaccidn del articulo se entiende que la jurisdiccidn agroambiental y fas
especiales serdn reguladas mediante ley especial, lo que vendria a significar que la
jurisdiccion indigena onginaria campesina no tendrd ley especial porque se regird
por sus costumbres. Estos usos y costumbres serdn mantenidas en el limbo de lo
esotérico (sdlo para los miembros de ese pueblo) o podrdn paulatinamente ser
positivizadas e incorporadas al sistema juridico ordinario?

El articulo también contempla la declaracién formal que la jurisdiccién ordinaria
y la indigena originar.a campesina gozan de igual jerarquia. Esta declaracién supone,
desde ya, una discriminacién. No se han tomado en cuenta a las otras dos jurisdic-

f7 La funcién jurisdiccional debe ser entendida como la facultad {y potestad) de juzgar y ejecutar lo Jjuzgado {decir el
Derecho en el caso concreto, segin la norma preestablecida), Si se lo hace como la potestad de impartir justicia
(art. 1781 CPE) o como la potestad de administrar justicia (arc. | | LOYJ), dado el caricter excesivamente amplio
y ambiguo del término justicia, se corre el riesgo de tener una actividad jurisdiccional, mas social y no siempre
del todo apegada a Derecho en cuanto norma positiva

8 Con relacion a la jurisdiccién indigena originaria campesina surgen las siguientes dudas sobre: (a} Debido proceso
(art. 115,11 CPE). Si la Norma Fundamental proclama el derecho al debido proceso como garantia jurisdiccional,
¥ a la vez se autoriza a la jurisdiccion indigena aplicar sus propios principios, cabe preguntarse si en dicha juris-
diccion deberd (imperativo) o podrd (opcional) haber debido proceso, (b) Imparcialidad (art. 1201 CPE), Nos
ampara el derecho a ser juzgados por una autoridad jurisdiccional (y fa indigena lo es) imparcial. En el ambito
de la jurisdiccién ordinaria existen causales tasadas de sospechas de parcialidad judicial para apartar al juzgador.
Existirdn dichas causales en la jurisdiccion indigena o, mejor ain, cémo garantizar la imparcialidad judiciat del
cacique, que también tiene potestad jurisdiccional O simplemente la imparcialidad no se aplicaria a la jurisdic-
cién indigena, (¢} Independencia (art. 120.1 CPE). Lo propio con la garantia de independencia jurisdiccional (al que
también estin sometidas las autoridades indigenas). Si son independientes, es porque estin sometidos la CPE y
las leyes y sujetos a un régimen de responsabilidad. Si se someten a la CPE y fas leyes poco queda, al parecer, de
la jurisdiccion indigena
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ciones. Puede suponerse que esas otras dos, la agroambiental y las especiales, tienen
menor jerarquia. Tal vez se trate de un simple error de redaccin.

La justicia constitucional, dice el inciso Il se ejerce por’el Tribunal Constitucional
de acuerdo a ley pero, este drgano no forma parte del Organo Judiciak tal y como
jo previene el Art. 179 CPE. Ya fue promulgada la ley correspondiente que regula
las funciones del Tribunal y los recursos que podrén ser tramitados ante dicha ins-

tancia

VI. DESLINDE JURISDICCIONAL (Art. 5).

La futura Ley de Deslinde jurisdiccional podrd marcar el dmbito en el cual ten-
dré que basarse el Tribunal Constitucional Plurinacional al momento de dirimir los
conflictos de competencias entre las diversas jurisdicciones, de acuerdo al Art. |4
—I de.la presente Ley

Sin embargo, por la redaccién del articulo, pareciera que dicha ley sdlo se aboca-
14 a establecer los mecanismos de cooperacién, coordinacién y complementariedad

entra las diversas jurisdicciones.

Materia, territorio y personas como elementos determinadores de la atribucidn
de competencias parece que no serdn abordados en la anunciada ley, lo que serfaun
desacierto. Todos, moros y cristianos, legos y operadores juridicos nos preguntamos
cudl es el limite de cada una de las jurisdicciones, en especial la indigena originaria
campesina que, de acuerdo al Art. 191 —II CPE se aplicard en los dmbitos de vigencia

personal, material y territorial.

En esta futura ley, entendemos, también tendria que regularse el dmbito de
aplicacién de cada una de las jurisdicciones a las personas o ciudadanasl (os) q.ue
pertenecen a los pueblos indigenas originarias campesinas y a las coledeades in-
terculturales y afrobolivianas. Cudles los criterios a ser aplicados (material, personal
o territorial) a la hora de determinar qué jurisdiccion serd la que juzgue a cada uno
de nosotros ciudadanos del Estado.

En todo caso, esperemos hasta su promulgacién para emitir comentario con
mayores clementos de juicio. El plazo mdximo para la aprobacion de esta Ley es de
180 dias o seis meses, por mandato de la Disposicién Transitoria Décima Tercera

de la presente LOJ.

VIl. COMPLEMENTARIEDAD (Art. 6).

Las funciones de cooperacién y complementariedad entre las diversas jurisdic-
ciones son elementales a fa hora del ejercicio de esa potestad estatal. Este principio
es una repeticidn o reiteracién del anterior, donde se hace mencién expresa a los
mecanismos de complementariedad entre las diversas jurisdicciones Se agrega que

no podrdn obstaculizar, usurpar competencias o impedir su labor.
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Tal vez, con la reiteracién se ha querido hacer resaltar el rol especifico de la
complementariedad distinto al de cooperacidn, coordinacién o colaboracién. En
la complementariedad se parte de fa premisa de lo imperfecto, de lo incompleto,
de la necesidad de contar con algdn otro elemento que permita completarse para
lograr su integridad y perfeccién. Desde este punto de vista, la complementariedad
proclamada es adecuada y pertinente; por ello, el mandato para que no se estorben
entre las distintas jurisdicciones.

En todo caso, todo podrd tenerse mds claro a la hora de aprobarse la Ley de
Deslinde Jurisdiccional.

VIIl. AUTONOMIA (Art. 7)

La autonomia del Poder Judicial estaba contemplada como principio de fa fun-
cidn jurisdiccional en la anterior LOJ de 1993,

La autonomia a que se refiere el articulo es estrictamente econdmica y financie-
ra, siendo ése su dmbito en que deberd desenvolverse,

En esta autonomfa no se menciona a la jurisdiccidn indigena, originaria campesina
y al Tribunal Constitucional Plurinacional, drganos que, seguramente, se manejardn
con sus propios recursos asignados por el Estado. El inciso | del articulo en examen
sélo sanciona que la jurisdiccidn ordinaria y la agroambiental, tienen o gozan de
autonomia presupuestaria. Esto quiere decir, que podran manejar los recursos que
les asigne la partida presupuestaria correspondiente del Presupuesto General de la
Nacién. Dicha autonomia, entonces, no alcanza a la posibilidad de generar sus pro-
pios ingresos que provocarfa mayor autonomia del Organo Judicial

La novedad se encuentra en los incisos Il y Il del Art. 7. Por el primero se estable-
ce la direccion administrativa financiera para el drgano judicial en su conjunto, esto
incluye a fas jurisdicciones ordinaria, agroambiental y del Consejo de la Magistratura.
Esta direccién no tendrd injerencia en los recursos que se manejen en la jurisdiccidn
indigena, originaria, campesina y en el Tribunal Constitucional Plurinacional, organos
que estardn sometidos a sus propias normas para el manejo y administracién de los
recursos asignados por el Estado.

La Direccién administrativa financiera es una unidad que integra fa estructura ad-
ministrativa del Consejo de la Magistratura, es decir, forma parte de ella. El Consejo
se administra a s mismo y a la jurisdiccién ordinaria y agroambiental. Sin perjuicio
dice la norma, claro estd, del control de gestion y administracién que debe ejercer
la Contralorfa General del Estado.

Bl inciso il del articulo 7, se refiere al control administrativo y financiero de
los recursos que se manejen en la jurisdiccidn ordinaria y la agroambiental, Estos
recursos incluyen al Consejo de la Magistratura, La norma dispone que el control y
fiscalizacion de estos recursos sea efectuada por el Consejo de la Magistratura; es
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decir, el control y fiscalizacién serd realizado a la Direccién Administrativa Financiera
a que se refiere el inciso I,

Lo peligroso de todos estos mecanismos de control y fiscalizacidn es que se
puede estar privilegiando el aspecto administrativo del Poder Judicial en desmedro
de la potenciacidn de los aspectos esencialmente jurisdiccionales. Bl Poder estard en
manos de los administradores de los recursos econdmicos y financieros. Si a esta
situacion le agregamos la clara dependencia que este Organo del Estado tiene del
Organo Fjecutivo y Legislativo, se puede apreciar el debilitamiento de la funcidn
jurisdiccional, que precisa de elementos que la fortalezcan en su independencia y
autonomia.

IX. RESPONSABILIDAD (Art. 8)

La responsabilidad civil, penal o administrativa de los administradores de justicia,
estaba contemplada como principio de la funcién jurisdiccional en la anterior LO).

La responsabilidad es la contraparte o la otra cara de la moneda de la inde-
pendencia y la autonomia. Se le otorga y reconoce independencia y autonomia al
Srgano judicial, pero se le exige responsabilidad. Es lo adecuado y pertinente. No
me meto ni me inmiscuyo en tus asuntos pero asumes responsablemente las con-
secuencias de tus actos.

Si uno de los pilares del Organo Judicial s su independencia y autonomia, éstas
no tendrfan sentido si en el otro lado de la balanza no se colocara la tema de la
responsabilidad

Los mecanismos que se logren implementar para que el ciudadano pueda cobrar
esa responsabilidad a los érganos judiciales, se constituirdn en la sefial que permitird
abrazar con fuerza la utopia de una justicia pronta, oportuna y transparente.

Las pautas fijadas en el régimen disciplinario més la participacién ciudadana en los
procesos a jueces y tribunales ante faltas gravisimas, pueden contribuir eficazmente
en lograr consciencia en los administradores de justicia respecto a la responsabilidad
que deben asumir de sus actos y resoluciones en el ejercicio de sus funciones juris-
diccionales, las que podrdn ser tramitadas en el dmbito penal, civil o administrativo.

X. REGIMEN DISCIPLINARIO (Art. 9).

Este articulo sélo entrard en vigencia una vez sean designadas y posesionadas las
autoridades del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y del Consejo
de la Magistratura, de acuerdo a la Disposicién Transitoria Segunda de la presente
Ley.

Nos parece detectar una incongruencia. Al régimen disciplinario estatuido en
la presente Ley se encuentran sometidos los miembros de la jurisdiccion ordinaria,
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agroambiental y las especializadas. No estdn contemplados quienes formen parte

de l? jurisdiccién indigena originaria campesina y los miembros del Consejo de Ia
Maglstmtura, los que podrian encontrarse en el “limbo juridico disciplinario”, ni so-
metldo.s a la presente Ley y a la anterior del Consejo de la Judicatura que c;eja de
tener Y|gencia. Cudl es el marco juridico disciplinario de los miembros y personal del
;onsejo de la Magistratura? Seguramente, estardn sometidos al ordenamiento que
rige el sistema administrativo en general. !

El re’gir.hen disciplinario es uno de los elementos que se encuentran en manos
del Corjse;o de la Magistratura, al igual que la carrera judicial con las permanentes
ev?luaoones a que deberdn someterse jueces, tribunales y personal de apoyo. Ade-
mds, ’claro estd, del manejo y administracidn de los recursos econdmicos financieros
por drgano Judicial. Ello implica, que el control del Organo Judicial estard en manos
d_ell Consejo de la magistratura, via carrera judicial y via manejo, gestidn, administra-
cion y control de los recursos asignados a la jurisdiccién ordinaria y agrc;ambiental

XI. EL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION Y SUPRESION DE ARAN.
CELES Y VALORES JUDICIALES (Art. 10).

Aligual gue el articulo 9 LO), éste sdlo entrard en vigencia una vez sean designa
das y posesionadas las autoridades del Trburial Supremo de Justicia, Tribunal Apro-
ambiental y del Consejo de la Magistratura, de acuerdo a la Disposicion Transitona
Segunda de la presente Ley.

Las anteriores autoridades nacionales del Organo Hecutivo, Legislative v Judicial
propiciaron que se dicten normas para facllitar el derecho de acceso a la justicia, la
gratuidad del derecho de peticidn, del derecha de accion, del derecho a ser ai';'rx;j;
do per la junsdiccion sin que ese gjercicio signifique un casto s s,

: para el peticionante.
odas esos esfuerzos resultaron vanas y esté

riles pues las autoridades jurisdicciona-

les en elercicio , ; I
E5 EN gerdao se encargaron de colocar cuanto obstanulo estuvo a su alcance para

encarecer el acceso a la justicia. Entre esos mecanismos para dificultar y

a veces
hacer impasible el - :

dCceso a la jurisdiccion, estaban los acuerdos con los Colegios
d? Alljogados de cada Departamento, en especial el de Santa Cruz que, a nuestro
criterio; de manera llegal cabraban la suma de Bs, 20- por :
nueva, sin contar con el timbre de Bs. 2.- par

3.- que cobra atn el Conseja de la Juditatura,

cada ingreso de causa
a dicha institucidn coleginda y los Bs,

I) Sobre el contenido

[ o - T - s
Xlx_ru[.)crdd,? la teoria monista de la accidn (que prevalecié hasta mediados del §
)i se entiende hoy, por la menos en materia civil, que el derecho subjetivo ma-
terial y el derecho de accién, son dos cosas distiitas, El primero tie

- : ne naturaleza pri
vada, es de cardcter prestacional frente a un particular

El derecha de accidn se dinge

contra el Estado representado por los drganos judiciales; por tante, tiene naturaleza
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publica y es de cardcter prestacional frente al Estado, esto es. que se garantice el
acceso a la jurisdiccidn, que se dedlare el derecho y se ejecute esa resolucion

El derecho de acceso a la justicia, incluido dentro de lo que ha denominado la
jurisprudencia nacional como derecho a la tutela judicial eficaz, implica la posibilidad
de toda persona, independientemente de su condicién econdmica, social, étnica,
racial o de cualquier otra naturaleza, de acudir ante os drganos junsdiccionales para
formular pretensiones o defenderse de ellas, de obtener un fallo de esos tribunales
y, que la Resolucién pronunciada sea cumplida y ejecutada.

Para activar la jurisdiccion, ademds de la existencia de un derecho subjetivo ma-
terial es necesario acreditar un interés'®. La doctrina constitucional desarrollada en
Argentina entiende la accién como acto procesalzo,Por otro lado, hay quienes consi-
deran el acceso a la jurisdiccién, mds que como un derecho como una garantia?!.

El derecho de acceso a la justicia forma parte del derecho a la Tutela Judicial
Efectiva que, segiin Picd i Junoyzz: “tiene, en palabras del TC, un contenido complejo
que incluye, a modo de resumen, los siguientes aspectos: El derecho de acceso a los tri-
bunales, el derecho a obtener una sentencia fundada en derecho congruente, el derecho
ala efectividad de las resoluciones judiciales y. el derecho al recurso legalmente previsto”.
Si bien, en su sentido amplio, este derecho abarca otras manifestaciones que hacen

viable su vigenciaz,

19 Como afirma Mot ARsea, Juan y otros: Direcho jurisdiccional, Tomo |, Tiranc lo Blanch, Valencia, 2000, p. 247,
“Ese interés, secundario y abstracto, en cuanto reconocido y tutelado por el derecho procesal es el derecho subjetivo de
accidn, que corresponde a toda persona, a todo sujeto de derechos, con independencia de la existencia en concreto del
interés material y de su satisfaccion. Naturalmente serd necesario afirmar fa insatisfaccién de un interés material tute-
lado por el derecho en abstracto, pues sin ello no apareceria el interés secundario, pero la existencia real de ese interés
material sofo se conocerd en la sentencia”

20 En este sentido, Gozaini, O.A, Derecho procesal constitucional-Amparo, Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 2000,
p. 107, afirma que, "L.a accion no es més que un acto de contenido estrictamente procesal, destinado a efectuar
un reclamo a la autoridad jurisdiccional, para que actie consecuentemente, contra un adversario a quien tendrd
que emplazar para someterlo a las reglas del proceso judicial. Este acto de pedir informa al mismo tiempo una
manifestacion dpica del derecho constitucional de peticion. Para obrar asi, basta con presentar la demanda, se
tenga o no razoén, o respaldo normativo alguno; el Estado debe garantizar el acceso”

21 Asilo entienden Quiroca Lavie,H., Benedetti, M A ; Cenicacelava, Ma. De las Nieves, Derecho constitucional argen-
tino, Tomo |, Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, p. 435, quienes afirman que, "Tradicionalmente presentado como
“derecho” a la jurisdiccién en tanto modalidad especifica del derecho de peticionar ante los érganos jurisdic-
cionales del Estado, preferimos incluirlo como garantia por su eminente caricter instrumental que lo convierte
en ineludible presupuesto de todas las manifestaciones del debido proceso legal adjetivo"

22 Pico + Junor, Joan, Las garantias constitucionales del proceso, Bosch, Barcelona, 1997, p. 40

23 Como indica MoNTero Aroca, op. Cit., p. 251, “El primer contenido del derecho se refiere a la posibilidad de
acceder a los Organos jurisdiccionales, para que éstos se pronuncien sobre la pretension que formule un titular
del derecho. El derecho a la jurisdiccién no es solo esta posibitidad de acceso, pero ella es presupuesto [dgico
de todos los otros posibles contenidos del derecho:

2) No existen conflictos juridicos que puedan excluirse de la posibilidad de ser planteados por los ciudadanos
y de ser resueltos por los érganos jurisdiccionales, lo que ha tenido especial trascendencia con relacion a
los llamados “actos politicos™ (STC 45/1990)
Cualquier conflicto juridico ha de ser podido ilevar a los 6rganos jurisdiccionales para que éstos ejerciten
su funcién, sin que pueda excluirse conflicto alguno. Si el ordenamiento jurldico reconoce un derecho
subjetivo o incluso si tutela de alguna manera un interés, el impedir que ese derecho o interés sea ttelado
por el poder judicial supondria la negacion del derecho o del interés. No cabe reconocer un derecho o
interés y luego negarle el acceso al poder judicial a quien lo afirma

b) La posibilidad de plantear una cuestién juridica a los jueces y tribunales no puede hacerse depender de
controles administrativos o de autorizaciones de otros poderes. .,
La tutela judicial que han de prestar los érganos jurisdiccionales no puede hacerse depender del cumpli-

miento de requisitos que queden en manos de los otros poderes. .. Cabe asi que la fey exija, por ejemplo,
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El acceso a la justicia es un derecho subjetivo publico que se ejerce frente al Es-
tado y es también una garantfa constitucional que existe antes del proceso y permite
disponer de la tutela judicial para defender derechos e intereses.

Pero este derecho no es absoluto e ilimitado, pues para ejercerlo deben cum-
plirse determinados requisitos exigidos por la ley procesal, como por ejemplo diri-
girse al 6rgano judicial competente puesto que no podrd considerarse vulnerada la
tutela judicial si se inadmite la demanda por falta de competencia.

El acceso a la justicia se efectiviza y se ejerce a través de la accidn y ésta se
materializa con fa demanda que contiene una o varias pretensiones. Por tanto, para
poder ejercer este derecho y lograr la apertura del proceso y que luego se dicte
una sentencia, es preciso cumplir algunas exigencias constituidas en presupuestos

procesales: legitimacidn, alegacion de un derecho reconocido, defensa de un interés
juridicamente relevante, etc.

“....el primer contenido de dicho derecho en un orden Idgico y cronoldgico, es
el acceso a la jurisdiccion, que se concreta en el derecho a ser parte en un proce-
so, como ha declarado este Tribunal Constitucional, poder promover la actividad
Jurisdiccional que desemboque en una decisién judicial sobre las pretensiones
deducidas” (STC 1 15/1984)

“....el derecho de de acceso dl proceso, en cuanto primera manifestacion del
derecho reconocido en el art. 24.1 CE, entrafia el deber para el ciudadano de
cumplir con los presupuestos procesales legalmente establecidos, pues el derscho.
a.obtener la tutela judicial efectiva no es un derecho absoluta & incondiciond, sing
un derecho de configuracion legal que se satisface no sdlo cuando el Juez o Tribu-
nal resuelve sobre lus pretensiones de las partes, sino tambign cuando inadmiite
una accidn en virtud de o oplicacién, razonada en Derecho v no arbitraric, de
una causal legal (STC 15/85...101/93)24 (Negrillas y subrayado es nuestro)

Dada la naturaleza del derecho y la importancia para mantener y preservar la paz
sodial, las posibilidades de inadmisién deben estar debidamente reguladas y deben
ejercerse Unicamente por los érganos jurisdiccionales.

“..., las posibilidades de inadmisidn —esto es, de no consecucidn del conte-
nido normal de la tutela judicial- exigiendo, para que sean constitucionalmente
vdlidas y satisfagan el derecho a la tutela judiciol efectiva, una serie de requisitos

una actividad conciliadora previa,..., pero esa actividad no puede regularse de modo que retrase injustifi-
cadamente la peticion de tutela judicial.

¢) Las causas legales de inadmision a tramite de [a demanda deben interpretarse en el sentido més favorable
a la efectividad del derecho de acceso (pro octione) .
No se trata de que el establecer requisitas previos pars accedsr 2 la jurisdiccion sea imposible consti-
tucionalmente {pues son posibles siempre que persigan servie 1 finalidades legitimas o aliviar la carga de
lidgios, STC 217/199 1}, pero si de que na puede excluirse el conacimiento judicial de fa controversia {STC
355/1993). La regla general serd, pues, que toda demanda civil es,en principio,admisible, y que la inadmisién
funcionard coma excepeidn que thene gue estar justificada”

Rumo Liorente, F, Derechos Fundamentales y principios constitucionafes —Doctrina Jjurisprudencial, Ariel, Barcelona,
1995,p.271.

4
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£l primero de ellos es que la causa de inadmisién debe estar Jegafmen_te e_s.t‘ab‘je -II
cida: ne caben, pues, mds formas de extinadn del proceso que la consecucion : e
cortenida normal del derecho, esto es, de una re;o!ucrdn de fondo, 0 f.u rr?ada Tii-
sign por un motivo que esté expresamente. previsto por la 1‘e_yj Pem_r:j 5r.qz:u.?ms
el legislador puede establecer arbitrariomente icr.s causas de madmsv n e:; Ius
deben ser proporcionales @ la finalidod perseguida por las nurmasl pr:ﬂces 'EPJ
~que no puede ser otra que g ordenacion del proceso- y no pl{ed@rl w nferqal e
contenido esenciol del derecho ¢ la tutela judicial... la resolucidn de inadmisidn
deben ser motivada.

.. la interpretacién de las normas —en general; pero muy en .paﬂ'icEJ!urr es lo
tocante al derecho a la tutela judicial- ha de realizarse en el sentido mads rguor?-
ble a la efectividod del derecho fundamental. En el caso del derelzchn ala Lutell a
Judicial, ello se concreta en la necesidad de evitar que arr;:gu.'undudes formales
sin troscendencia se conviertan en abstdculo para tal efectividad, De esta form?.
el Tribunal se ha inclinade por una tendencia antiformalista, que se Fradgce ten rsu
oposicidn a que formalismos carentes de contenido priven de su contenido real a

un derecho fundamental”2s,

Entendemos que la esenca del derecho de acceso a la justicia es antes dlel
proceso y; por tanto, distinto al debido proceso aungue arnlbcis formen parte de |a
tutela judicial efectiva. £l prmero tiene que ver con la posibilidad d.E é;ceder, se’:r
escuchado por los drganos jurisdiccionales y activar Lodo el aparato .}u‘lj:cnal a 1r:wles
del proceso. El debido proceso supone desarrollar toldo ‘e.l procedimiento con las
garantias minimo necesarias para obtener una sentenda villida en derecho.

El Tribunal Constitucional Boliviano, ha entendido que el derecho_ de_ acceso ala
justicia “consiste en el derecho de toda persona a un proceso justo y equitativo en el que
sus derechos se acomoden a lo establecido por disposiciones juridicas generalles aplica-
bles a todos aquellos que se hallen en una situacion similar...""26, aungue considera que
su contenido esencial es mds amplio:

" el derecho de acceso a la justicia ...) conocido también en 1?1 Ieig’s—
lacién comparada como ‘derecho a la junsdicaon” (art. .24 de la Canstitucion
Espaniola), es un derecho de prestacidn que se lo ejerce conforme a kis
procedimientos jurisdiccionales previstos por el legislader, en los Quel sch—
tablecen los requisitos, condiciones y consecuencias del acceso a la justicia;
por lo misme, tiene como contenido esencial el libre aric?sp al proceso, el
derecho de defensa, el derecho al pronunciamiento judicial §cbrcl Iel fondo
de la pretensién planteada en la demancda, el derecho a la ejecucion de las
sentencias y resoluciones ejecutoriadas, el derecho de acceso a 1os rgcursos
previstos por ley. Finalmente, este derecho estd intimamente relacionado
con el derecho al debido proceso y la igualdad procesal”z7

25 Lopez GUERRA, L.y otros, Derecho Constituaal,Volumen | Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, p. 359-360.
26 SC 0588/2005-R, de 31 de mayo.
27 SC 1247/2006 —R de 08-12.
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Para lograr hacer efectivo este derecho fundamental, es preciso que haya sedes
judiciales y, por supuesto jueces.

“Este primer aspecto puede ubicarse en un tramo anterior ya referido, esto
es, como derecho al proceso o a la jurisdiccion antes del proceso.

» €l derecho a la jurisdiccion antes del proceso se puede conformar como
“derecho a exigir del Estado -monopolizador del servicio de administracién de
Justicio- el cumplimiento de los presupuestos juridicos y fdcticos necesarios para
satisfacer el cometido jurisdiccional ante lo eventualidad de una litis concreta

El trecho siguiente para la caracterizacién se vincula con el derecho al un pro-
ceso debido, es decir, a sustanciar (tramitar) un procedimiénto que, en la fucha
por obtener el reconocimiento de los derechos, le permita d las partes debatir sin
resultar sorprendidas por actos de autoridad que vulneren la posibilidad de flegar
a una sentencia sobre el fondo del problema

El tercer lado que perfila el derecho a la jurisdiccion contempla af proceso
en funcionamiento desde la ptica de las facultades de los jueces Constituye, de
alguna manera, el grado de compromiso. .., con las potestades y deberes esta-
blecidos para asegtrar el cumplimiento efectivo de cada una de las garantias,
la supremacia de las normas fundamentdles y la tutela efectiva de los derechos
humanos” 28

2) Reconocimiento Constitucional.

Desde el nacimiento de la Republica, Bolivia no tenfa reconocido el derecho de
acceso a la justicia en ninguna de las Constituciones vigentes hasta el 2009; la de
2004 tampoco es una excepcidn. Sf lo es la CPE de 2009.

A) Constitucién Politica del Estado de 2004

Aunque sin reconocimiento expreso, este derecho podia ser extraido de algunos
de sus articulos:

Articulo I°,

[Il. Es un Estado Social y Democrético de Derecho que sostiene como
valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la igualdad y la
justicia,

La declaracion que la justicia es un valor superior dentro del ordenamiento juri-
dico, debe ser interpretado en el sentido que todo ciudadano tiene el derecho de
exigir al Estado a través de la funcidn jurisdiccional, la proteccidn de sus derechos
e intereses,

8 Gozainy, O.A., Derecho procesal constitucional-AMAPARO, Runbinzal-Culzoni, Buenos Aires, 2000, pp HI-113

|
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Articulo 7°,

Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes
que reglamenten su ejercicio:

a) A la vida, la salud y la seguridad;
h) A formular peticiones individual o colectivamente.

El reconocimiento de la seguridad (jurfdica) como derecho fundamental es, tam-
bién, una puerta abierta a la interpretacidn que ello implica el derecho de las per-
sonas de acceder a la justicia para resolver sus controversias con otros particulares
o frente al Estado. Prohibida la venganza privada, el Estado ofrece la seguridad de
resolver los conflictos a través de la jurisdiccidn.

En inciso h) de este articulo reconoce el derecho de peticidn, el mismo que
abarca todos los dmbitos, principalmente el jurisdiccional. Se reconoce el derecho
de pedir a los drganos judiciales la proteccidn de un derecho vulnerado

Es posible también extraer el reconocimiento del derecho de acceso a la justicia
desde la perspectiva del derecho a la defensa. Veamos:

Articulo 9°.

l. Nadie puede ser detenido, arrestado ni puesto en prision, sino en los
casos y segun las formas establecidas por ley, requinéndose para la ejecucion
del respectivo mandamiento, que éste emane de autoridad competente y
sea intimado por escrito.

Articulo 14°,

Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales o sometido a otros jueces
que los designados con anterioridad al hecho de la causa, ni se lo podrd obligar a
declarar contra si mismo en materia penal o contra sus parientes consanguineos
hasta el cuarto grado inclusive, o sus afines hasta el segundo, de acuerdo al cdmputo
civil.

Articulo 16°,

| Se presume la inocencia del encausado mientras no se pruebe su cul-
pabilidad.

Il El derecho de defensa de la persona en juicio es inviolable.

lll. Desde ef momento de su detencidn o apresamiento, los detenidos
tienen derecho a ser asistidos por un defensor

IV. Nadie puede ser condenado a pena alguna sin haber sido oido y
juzgado previamente en proceso legal; ni la sufrird si no ha sido impuesta por
sentencia ejecutonada y por autoridad competente. La condena penal debe
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fundarse en una ley anterior al proceso y sélo se aplicardn las leyes posterio-
res cuando sean mds favorables al encausado.

De las normas transcritas, referidas al derecho a la defensa, también se extrae
parte del contenido esencial de este derecho fundamental. Si nadie puede ser con-
denado sin haber sido ofdo, implica que habrd podido recurrir al érgano judicial para
hacer valer sus derechos en ejercicio pleno del derecho de acceso a la justicia.

Aunque las citadas normas parecen estar dirigidas al dmbito del Derecho Penal,
se aplican igualmente a las demds materias como el derecho civil, administrativo o
familiar.

El derecho de acceso a la justicia era también extraido, de las normas consti-
tucionales que regulan los recursos extraordinarios del Habeas Corpus, Amparo
Constitucional y Habeas Data.

Articulo 18°,

I. Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente perseguida,
detenida, procesada o presa podrd ocurrir, por si o por cualquiera a su nom-
bre, con poder notariado o sin él, ante fa Corte Superior del Distrito o ante
cualquier Juez de Partido, a eleccidn suya, en demanda de que se guarden
las formalidades legales. En los lugares donde no hubiere Juez de Partido la
demanda podrd interponerse ante un Juez Instructor.

Articulo 19°,

. Fuera del recurso de «habeas corpus» a que se refiere el articulo an-
terior, se establece el recurso de amparo contra los actos ilegales o las omi-
siones indebidas de los funcionarios o particulares que restrinjan, supriman
0 amenacen restringir o suprimir los derechos y garantfas de la persona
reconocidos por esta Constitucidn v las leyes.

Il. Bl recurso de amparo se interpondrd por la persona que se creyera
agraviada o por otra a su nombre con poder suficiente —salvo lo dispuesto
en el articulo 129 de esta Constitucidn-, ante las Cortes Superiores en las
capitales de Departamento y ante los Jueces de Partido en las provincias,
tramitdndoselo en forma sumarfsima. El Ministerio Piblico podré también
interponer de oficio este recurso cuando no lo hiciere o no pudiere hacerlo
la persona afectada.

Articulo 23°,

l. Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente impedida de
conocer, objetar u obtener la eliminacidén o rectificacién de los datos re-
gistrados por cualquier medio fisico, electrénico, magnético, informético en
archivos o bancos, de datos publicos o privados que afecten su derecho
fundamental a la intimidad y privacidad personal y familiar, a su imagen, honra

Fundamentos y Principios del Organo Judicial. Comentarios a los arts | af 10 LOJ

y reputacién reconocidos en esta Constitucién, podrd interponer el Recurso
de Habeas Data ante la Corte Superior del Distrito o ante cualquier Juez de
Partido a eleccién suya.

Finalmente, al referirse al Poder Judicial, el Constitucional tenia definido en dos
articulos lo que, implicitamente significaba el reconocimiento del derecho de acceso
a la jurisdiccion:

Articulo 116°,

M- La facultad de juzgar en la via ordinaria, contenciosa y contencio-
so-administrativa y la de hacer ejecutar lo juzgado corresponde a la Corte
Suprema y a-los tribunales y jueces respectivos, bajo el principio de unidad
jurisdiccional.

X. La gratuidad, publicidad, celeridad y probidad en los juicios son condi-
ciones esenciales de la administracién de justicia. El Poder judicial es respon-

sable de proveer defensa legal gratuita a los indigentes, asi como los servicios
de traduccidn cuando su lengua materna no sea el castellano

Reiteramos, de manera expresa nuestros textos constitucionales no tenfan re-
conocido el derecho de acceso a la justicia, pero en base lo prevenido por el Art,
35 se lo consideraba como proclamado por el texto constitucional en base a las

normas citadas y transcritas:
Articulo 35°

Las declaraciones, derechos y garantias que proclama esta Constitucién no serdn
entendidos como negacién de otros derechos y garantias no enunciados que nacen
de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobiemo.

B) La CPE promulgada en 2009.

Ademds del derecho de peticién formulado en el Art. 24 de la CPE vigente, por
primera vez se reconoce y se proclama de manera expresa e der_echo de accedera
la justicia para buscar proteccién a los derechos e intereses afectados como uno de
los derechos fundamentales de la persona.

Articulo 1I5

|. Toda persona serd protegida oportuna y efectivamente por los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos

{l. I Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una
justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

Articulo 119

I. Las partes en conflicto gozardn de igualdad de oportunidades para
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cjercer durante el proceso las facullades y los derechos que les asistan, sea
por la via ordinana o por la indigena originaria campesina

IIl. Toda persona tiene derecho inviolable a la defensa. FI Estado propor-
cionard a las personas denunciadas o imputadas una defensora o un defensor

gratuito, en los casos en que éstas no cuenten con los recursos econémicos
necesarios,

Articulo 120

I. Toda persona tiene derecho a ser oida por una autoridad jurisdic-
cional competente, independiente e imparcal, y no podrd ser juzgada por
comisivnes especiales ni sometida a otras autoridades jurisdiccionales que las
establecidas con anterioridad al hecho de la causa

ll. Toda persona sometida a proceso debe ser juzgada en su idioma;
excepcionalmente, de manera obligatoria, deberd ser asistida por traductora,
traductor o intérprete

Articulo 180

I. La jurisdiccién ordinaria se fundamenta en los principios procesales de
gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honesti-
dad, legalidad, eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material,
debido proceso e igualdad de las partes ante el juez,

II. Se garantiza el principio de impugnacidn en los procesos judiciales

Il La jurisdiccion ordinaria no reconocerd fueros, privilegios ni tribunales
de excepaidn. La jurisdiccidn militar juzgard los delitos de naturaleza militar
regulados por la ley

Como puede apreciarse, el tratamiento y consideracién del derecho de acceso a
los tribunales de justicia ha merecido amplio reconocimiento en el nuevo texto
constitucional.

3) Doctrina y jurisprudencia nacional.

Los juristas y estudiosos del Derecho le han prestado muy poca atencién a este
derecho. La escasa doctrina nacional sobre el tema ha sido construida, o intenta
hacerlo, desde el Tribunal Constitucional.

En sus inicios, el intérprete constitucional tratd el acceso a la justicia desde la
perspectiva del debido proceso:

“Que, por otra parte, la autoridad recurrida, no ha suprimido ni restringido
la garantia constitucional del debido proceso del recurrente. Considerando que
esta garantia constitucional consiste en ef derecho de toda persona a un proce-
so justo y equitativo en el que sus derechos se acomoden a lo establecido por

Fundanientes y Principios del Crgano Judicial. Comentarios @ hos ars. T af 10 10]

disposiciones juridicas generales aplicables a todos aquellos que se hallen en
una situacioén similar; se concluye que los hechos denunciados no constituyen un
procesariento indebido, toda vez que el recurrente estd siendo juzgado dentro
de un proceso penal ante un Juez competente con pleno reconocimiento de los
derechos que componen la garantia del debido proceso™2s. (Negrillas y subra-
yado es nuestro)

Matizando un poco mds la SC anterior, el Tribunal Constitucional continud inter-
pretando el derecho de acceso a la jurisdiccién como parte del debido proceso

“La garantia del debido proceso comprende “el conjunto de requisitos que de-

ben ohservarse en las instancias procesales”, o fin de que "las personas puedan
defenderse adecuadaments ante cualgquier tibo de acte emanado del Estado que
pueda afectar sus derechos”, entre ellos el derecho al Juez Natural que consiste
en el derecho de toda persona inculpada o procesada a ser enjuiciada ante un
drgano estatal (Juzgado o Tribunal) competente, independiente e imparcial” 30,
(Negrillas y subrayado es nuestro)

El primer fallo que aborda, de manera directa el derecho de acceso a jurisdic-
cién, fue emitido en el 2003 que se constituye en linea jurisprudencial y se lo hace
interpretando una norma de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) o Pacto de San José de Costa Rica (PSJCR) y, ademds, el Art. 24 de la
Constitucién de Espafia

Desde esta sentencia, el derecho de acceso a la justicia fue abordado de manera
independiente y separada del derecho al debido proceso.

“Que, de otro lado corresponde sefialar que segdin la norma prevista por el
art 8.1 del Pacto de San José de Costa Rica, “toda persona tiene derecho a ser
aida, con las debidas garantios v dentfo de un plazo rozonable, por un juez o -

bundl competente, indebendiente @ imparciol, establecidas con anteriondod por

para la determinacion de sus derechos v obligaciones de orden civil, laboral. fiscal
o.de cuglquier ofro.cardcter” (los negrillas son nuestras), como podrd advertirse la

riorma transcrita consogra dos derechos humanos de la persona: el derecho de

dcceso o la justicia; y 2)el derechio ol debido proceso. entericiéridose por aguélla
la potestad, capacidad y facultad aue tiene toda persona para acudic ante lo au-
toridad juriscliccional competente para demandar que se preserve o restablezca

una situacicn furidica, pertutbada o violado due lesiang o desconoce sus derechos

e intereses, o objeto de loprar, previo proceso, una decision judicial que modifique

dicha situaciin juridica. Conocido también_en la legislacidn comparada coma

"derecho a la jurisdiccion” (art. 24 de lo Constitucidn Espaiiolal, es un derecha

de prestacion aque se lo ejerce conforme  los procedimientos jurisdicciondles pre

29 SC 418/2000 R de 02-05
30 SC 1276/2000 -R de 05-12
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VISLas por 5 . ] f5i
vistos por el legislador, en fos que se establecen los requisitos, condiciones y con-

ecuencias del acceso a la justicia; por o mismo, tiene como contenido esencial

el libre occeso al proceso, el derecho de definsa el derecho al pronunciomiento

judiciol sobre el fondo de la bretensidn planteada en o demanda, el derecho o

la_ejecucion de los sentencias y resoluciones efecutoriadas, el derecho de acceso
a. los recursos previstos par ley. Finalmente, este derecho estd ntimamente relg-
. _ _ 1 ) }

onado con el derecha al debido proceso v Ia isualdad procesal"si, (Negrillas y
subrayado es nuestro)

Parti . . .
artiendo de las sentencias anteriores, el Tribunal Constitucional aplicé esos

mismos criterios al derecho de acceso a la jurisdiccién constitucional:

. “De la jurisprudencia glosada, se extrae que el derecho de acceso a la justi-
cla., tiene como uno de sus contenidos el glercicio materigl de los procedimientos
jurisdiccionales previstos por la ley, habiendo sido wtilizado el témino ey en
su concepcidn amplia; vale decir, que implica tambisn el derecha ¢ los proce-
dimientos y recursos previsios en normas diferentes e superiores a la ey, corﬁg_
es lg Constitucidn Polftica del Estado, cuando ésty consagre vias jurisdiccionales
para la proteccion de la vigencia de sus nomas, lo que se denomina jurisdarcid;w

canstitucionol; consecuentemente, el derecho de acceso a la Justicia, comprend:
: ) Comprende.
también el de acceso a la jurisdiccidn constitucional_lo que implica que nadie

buede impedir gue una persona haga uso de los recursos y vias instrumentadas
bara la defensa de la vigencia material de la Lonstitucion Politica del Estado;
debiendo ser respetadas las nemas que regulon tales pmc%;mos, déhndm'e's
una interpretacion finalista; es decir, en el sentido de que se cumpla el objeto de
la normayy el recurso que plantea” 32.(Negrillas y subrayado es nuestro)

. Esa pfirtir dela SC714/2007 R de 17 de agosto que el Tribunal Constitucional
interpretd el derecho de acceso al justicia asimiléndolo a la Tutela |

traténdolo como si fuesen sinénimos.

3
32
33

“De otro lado, la garantia de la wutela judicial efectiva o derecho de acceso
a If] justicia, es entendida por este Tribunal como: “(.) la_potestad caDacida-d_
v focultad que tiene toda persona para acudie ante la_gutoridad jurisdiccional
competente parg demandar que se preserve o restablezea una situacion furldice
perturbada o violada que [esiona o desconoce sus derechos e intereses, a objeto
de lograr, previo proceso, una decisidn judicial que modifique dicha sitsecicn ju-
tidica” (SC 0600/2003-R de 6 de mayo); (...) en ef sentido mds amplio, dertro
del contexto constitucional, es el derecho que tiene todo persona de acudlr ante
un juez o tribungl competente e imbarcial para hacer valer sus derechos o p_rg;

tensiones sin ditaciones indebidas” 1

E0600/2003- R de 06-05,
SC 0588/2005-R de 31-05 y SC 1247/2006 -R de 08-12
SC 0714/2007 -R de 17-08.

udicial Efectiva y
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4) Tratados Internacionales (Bloque de Constitucionalidad).

Los Tratados Internacionales de los que forma parte nuestro pais y que se cons-
tituyen, por mandato del Art, 410 CPE, en el Bloque de Constitucionalidad cuyas
normas tienen el mismo valor normativo que la propia Constitucidn, reconocen el
derecho de acceso a la justicia, Asi, el Art. 14.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, los Arts. 8.1 y 25 del Pacto de San José de Costa Rica, el Art. XVIII
de la Dedaracién Americana de los DDHH y los Arts, 8 y 10 de la Declaracién

Universal de los DDHH,

a.- Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Art. 14.1:

“Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendrd derecho a ser oida ptiblicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la Ley, en
la substanciacién de cualquier acusacién de cardcter penal formulada contra ella
o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de cardcter civil”.

(Negrilias son nuestras).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de

o
;

Costa Rica:

Art. 8.1

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y den-
tro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la Ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacidn
de sus derecho y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

cardcter”.

Art. 25:

«l. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por fa Constitu-
cién, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida
por personas que actden en ejercicio de sus funciones oficiales.

«2. cLos Estados Partes se comprometen:
«a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda persona

que interponga tal recurso;
«b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
«c).a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes,

de toda decisidn en que se haya estimado procedente el recurso

(1471
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c- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XVIII;

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus dere-
chos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio

suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmen-
te"

d.- Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 8,

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucidn o por la ley".

Articulo 10,

"Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacién contra ella en materia penal”,

e.- Comisién Interamericana de Derechos Humanos:

“

- el acceso a la jurisdiccién de parte de la victima de un delito, en fos
sistemas que lo autorizan« deviene en un derecho fundamental del ciudadano

y cobra particular importancia en tanto impulsor y dinamizador del proceso
criminal- "

“El derecho a un proceso judicial independiente e imparcial implica no
solo el derecho a tener ciertas garantias observadas en un procedimiento ya
instituido; también incluye el derecho a tener acceso a los tribunales, que puede
ser decisivo para determinar los derechos de un individuo. .. "34

“Los tribundles, como mecanismo principal para interpretar y aplicar la ley,
desemperian una funcién fundamental para asegurar la efectividad de todos los
derechos y libertades protegidos. Las deficiencias del sistema judicial y de la
administracion de justicia reducen la posibilidad del individuo de tener acceso a
la justicia en todas las esferas de la vida'ss.

34 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe sobre fa situacién de los derechos humanos
en Ecuador, en Internet: htepi//www.cidh org/countryrep/Ecuador-sp/Resumen htm

MAMBQWO LUlGARO. Jorge A, Un derecho humano esencial: el acceso a la justicia, en Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, Edicién 203, Fundacion Konrad Adenauer, Uruguay, 2003, pp.. 295-296
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f.- Corte interamericana de Derechos Humanos:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha dispuesto, que para el cum-
plimiento de lo dispuesto por el art. 25 de la Convencidn, no es suficiente la exis-
tencia formal de recursos, sino que estos deben ser los adecuados y efectivos para
resolver la situacion juridica infringida. Conforme a ello, cualquier norma o medida
que impida usar el recurso previsto en la legislacién intema, constituye una violacién
del derecho de acceso a la justiciass.

La Corte también ha hecho referencia a la obligacién de los Estados partes de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencidn
Americana a toda persona sujeta a su jurisdiccion, determinando la responsabilidad
internacional del Estado no sdlo por la violacidn del derecho a la vida e integridad
personal derivada de los hechos del caso, sino ademds por haber dictado leyes de
amnistfa, vulnerando los derechos a las garantfas judiciales (art. 8 CADH), v a la
proteccidn judicial (art. 25 CADH)37,

5) El derecho de acceso a la justicia en cuanto DEBER del Estado.

Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, el Estado tiene el deber
de facilitar ese acceso para hacer viable su disfrute. Poco valor tiene una declaracion
constitucional o normativa si no se cuenta con la estructura adecuada para respon-
der a las exigencias sociales.

Si el acceso a la jurisdiccidn es, a la vez, derecho y garantia de naturaleza publica
que se configura frente al Estado, lo integran dos elementos: de un lado el derecho
o garantia otorgada a favor del ciudadano y, del otro, el deber que se cumple a
través de la potestad del Estado de ejercer la jurisdiccién para declarar el derecho y
hacer ejecutar lo juzgado.

Entonces, es deber del Estado a través de la jurisdiccion, otorgar fa tutela de
los derechos subjetivos de manera pronta y oportuna, garantizando que el proceso
se desarrolle sin dilaciones indebidas y sin mayores trabas ni impedimentos para
el actor. Estas tareas son, también, verdaderos deberes procesales para el juez o
tribunal.

El derecho de accién es el resultado de un compromiso que impone a los pode-
res publicos el deber de garantizar los derechos que el Estado les tiene reconocidos
a los ciudadanos. Nuestro sistema judicial se asienta sobre este principio esencial,
que se constituye en el fundamento de la paz social, ya que les prohibe tomarse la
justicia por mano propia en el Art. 1.282 CC.

36  Corte |.DH., Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29-07-98, Serie C No 4;y Corte LDH., Caso Godinez Cruz
Sentencia de 20-01-89. Serie C No, 5, citada por Ventura Robles, Manuel E, La jurisprudencia de fa Corte Interame-
ricana de derechos humanos en materia de acceso a la justicia e impunidad, Internet, http//ohchr.org/spanish/issues/

democracy/costarica/docs.
17 Corte |.DH., Caso Barrios Aktos . Sentencia de 14 de marzo de 2001 Serie C No.75,, cit en VENTURA ROBLES,

Manuel £, op. cit
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De ahi se desprende que el ejercicio de este derecho da lugar al correlativo
deber del Estado a prestar la tutela a [a que constitucionalmente estd obligado. La
tutela judicial constituye una garantia que sélo cabe exigir a los drganos que ten-
gan atribuida la potestad jurisdiccional. Por tadao ello, la justicia debe ser entendida
£omo un servicio piblico, equiparable a cualquier otro de los que debe prestar el
Estado, Puede afirmarse, entonces, que el derecho a la tutela judicial es de cardcter

instrumental definiendo su actuacidn y su abjeto, en la resolucién pacifi

, ca de las
controversiasis,

El acceso a la jurisdiccidn, en cuanto garantia, sélo puede ser exigida a los &r-
ganos que tienen atribuida esa potestad; de ahf que, la justicia deba ser entendida
como un servicio publico como cualquiera otro de los que presta el Estado.

Ademds, témese en cuenta que el ejercicio del derecho a 14 justicia adquiere un
marcado cardcter instrumental puesto que busca la resolucidn pacifica de los con-
flictos, constituyéndose la jurisdiccion es un sustituto de |z venganza privada. Negada
ésta, es deber del Estado ofrecer a los ciudadanos |a real y efectiva posibilidad de
solucionar esas controversias a través de los tribunales.

El cumplimiento de este deber implica una alta responsabilidad del Estado y
significa tomar las medidas conducentes para su materializacidn. Consideramos per-
tinente realizar estudios en dos direcciones:

a.- Aspectos materiales previos para garantizar el derecho de acceso a la justi-
cia:
Para poder brindar las condiciones minimo necesarias que permitan satisfacer las
demandas sociales en materia de justicia, es preciso que los organismos correspon-

dientes del Estado y, en especial, el Consejo de la Magistratura, realice un andlisis de
tres importantes componentes: poblacidn, educacidn y empleo.

a.l.- Poblacién:;

De los datos del ltimo censo podrian extraerse sustanciales datos respecto a la
poblacién que incidirdn en la planificacidn de la organizacidn material de la justicia,

La ubicacidn de las regiones, departamentos, municipios o cantones donde se
concentren mayor cantidad de habitantes es un dato importante a fa hora de elabo-
rar el presupuesto para el Organo Judicial permitiendo aplicar una relacién entre el
ndmero de habitantes y la cantidad de juzgados y personal de apoyo o los auxiliares
de la justicia, como se los denomina en la actual LOJ.

De acuerdo a los datos del Censo 2001, la mayor cantidad de poblacién se concen-

36 Moreno, ). D, Introduccién AL sistema judicial espariol, Aranzadi, Madrid, 2002, pp. 125 a 128,
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tra en La Paz (28/41%) y Santa Cruz (24,53 %), departamentos que deberdn contar
con mayor cantidad de juzgados.

El rango de edad que ocupa el mayor porcentaje de la poblacién serd un indi-
cativo respecto a las exigencias judiciales (Fn el rango entre 15y 64 afios se con-
centra el 56,36 % de la poblacion). Esa informacion requiere que se complemente
con el rango de edad de mayor conflictividad, medido en funcién de las demandas
judiciales que ingresan a los diferentes juzgados del pafs, informacién que no estd
disponible en la pagina web del Consejo de la judicatura.

La distribucion de mayor cantidad de juzgados y personal de apoyo requerird,
ademnds, de fuertes inversiones en la construccién de esas dependencias judiciales.
Servird esta informacién, asimismo, para determinar la cantidad de juzgados por la
materia de mayor demanda de la poblacion.

Tstos datos poblacionales parecen haber sido tomados en cuenta en la LOJ que
se comenta, pues ya se ha incrementado el nimero de vocales en Santa Cruz que
de 15 contard con 20 vocales departamentales (Art. 45 ~II).

a.2.- Educacion:

Generalmente se verifica una relacién directa entre educacién y acceso a los
tribunales judiciales. La mayor cantidad de demandas provienen de personas con
suficiente nivel educativo. Las personas de escasa o nula educacion recurren menos
a la jurisdiccioén, precisamente porque desconocen sus derechos y las vias o me§a—
nismos para reclamarlos; y, ademds, porque no disponen de los recursos necesarios
para acceder a la jurisdiccion

La educacién y fa cultura son un derecho humano y se propone el desarrollo
del potencial creativo de cada persona para el pleno ejercicio de su personalidad.
Este es un fundamento que permite a los ciudadanos conocer sus derechos y de-
fenderlos en la vida cotidiana y recurrir a los rganos jurisdiccionales cuando sean
vulnerados. Témese en cuenta que del total de la poblacién sélo el 25,42% tiene

formacidn superior.

Las personas con menor nivel educativo tienen mayor incidencia en la viola.cic')ll'\
de normas de trdnsito, no pago de impuestos, obligaciones mercantiles, etc., inci-
diendo esos datos en el nivel de conflictividad y, tal vez, mayores probabilidades que
contra esas personas se presenten mayor cantidad de demandas. Por ello, el nivel
de educacién de la poblacién serd otro dato importante a la hora de planificar los
recursos a ser destinados en materia judicial.

a.3.- Empleo:

Las personas incluidas en el sistema laboral dentro de la economia formal, son

0sn
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aquellas que, por lo general, menor grado de conflictividad presentan en cuanto el
acceso al sistema judicial. De existir conflictos, estos podrian estar siendo resueltos
a través de los medios alternativos para la resolucién de controversias, como es el
caso de la conciliacién extraprocesal o intraprocesal.

Mds del 50% de la pobfacién no estd incluido en el sistema de empleos formales,
segun el censo de 2001, Este dato serfa un indicativo del alto grado de conflictividad
y la consiguiente activacién de todo el sistema judicial.

Lamentablemente, no existe suficiente informacidn que permita analizar el grado
de racionalidad, en cuanto a proporcionalidad, que se utiliza para destinar los recur-
sos del Poder Judicial. ;Cudles son los criterios que prevalecen a la hora de aplicar los
recursos judiciales? Esperemos que el futuro Consejo de la Magistratura nos ofrezca
a todo el publico esa informacion.

b.- Aspectos materiales del sistema judicial:

Somos conscientes todos que el cumplimiento del deber del Estado de otorgar
y efectivizar a todos los ciudadanos el acceso a la justicia estd condicionado, princi-
palmente, por factores econdmicos pero no son los Unicos, puesto que el factor de
los recursos humanos idéneos y fa remocidn de obstdculos y barreras arancelarias es
otro de los desafios a ser afrontados para que el Estado garantice el real y efectivo
acceso a la justicia de todos los ciudadanos.

b.l.- Presupuesto:

Por mandato de los Arts. 178 ~I y -ll de la actual CPE en concordancia con los
Arts. 3 -2y 7 LO), el Organo Judicial goza de independencia y autonomia econd-
mica aunque no se ha establecido la clasificacién de sus ingresos que, antes estaban
clasificados en: a) asignacion presupuestaria del Tesoro General de la Nacidn; y, b)
ingresos propios, determinados por las multas procesales, costas judiciales, recursos
por enajenacién de bienes, legados y donaciones, valores judiciales y aranceles nota-
riales y de registro de Derechos Reales.

La autonomia econdmica de este Organo del Estado hace a uno de los elemen-
tos que les permite actuar con independencia, principalmente del Organo Ejecutivo,
Asf lo reconoce el Art. [78 ~{l CPE.

Los recursos con que cuenta el Organo Judicial tendrdn que evaluados en fun-
cién de la racionalidad del criterio utilizado para su aplicacidn en la atencién de su
funcién principal, fa de atender los requerimientos de la ciudadanfa.

La ausencia de informes actualizados respecto a la aplicacién y uso de los re-
cursos econdmicos impide hacer esa evaluacidn y dificulta el andlisis respecto a sus
necesidades para buscar mecanismos alternativos que permitan solventar todos sus
requerimientos.
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b.2.- Renovacién de las autoridades jurisdiccionales:

Los cargos de las autoridades del Organo | egistalivo y del (3rgano Fjecutivo son
temporales, siendo que éslos adquieren legitimidad de origen en virtud al voto po

pular. £l Organo Judicial, cuya legitimidad es dervada y depende de la racionalidad,
motivacion y legalidad de sus resoluciones estard, igualmente, sometido a renova-
cién permanente. Esta situacién cambiard cuando se implemente la eleccion popular

los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y det Consejo de fa Magistratura.

Se encuentran enumerados en la LO)J algunos criterios a ser considerados por
los miembros del Consejo de la Magistratura a efectos de fa calificacién y posible
renovacién del mandato de jueces y tribunales: a) son calificadas como fallas graves
la que se indican en el Art. 187: una excusa declara ilegal en un afio (Inc.3); en el lap-
so de un afio se declare improbada una recusacién habiéndose allanado a la misma
(inc. 4): emita opinién anticipada sobre asuntos de los que estd llamado a decidir
(Inc. 5); incurra en pérdida de competencia de manera dolosa (Inc. 8); incurra en
demora dolosa y negligente en la admisién y tramitacion de los procesos, o por in-
cumplir los plazos procesales en providencias de mero tdmite (Inc. 9): omitir, negar
o retardar indebidamente los asuntos a su cargo o la prestacién del servicio a que
estdn obligados(Inc. 14); no se excusen o se inhiban oportunamente estando en co-
nocimiento de causal de recusacién en su contra (Inc. 17); b) se califican como faltas
gravisimas en el Art. 188: cuando no se excuse del conocimiento de un proceso, es-
tando comprendido en alguna de las causales previstas por ley, o cuando continuare
su tramitacién, habiéndose probado recusacién en su contra (Inc. 1): cuando se le
declaren ilegales dos o mds excusas durante un afio (Inc. 4); en el lapso de un ano, se
declare improbada dos o mds recusaciones habiéndose allanado a la misma (Inc. 5)
por la pérdida de competencia por tres (3) o mds veces dentro del afio judicial (Inc.
7): por actuar en un proceso que no sea de su competencia o cuando ésta hubiere
sido suspendida o la hubiere perdido (Inc. 12),

Ademis de los faclores que se mencionan en la LO), los criterios para proceder
a esa renovacién debieran tomar en consideracidn los siguientes factores: cantidad
de fallos revocados por ausencia de motivacion, exhaustividad y congruencia, com-
pulsas declaradas legales y, finalmente, las denuncias y procesos administrativos que
se tramiten ante el Consejo de la Judicatura. En este Ultimo punto, no se trata de
prejuzgar y sancionar sin que exista fallo condenatorio debidamente ejecutoriado.
Es apenas un indicativo para tomar en cuenta a fa hora de buscar la renovacion del
Organo Judicial.

b.3.- Cursos de capacitacion y actualizacion:

Un factor importante a ser considerado es la asistencia a cursos de capacitacion
y actualizacién del personal jurisdiccional. La funcidn principal, en este aspecto, debe
cumplirlo el propio Consejo de la Magistratura en dos sentidos:

[153]
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b’ Organizar y patrocinar esos cursos en los diferentes distritos del pafs. Los
cursos que en los dltimos tiempos estuvo desarrollando el Consejo de la Judicatura
fueron impartidos por los mismos componentes del Poder Judicial, cuando lo re-
comendable es recurrir a profesionales externos para permitir la renovacién de las
ideas y percepcidn de la realidad jurfdica desde la dptica del usuario vy la discusién
de nuevas doctrinas.

b” Facilitar, en términos de recursos y licencias, a quienes muestren interés en
acceder a cursos formales de post grado en el sistema universitario nacional. Esos
cursos deberdn tener estrecha relacidn con ef drea de actividad o materia en que se
desarrollan las actividades jurisdiccionales.

b”” Elaborar un sistema de premios y estimulos en dinero a través del aumento
salarial y de reconocimientos a quienes culminen exitosamente esos cursos.

b"”” Finalmente, calificar adecuadamente a quienes publican libros doctrinarios,
articulos especializados y comentarios normativos o jurisprudenciales a través de
editortales, revistas calificadas y medios de comunicacidn escrita en general

b.4.- Concursos de oposicién

La posibilidad de ofrecer el acceso a la carrera judicial a quienes se encuentran
en el libre ejercicio de la profesidn, puede significar un incentivo importante para
quienes ya forman parte del Organo Judicial.

Los cursos para jueces y magistrados que imparte el Consejo de la Judicatura es
un esfuerzo loable en ese sentido, pero la renovacién provocada alcanza sélo a las
vacancias o juzgados de nueva creacién.

Los concursos de oposicién podrian servir para motivar a quienes desempe-
fan cargos jurisdiccionales para la educacién permanente y continua, porque asf lo
exigen los cambios normativos y doctrinarios que buscan achicar la brecha entre la
realidad social con renovadas necesidades y la norma juridica.

b.5.- Eliminacién de barreras excesivas:

En la actual CPE, fa gratuidad estd proclamada en fos Arts, 115 I, 119 iy 180
-1 derecho que también estd reconocido en el Art. | -3 LO)

A pesar de este reconocimiento constitucional, se entiende que las partes y otras
personas que pretendan ejercer su derecho de acceso a la justicia deben enfrentar
los costos del proceso, no sélo en el pago de aranceles o tasas, sino los gastos que
se requieren en cuanto al pago de honorarios del abogado patrocinante, para la
realizacion de pericias y pruebas y los necesarios para el debido impulso procesal.

Las tasas y aranceles que se cobran actualmente, en especial aquellas referidas a
la cuantia nos parecen excesivas porque no guardan una relacién de proporcionali-
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dad con el monto reclamado. Queremos dedir que las tasas debieran ser proporcio-
nalmente menores en la medida que aumente el monto reclamado. A mayor monto

menor debiera ser la tasa.

Por otro lado, debe determinarse con claridad sobre qué cantidad o monto ser,é
cobrada la tasa, si es sobre el titulo 0 documento que se presenta o sobre la cuantia
reclamada. Ese monto debiera estar siempre determinado por la parte y nf) por el
érgano jurisdiccional, mucho menos por el persona! del Colnsejo de la Magistratura
en los que, en Distritos como el de Santa Cruz, funciona el snste-ma de Plataforma de
Servicios donde se recepcionan todos las demandas y memoriales; y el personal se
atribuye (o los superiores les atribuyen) facultades que no les competen.

6) Elacceso a la jurisdiccion en cuanto DERECHO del ciudadano. El acceso for-
mal a la justicia.
La actual CPE proclama este derecho en sus Arts. 115}, 120 y 180., norma de
la que se desprende-el mandato contenido en los Arts. 1.4, 11, 13y 14 LO)

{.a finalidad de los institutos citados es la brindar al ciudadano una justicia pronta
y oportuna pues la justicia tardia puede resultar mds desventajosa que no ten.erla.
Para cumplic con este fin, el Estado debe remover todos los obstdculos que impidan

o estorben el real y efectivo acceso a la justicia,

a.- Informalismo

Para que una persona pueda ser atendida por Iun organo iurlsdlccicngl debe
cumplir determinados requisitos de forma y contenida: presentar su petican con
la firrma de un profesional abogada, denunciar los hechos que vulneran alguno de
cus derechos, acreditar su interés y aportar las pruebas que cursen en, su peder res-
pecto al derecho y los hechos, ademis de formular su pelicién en términos claros

y precisos, entre otros.

Aquellos requisitos que no sean esenciales y que no se Ienr_u&ntran taxs.lL’ivamﬂ;r:
te estipulados en la ley procesal para autorizar la inadmision de una peticion o de-
manda, no deben ser considerados ni tomados en cuenta para denegar el derecho
de acceso a la jurisdiccion. .

Sobre el principio de Informalismo que debe regir en todo proceso judicial o ad-
ministrativo se ha pronunciado el Tribunal Constitucional. Por todas, la SC 787/2007
-R de 02-10:

“Para finalizar, corresponde aclarar que dentro de los procedimientos admi-
nistrativos rige el principio de informalismo, sobre el cual la SC .OQQZ/ZOO.S_R

de 19 de agosto, ha sefialado lo siguiente: “(..) en el procedimiento adminis-
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trativo rige el principio de informalismo, que excluye de este procedimiento la
exigencia de requisitos formales; de su consagracién en la Ley de Procedimiento
Administrativo y la jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, pueden expre-
sarse, con cardcter enunciativo y no limitativo, las siguientes aplicaciones prdcticas
del principio de informalismo: i)no s preciso calificar juridicarnente las paticiones:
lijlos recursos pueden ser calificadlos erdnegmente, pero han de interpretarse

ggnﬁgrmg a_intencién del recurrente, y no segin la letra de los escritos; iii) la
admin ;;mg idr ;c o f;z obli rgag u;ﬂ Q'L‘ corregir eviclontes enuavucunanes fcrrnﬂks.

_Eef_rug_m. y V)S_O constg lg nottflcactén del acto rmDugnado debe entenderse
que el recuso hg sido interbuesto en término”. Dicho principio, aunque es reco-
nocido por la Ley de Procedimiento Administrativo, debe también ser aplicado en
procedimientos intermos de las entidades asociativas de personas, ya que en su
relacién intema existen actos de administracién, como los procedimientos san-
cionatorios, que no pueden quedar al libre arbitrio de los dirigentes o directivos,
mucho menos cuando lesionan derechos fundamentales de las personas, como
en el caso presente”. (Negrillas y subrayado es nuestro)

La falta de firma de abogado o el no pago de los aranceles o tasas, por ejemplo,

no pueden dar lugar a la inadmisién de la pretensidn sin antes haber dado al actor
la posibilidad de subsanacién.

“El complemento de esa actitud antiformalista es la busqueda de la inter-
pretacidn de las normas que mds favorable resulte a la efectividad del derecho
fundamental, En fin, la tendencia antiformalista se ve, también, reforzada por
la constante exigencia de proporcionalidad. , ..exige... que en caso de incumpli-
miento u omision de un requisito procesal el efecto provocado sea proporcional a
la causa. De esta suerte, lo inevitable exigencia de cumplir los requisitos procesa-
les se ve equilibrada con la proporciondlidad de la consecuencia” 3,

b.- Tasas o aranceles judiciales

Una de las principales barreras para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la jurisdiccién lo constituyen los aranceles o tasas judiciales, pago a que se encuentra
obligada toda persona que pretenda accionar el aparato judicial.

Dos argumentos han sido esgrimidos para justificar el cobro por los servicios ju-
diciales: (1) que todo servicio que requiere el particular del Estado debe ser cubierto
por quien se beneficia de &l v, (2)que si ese servicio no tuviera costo alguno para los
ciudadanos, serdn muchos los que acudirdn a los drganos judiciales para solucionar
sus diferencias lo que podrfa ocasionar que todo el aparato o sistema judicial se
congestione, provocando la propia ineficiencia del servicio.

39 Lorez Guerna, L., op.cit., p. 354
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Consideramos que ninguno de esos dos argumentos tiene suficiente asidero,
Primero, el acceso a la justicia es un deber del Estado que, al prohibir la venganza
privada, se ha arrogado la potestad de la administracion de justicia. Segundo, si lo
que se quiere es evitar el abarrotamiento del sistema por la cantidad de causas, el
Estado debe destinar mayores recursos para el sustento del Poder Judicial y ofrecer
modos alternativos para la solucién de conflictos y controversias. Otro camino, po-
drfa ser el de cambiar el perfil del abogado y el sistema de honorarios, de tal manera
que éste se avenga a la solucién extrajudicial de los conflictos de sus patrocinados.

Comentando algunas sentencias de la Corte interamericana de DDHH, el pro-
fesor Huerta ha manifestado:

“La Corte Interamericana ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la
relacidn entre el derecho de acceso a la justicia y los pagos que se exigen a los
litigantes en el marco de un proceso judicial. Al respecto ha sefialado:

“(...) para satisfacer el derecho de acceso a la justicia no basta que en el res-
pectivo proceso se produzca unag decision judicial definitiva, También se requiere
que quienes participan en el proceso puedan hacerlo sin el temor de verse obli-
gados a pagar sumas desproporcionadas o excesivas a causa de haber recurrido
a los tribundles” (Caso Cantos, Sentencia de 28-11-02, pdrrafo 55)

En su decisidn la Corte sefiald que si bien el derecho_al acceso a la justicia no
es absoluto y, en consecuencia, puede estar sujeto a algunas limitaciones por par-
te del Estado, éstas deben guardar correspondencia entre el medio empleado y
el fin perseguido y, en definitiva, no pueden suponer la negacién misma de dicho
derecho. En este caso, la cantidad de dinero que se queria cobrar no guardaba
relacidn con el fin perseguido a través de las tasas judiciales, cual es limitar las
demandas injustificadas o temerarias, no resultando razonable por lo tanto su
cobro, aun cuando la cantidad cuyo pago se exigia erg, en términos aritméticos,
proporcional al monto de la demanda. En consecuencia, dicho cobro implicaba
una violacién de los articulos 8° y 25° de la Convencion Americana, referidos al
derecho de acceso a la justicia y al derecho a un recurso sencillo y rdpido para la
proteccién de los derechos fundamentales, motivo por el cual la Corte ordend al
Estado demandado (Argentina), que se abstuviera de cobrar al afectado la tasa
judicial en cuestidn y la multa por no pago oportuno de la misma, asi como dejar
sin efecto las medidas decretadas en su contra para garantizar esos pagos, como
por ejemplo, el embargo de sus bienes”. (Pdrrafo 54)4 (Negrillas y subrayado

es nuestro)

Los requisitos que debe cumplir el ciudadano para ejercer su derecho de acceso
a la jurisdiccidn deben razonables y proporcionales sin constituirse en excesivos, al
punto de impedir el ejercicio del derecho

40 HUERTA Guerrero, L A Ef debv’do.p.rocexa en las decisiones de la Corte Interamericana de DDHH, Comisidn Andina
de Juristas, Lima, 2003, pp. 30 a 31.
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“Como ya hemos apuntodo, el derecho de arceso al proceso del art. 24.1

CE. puede verse conculcado bor foithas Que impongan requisitos impeditivos U

obstaculizadores del aceeso a la jurisdiceisn s tales trabas resultan INMNecesanas,
excesnvgs y carecen de razonabilidad o proporcionalicact respecto de los
que licitamente puede persesuir el legisladar.

fines

Tales requisitos y obstdculos para el acceso al proceso serdn constitucio-
nalmente vdlidos si, respetando el contenido del derecho fundamental, estén
enderezados a preservar otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente
protegidos y suardan la adecuada_proporcionalidad con la finalidad persegui-
da" 4 (Negrillas y subrayado es nuestro)

b’ Los aranceles judiciales: tasa o impuesto?

El'legislador ha definido la naturaleza juridica de la tasa, en el Cédigo Tributario:

Art. 11:

/1. Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacién de ser-
vicios o la realizacién de actividades sujetas a normas de Derecho Publico individua-
lizadas en el sujeto pasivo, cuando concurran las dos (2) siguientes circunstancias:

1. Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcidn obligato-
ria por los administrados.

2, Que para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector publi-
o por referirse a la manifestacién del ejercicio de autoridad.

ll. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado.

lll. La recaudacidn por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al
servicio o actividad que constituye la causa de la obligacidn,

El Tribunal Constitucional, al referirse a las caracteristicas de este tributo, ha mani-
festado:

"Conforme o expuesto, las caracteristicas de la tasa son: i) la prestacién
de un servicio, o el ejercicio de alguna actividad sujeta a régimen juridico
administrativo; individualizado en el sujeto pasivo; i) que dicho servicio o
actividad, sea de solicitud o recepcidn oblisatoria por parte del administrado,
vale decir, que la persona interesada en recibir ese servicio o accidn, se vea
impelido a solicitarto al Estado; y iii} que el servicio o la actividad este reser-
vado al Estado, por estar vinculado al ejercicio de la autoridad.

41 Picod 1 Junoy, )., Las garantias constitucionales def proceso, Bosch, Barcelona, 1997, p. 45.
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La misma norma, al referirse al hecho imponible de Ia tasa, determina
que es: a) la prestacién de servicios; o b) la realizacidn de actividaclieS su'eta.s
a normas _de Derecho Pblico individualizadas en el sujeto pasivo; consi-
guientemente, el art. | 1.1 del CTB no reduce el hecho imponible de las tals,as
a la prestacién de servicios, sino también a la realizacién de actividades”.4
(Negrillas y subrayado es nuestro)

Los Derechos Judiciales son considerados una tasa por la Ley def Consejo de la
Judicatura (Art. |3 -I.7: Proponer al Honorable Senado Nacional Ta.sf‘is porla pr(éS—
tacién de servicios del Registro de Derechos Reales, Derechos Judltaales, Servicios
Notariales y otros valores, no pudiendo las mismas ser aplicadas sin contar con fa
previa aprobacién del Senado Nacional)

El servicio de justicia que presta el Estado a través de la jurisdiccién debe pagario
quien litiga o, por el contrario, debe costearlo la comunidad I.Efa es la pregunta.
Partiendo de la base que se trata de un servicio prestado a los litigantes y que, por
tanto, son éstos los que deben solventar los costos de la administracidn, el gravamen
sobre las actuaciones judiciales es una tasa. Si el costo del servicio judicial debe a.su—
mirlo la comunidad en su conjunto, no habrfa tasa en el sentido técnico del término
sino distribucién de la carga mediante el impuesto

La concepcién decimondnica que la justicia estaba instituida en b‘ene.ﬂcio de
los particulares ha sido superada totalmente en el actuallEsT(ado Constltuoonallc%e
Derecho, dptica desde la que se mira a la funcidn jurisdiccional como un servicio
organizado en beneficio de la colectividad. Et Art. .11 LOJy Art. 4.a) LPA definen a
la administracién de justicia como un medio de servir a la sociedad.

Reiterando lo expresado lineas arriba, el Estado ha prohibido la venganza privada
y se ha arrogado y monopolizado para si el ejercicio de la funcién jurisdiccional. No
es coherente, entonces, imponer al ciudadano tasas retributivas por el servicio de
justicia. ;Es posible pensar en una tasa policial para solventar los gastos de la Policfa
Nacional en seguridad interna?

Si la tasa es definida como el pago que efectda el ciudadano al Estade p.or el
servicio concreto e individualizado que éste le presta y que podrfa conseguir de
otras personas como el servicio de agua, luz o limpieza, e? pago d? los aranc.eles
para acceder a la justicia, en cuanto actividad orientada al bien comu.n, la' segurldac'i
y la paz social, debiera ser sostenido por las rentas- gener.ales, constltl.fyen-d’ose asf,
mds que en una tasa en un impuesto, cuyo hecho imponible es la activacién de la
jurisdiccién,

b” Marco normativo de los aranceles judiciales

El fundamento legal de los aranceles por servicios judiciales, principalimente

42 (SC 009412006 de 30 de noviembre)
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elc—;uellm' referidos a los pagos exigidos para acceder a la Justicia se asi
I3 <17 L transenito lineas arriba. Fsta norma otorga facultades al Consejo de |a
Judjcait;m para propaner al H. Senado Nacional las tasas por Derechos Jer’cm!es
no pudiendo ser aplicadas sin contar can la previ 14 i
: previa aprobacion de dicha instanc:
legislativa. S
&l Tribunal Constitucional ha interpretado que la norma citada de la LCJ habilita
al Senado para aprobar dichas tasas:

'I'Lo. Ley 1817 del Consejo de la Judicatura, fue aprobada por el Conpreso
NEIFIU!'IaI y promulgada por el Presidente de la Republica, de acuerdo al pro-
cedimiento legislativo reconocido en los arts. 71 2 81 CPE La referida Ley, en
5I._.I art. |3-l1-7), a tiempo de reconacer la competencia del Consejo de la.Ju-
dicatura de proponer tasas por la prestacién de servicios judiciales, atribuye
al Senado Nacional |a competencia de aprobar dichas tasas, precisamente

cuando, en su dltima parte, prohibe la aplicacién de Jas mismas cuando no
cuenten con la previa aprobacicn del Senado.

Es '(JECII" que, respetando el principio de reserva legal en cuanto a la
cr.‘eanon. modificacion v supresin de tributos, consagrado en el art. 59-1*y
2* CPE, el Congreso Nacional, en el art, 13-11-7) LCJ hoy objetade, otorga al
Sell'nado Nacional la atribucién de aprobar las tasas por 4 prestacion de ser-
vicios del Registro de Derechos Reales, Derechos ludiciales Servicios Nﬂ!’aA
rales y otras valores, en virtud de o que la Resolucidn Senatorial 059/01-02
de 24 de enero ha sido emitida en uso especifico de esa atribucién, sin que
se haya infringido lo determinado porlos arts. 26, 59-12 66 ni | lé—VYHI CPE”
41 (Negrillas y subrayado es nuestro) '

Esta interpretacion constitucional no nos parece la mds acertada pues permite
gue una ley ordinana como lo es la Ley 1817 atribuya competencias a uno de los
poderes del Estado, siendo que dnicamente |a CPE puede atrbuir competencias
al Poder Legislativa en general y, en especial al H. Senado Nacional, Ademd

mandato constitucional el Senado no ti I nd i

ene conferidas atribuciones para aprobar u
homologar fas tasas judiciales.

. El Art. 59_CPE en sus incisos | y 2 que menciona esta SC se refiere a las atribu-
ciones conferidas al Poder Legislativo en su conjunto y no al Senado, ni le otorga a
esta cdmara la atribucidn que sostiene la Sentencia, Veamos:

Articulo 59°,
Son atribuciones del Poder Legslativo:

2
I*. Dictar leyes, abrogarfas, derogarlas, modificarlas e Interpretarlas.

43 SC 95/2003 de 22 de septiembre.

enta en el Art,

il
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22, A iniciativa del Poder Ejecutivo, imponer contribuciones de cualquier
clase o naturaleza, suprimir las existentes y determinar su cardcter nacional,
departamental o universitario, asf como decretar los gastos fiscales.

Sin embargo el Poder Legislativo, a pedido de uno de sus miembros,
podrd requerir del Ejecutivo la presentacién de proyectos sobre aquellas
materias. Si el Ejecutivo, en el término de veinte dias, no presentase el pro-
yecto solicitado, el representante que lo requirié u otro parlamentario podrd
presentar el suyo para su consideracidn y aprobacién. Las contribuciones se
decretardn por tiempo indefinido, salvo que las leyes respectivas sefialen un
plazo determinado para su vigencia.

El Art. 66 CPE a definir las atribuciones de la Cdmara de Senadores, en su inciso
4° le otorga facultades para aprobar las ordenanzas municipales relativas a tasas y
patentes, pero no existe mencién alguna respecto a la posibilidad de aprobar las
tasas por servicios judiciales

Sélo la ley puede reglamentar el ejercicio de derechos fundamentales y, por
mandato del Art. 228 de la anterior CPE ni siquiera las leyes podian definir el conte-
nido esencial de los derechos y garantias reconocidos por la Constitucién. De esta
manera, el Senado no tenfa ni tiene facultades para aprobar ni homologar tasas y
aranceles judiciales que limitan y restringen el derecho de acceso a la justicia.

En 1980 se establecieron los aranceles judiciales mediante el DS 17514 de |1
de julio, pero luego se utilizé legalmente el recurso de Acuerdos del Consejo de la
Judicatura homologados por el Senado Nacional. L.os aranceles y tasas judiciales son
exigidos a los litigantes en virtud a los Acuerdos del Pleno del Consejo de la judica-
tura, reglamento que es aprobado u homologado mediante Resolucién Senatorial.

En opinién del Tribunal Constitucional, los Acuerdos del Consejo no crean ni
modifican tributo alguno y que son las Resoluciones del Senado aprobando los
Acuerdos del Consejo los que s modifican los aranceles judiciales con cardcter de
generalidad y obligatoriedad.

“En segundo lugar, el Acuerdo 07/99 de 25 de febrero, no redne otra de las
condiciones de procedencia del recurso, toda vez que el mismo no ha creado,
modificado o suprimido tributo alguno, mds especificamente el Acuerdo impug-
nado no ha creado, modificado o suprimido los Aranceles judiciales, simplemente
ha aprobado una propuesta elaborada con criterios técnico — financieros para
actudlizar un Arancel que ya habia sido establecido mediante DS 17514 de 11
de julio de 1980; empero, en esencia sélo ha aprobado el proyecto y encomen-
dado la redlizacién de las gestiones correspondientes ante el H. Senado de la
Reptiblica, en el marco de la norma prevista por el art | 3-l.7 dela Ley 1817. De
manera que la aprobacién no tiene efecto de creacion y consiguiente aplicacion,
sino de cardcter administrativo para su remision al Senado Nacional a objeto de
que éste lo apruebe.
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A esta altura del andlisis de la problemdtica planteada, cabe reiterar que, en
primer lugar, los Aranceles Judiciales fueron creados mediante DS 17514 antes
referido; en segundo lugar, es la Resolucidn Senatorial 024/ 99 de 6 de octubre de
1999 la que ha modificado los Aranceles Judiciales, vigentes a esa fecha, sobre
la base del proyecto enviado por el Consejo de la judicatura. Entonces, la disposi-
cién legal que ha modificado los Aranceles Judiciales con caracter de generalidad
y obligatoriedad es la mencionada Resolucién Senatorial, misma que si bien ha
sido referida como inconstitucional por el recurrente, no ha sido impugnada ex-
presamente en el presente recurso” +4

El Tribunal Constitucional admite que sea una Resolucién Senatorial la que mo-
difica las tasas judiciales con cardcter de generalidad y obligatoriedad, lo que vio-
lentaba el precepto contenido en el Art. 26 de Ia anterior CPE que determinaba

que ningun impuesto es obligatorio sino cuando ha sido establecido conforme a las
prescripciones de fa Constitucién,

Por otro lado, el Art. 36 -1 LCJ al referirse al Presupuesto del Poder Judicial indica
en elinciso 1) que estd compuesto por la asignacién de recursos del Tesoro General
de la Nacién y en el in‘ciso 2), al establecer sus recursos propios especifica que éstos
estdn compuestos por: multas procesales, costas judiciales, recursos por enajenacién
de sus bienes, legados, donaciones, valores judiciales y aranceles notariales y de
registro de Derechos Reales, Ninguna referencia se hace a las tasas y aranceles por
servicios judiciales que presta el Poder Judicial,

Finalmente, los Acuerdos del Pleno del Consejo de la Judicatura por los que se
proponen al H. Senado Nacional los Aranceles y Tasas Judiciales —vfa Reglamento-
tienen vigencia temporal, como lo reconoce el propio Tribunal Constitucional;

“Que, es importante también sefalar que, conforme estd expresamente dis-
puesto, la modificacién de los Aranceles Judiciales dispuesta mediante la resolu-
cion Senatorial 24/99-2000 tuvo vigencia de un ofio, o que supone que ya ha
perdido vigencia, de modo que la impugnacion es extempordnea, puesto que no
se puede demandar la inaplicabilidad de una disposicion que ya no es aplicable,

vale decir, que ya perdié vigencia y, por lo mismo, debe entenderse que ya no
tiene la categoria de disposicion legal” 45

A pesar de la temporalidad limitada de los citados Acuerdos y las Resoluciones
Senatoriales que los aprueban y homologan, los aranceles judiciales se han cobrado
en todo el pafs en virtud de Resoluciones ya vencidas

La de la gestidn 2004, indicaba:

El Honorable Senado Nacional R. N° 106/03-04

44 SC 00702003 de 30 ce julio,
45 IDEM
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Resuelve:

En aplicacion de la atribucién conferida en el articulo |3°, Parte Il, numeral 7). d,e
la Ley N° 1817 de 22 de diciembre de 1997 del Consejo de la Judicatura, homold-
gase el Reglamento de Aranceles del Poder Judicial para la gestién 2004 de acuerdo
al siguiente detalle:

Lo mds correcto y recomendable serfa que los aranceles judiciales sean esta-
blecidos mediante ley expresa y por esa misma ley, se deroguen todas las tasas y
aranceles judiciales como lo proclama el Art. 10 LO).

c.- Controles administrativos:

La exigencia de cumplimiento de algunos requisitos administrativos planti af:ceder
a la justicia debe estar, siempre, en manos de los propios drganos jurisdiccionales
quienes tienen la potestad de inadmitir a trdmite una demanda que no .cump_lé con
los requisitos que han sido fijados por la ley. Esta interpretacion y venﬁgacnon de
cumplimiento implica aplicacién de la ley al caso concreto y sdlo puede ejercer esa
labor el érgano judicial competente.

Las medidas restrictivas del derecho fundamental de acceso a la justicia alu-
den de manera directa a los poderes u Organos del Estado, las que deben estar
sustentadas en una ley, quedando fuera de toda consideracidn las acciones de los

particulares.

El exceso en la aplicacién de esa autorizacién normativa provocando la restric-
cién o negacién del derecho, podrd constituirse en accién vulneratoria del derecho
aunque se revista de cierta legalidad.

“Por otra parte, también es cierto que s, frente a la infraccién de un derecho
fundamental realizada por un particular o por un drgano del poder pdblico'no
jurisdiccional, el drgano jurisdiccional, al que eventualmente se haya acudido,
no dispensa la debita tutelo, puede entenderse que también €l viola el derecho
fundamental (art. 43.3 LOTC).

De entrada una medida restrictiva de un derecho serfa aquella que incidiera
en el contenido de ese derecho en un sentido reductor de acuerdo con el alcance
de la medida misma.

Se ajustan, sin duda, al concepto los supuestos en los cuales €l ordelmljmien—
to atribuye a un drgano del poder publico la potestad de afectar, limitdndolo,
bajo ciertos presupuestos, el contenido esencial de un derecho fundafr_)ental, Por
ejemplo, el derecho a la inviolabilidad del domicilio puede ser lle‘gmmamente
limitado en caso de flagrante delito y, mediante resolucidn judicial, por otras

causas legales
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Sin embargo, en otros supuestos también considerados como de medidas
restrictivas, lo que estd en cuestién no es si el derecho fundamental puede ser
objeto de limitacidn por alguna causa y por alguien, sino si la actuacién del po-
der publico incide o no en el contenido esencial del derecho fundamental.. .La
legitimidad de estas medidas descansa en que pueda sostenerse que las mismas
dejan intacto el contenido del correspondiente derecho, que no sufre con ellas
ninguna limitacién.

...El régimen de las medidas restrictivas de los derechos fundamentales tie-
ne diversos componentes, tales como la determinacion de los supuestos en los
que las medidas pueden adoptarse, la forma y los efectos de su adopcion, etc.
De ese régimen interesa aqui sélo la cuestién de si..., se halla establecida la
exclusividad jurisdiccional para la adopcién de estas medidas o si. en algunos
supuestos, pueden ser adoptadas por los drganos ne jurisdiccionales. En definitiva
la cuestidn bdsica es la garantia jurisdiccional en la restriccion de los derechos
fundamentales.

El ordenamiento establece, dentro de ciertos limites constitucionales, medi-
das restrictivas de deréchos fundamentales por diversas causas.

...: dado que la reserva exclusiva —en principio- de la restriccion de los de-
rechos fundamentales a la potestad jurisdiccional, es reveladora de la elevada
consideracién constitucional de esa potestad ;Es legitimo que existan dmbitos
sustraidos a la misma, aunque no consistan —tal vez, tanto menos si no consisten-
en derechos fundamentales?'« (16-19)

La potestad del Organo Judicial de declarar el derecho y hacer ejecutar lo juz-
gado aplicando la norma al caso concreto incluye la posibilidad de negar el acceso a
la jurisdiccién por incumplimiento de normas que regulan la admisién, entre las que
se cuentan los requisitos de cardcter administrativo. Quiere esto decir, reiteramos,
que ese control no puede ser ejercido por los drganos administrativos cuando de
por medio se encuentra et derecho fundamental de acceso a la jurisdiccin; como es
el caso de los funcionarios de Plataforma que niegan la recepcidn de una demanda
cuando, a su criterio, no cumple con los requisitos administrativos fijados por sus
superiores,

La CPE no tiene reconocido el control de legalidad y el sometimiento de la ac-
tuacién administrativa a los drganos jurisdiccionales, éste se puede deducir la exclu-
siva potestad jurisdiccional que le otorga al Organo Judicial y, de forma expresa as
lo declara el Art. 4 =) LPA como el principio de control judicial de toda la actividad
de la administracion publica.

Esta potestad de declarar el derecho aplicando la norma al caso concreto no
puede atribuirse a ningdn érgano de la administracién, ni siquiera con cardcter pre-

46 Velasco Nufiez, Eloy, “Medidas restrictivas de Derechos Fundamentales, Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ). Madrid, 1996, p. 16-19
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vio y con eficacia no definitiva, ni irrevocable que son las caracteristicas de las deci-
siones jurisdiccionales a través de fa cosa juzgada.

“Una clara y primera respuesta,..., estd constituida por la serie de su-
puestos expresos en la misma (CE) en los que, por afectar la actuacién del
Derecho a derechos fundamentales y libertades publicas, la potestad corres-
pondiente sdlo estd atribuida a los drganos jurisdiccionales. ..

Otra respuesta, adicional a la anterior y de mayor alcance que clla, la dan
los preceptos de la CE que justifican que la actuacién del Derecho Penal
requiere potestad jurisdiccional....Ademds de esta reserva a la exclusividad
jurisdiccional de la actuacién de lo que formalmente constituye Derecho
Penal, el art. 25.3 CE contribuye a la delimitacién material del Derecho Penal,
al establecer que la privacién de libertad no puede imponerse como sancién
por la Administracién civil

Con cardcter mds general, la respuesta viene a darla el propio art. 1133
CE, al definir la potestad jurisdiccional como una potestad que se ejerce
“juzgando”, lo que significa actuando el Derecho no —seguin hace la Admi-
nistracién- como autotutela, en situaciones juridicas de las que ella misma es
sujelo, sino respecto a situaciones juridicas de otros....de acuerdo con fa CE,
la potestad de actuar el Derecho estd atribuida a los rganos jurisdiccionales,
sino que también corresponde a los drganos jurisdiccionales, séloaellosya
nadie antes ni fuera de ellos, la actuacién del Derecho...” #

Entre los requisitos para ingresar una peticién o demanda ante los Grganos juris-
diccionales se encuentra el pago de los aranceles y tasas judiciales, a los que ya nos
referimos lineas arriba

Al margen de la ilegalidad de esos cobros, el control lo ha ejercido y lo ejerce ac-
tualmente personal def Consejo de la Judicatura que, ademds, se arrogan facultades
para fijar cudl es la cuantia y sobre qué base debe pagarse la tasa respectiva.

7) Conclusiones.

£l derecho fundamental de acceso a la justicia no ha merecido suficiente estudio
por la doctrina juridica nacional y tampoco por la jurisprudencia ordinaria y cons-
titucional, lo que provoca en muchos casos actuaciones arbitrarias e ilegales que
determinan la violacién de este derecho.

Es recomendable aplicar los criterios pro accione y de informalismo cuando se
trata del ejercicio del derecho ciudadano de acudir al Poder Judicial a través de la
jurisdiccién en procura de tutela a sus derechos e intereses.

47 IDEM,p.48
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Finalmente, comentarles que quienes firmarmos este comentario inlentamos
todos los medios anular los cobros que realizaba el Colegio de Abogados de Sa;::r
(?ruz, porqlue a nuestro criterio eran ilegales. Recurrimos al propio ente colegiadz
sin haber sido escuchados. Recurrimos a la Direccign Departamental del Consej
de la Jludicalura con el mismo resultado. Agotadas todas las instancias, grerniahasfD
administrativas, interpusimos Amparo Constitucional y los vocales de la Sala Civil Se)-,
gunda e declararon incompetentes. Recurrimos hasta Sucre ante la Corte Suprema
de Justicia y el recurso fue rechazado porque las autondades recurridas (miembra
del Consejo de la Judicatura) ya no tenian domicilio en la ciudad de Sucre, S

J- La anulacion de todos esos cobros ilegales provino de un Decreta Supremo
dictado porel actlual gobierno. Se acabd con la ilegalidad y se ha permitido disminuir
los gastos en el gjercicio de acceso a la jurisdiccicn,
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(articuio 111) 7.d Central de Notificaciones (aticulo 112). 7. ¢, Turnos (articuio 125), 7.f Dias hibiles
{aruculo 124). /.g. Vacaciones (articule 126). 7.0, Régimen de iicencias (articuto 127). 7. Eatension do
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Juzgados Agroarabientales. 4. Defensor del liigante 5. Régimen de seleccian y designacion (articulo
214). 6. Carrera Judicial {articulo 215} 7. Escuela de Jueces del Estado. 8. Direccion Administrativa y
Financicra. Vi. DISPOSICIONES TRANSITORIAS, VI, CONCTLISION

La Constitucién Politica del Estado, aprobada en el Referéndum del 25 de enero
de! 2009 y promulgada et 7 de febrero del 2009, establece en la disposicidn transito-
ria segunda, que la Asamblea Legislativa Plurinacional, sancionard en el plazo de cien-
to ochenta dfas a partir de su instalacién, - entre otras -, la Ley del Organo Judicial.

En la disposicién transitoria sexta de la misma constitucion, se dispone, que en
el plazo miximo de un afio después de que entre en vigencia la Ley del Organo
Judicial, y de acuerdo con ésta, se procederd a la revisién del escalafon judicial.

En la referida ley se incorporan la jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccién agroam-
biental, la jurisdiccidn indigena originario campesina y el Consejo de la Magistratura.

I Docente de la materia Ley De Organizacion Judicial en la Universidad Auténoma “Gabriel René Moreno”,

{167



e

[168]

|

RBD, n® 10, julio 2010, ISSN: 2070-8157, bp. 167-180

I. DISPOSICIONES GENERALES

I. Principios

Se establecen log principios que sustentan al érgano J
nacionalidad, independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad idoneidad

sl . e .
celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, Interculturalidad, armonia social, respeto
los derechos y cultura de 1 paz (articulo 3) s

udicial, como ser: pluri-

.EI principio denominada cultura de la paz; consiste en que “La administracid
de justicia contribuye 3 la promocién de la cultura de la paz y el derecho a Iaaoon
;T traves de la resolucidn pacifica de lag controversias entre los ciudadano o
estos y los drganos del Estado” (articulo 3.1 3) s

2. Supresién de valores y aranceles judiciales

Dispone que en atencidn al principio de gratuidad, queda suprimido y eliminado
todo pago por concepto de timbres, formularios y valores para la interposicién d
cualesquier recurso judicial en todo tipo y clase de .
de caja del Tesoro Judicial’y cualquier otro tipo de
(articulo 10).

proceso, pago por comprobantes
Pago que se grave a fos litigantes

3. Institutos del derecho procesal

Incluye institutos procesales que deben formar

i arte del ¢é imi
e parte del cddigo de procedimien-

3.a. Continuidad del proceso y preclusion

Incluye normas adjetivas sobre la continuidad del proceso y preclusidn, estable
clendo que se deberd proseguir con el desirallo del proceso, sin rr-:trohlier' al -
elapas concluidas, excepto cuando existiera imregularidad proce;;ai rf-clarmclh :}( i,
tunamente y que viole su derecho a la deferisa canforme a ley. La pr-wecfus:dl o

ey 0-opera
a la conclusicn de etapas y vencimiento de plazos (articulo 16) '

3.b. Nulidad

Se refiere a la nulidad de actos determinada por los tribunales. Dispone
r(-:vrs.mn de las actuaciones procesales serd de oficio y se limitard a aquellos asunto
previstos por ley. En prado de apelacién, casacion o nulidad, Jos 1I'I'|JL.|II"I“1.‘ES d;b ! :
pronunciarse sélo sobre aquellos aspectos solicit ’ i i
l.a nulidad sélo procede ante irregularidac

que la

ados en los recursos interpuestos.

les procesales reclamadas oportunamente

en la tramitacion de los Bracs ]
a tramitacion de los procesas. En caso de nulidad de obrades o una reposicidn

Andlisis de la Ley del Organo Judicial Ley No. 025 del 24 de junio det 2010

de actuados, el tribunal deberd comunicar de oficio la decision al Consejo de la
Magistratura a los fines de ley (articulo 17).

3.c.Causales de excusa y recusacion, sin especificar ef procedimiento de sustan-
ciacion
En ningdn caso la recusacién podrd recaer sobre mds de la mitad de una sala

plena, de una sala o de tribunales de sentencia. No se podrd recusar a mds de tres
jueces sucesivamente (articulo 28).

4. Postulacion y preseleccion de Magistrados

En lo que corresponde a la postulacién y preseleccién de Magistrados del Tri-
bunal Supremo o Tribunal Agroambiental, establece que la Asamblea Legislativa
Plurinacional, por el voto de dos tercios de sus miembros presentes, realizard fa
preseleccion de las y los postulantes, habilitando hasta cincuenta y cuatro precalifi-
cados, por circunscripcién departamental, para el Tribunal Supremo de Justicia; para
el Tribunal Agroambiental, habilitard hasta veintiocho precalificados, por circunscrip-
cidn nacional, en ambos casos la mitad de fas personas precalificadas deberdn ser
mujeres; y remitird las néminas al Organo Electoral Plurinacional. En ambos casos se
respetard la interculturalidad y equivalencia de género (articulo 20).

La eleccién de Magistradas y Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia se
realizard por circunscripcion departamental; en tanto que para el Tribunal Agroam-

biental serd por circunscripcion nacional.

A tiempo de elegirse a las v los Magistrados Titulares del Tribunal Supremo de
Justicia y del Tribunal Agroambiental, se elegirdn también a las y los Magistrados

Suplentes.

El resto de los candidatos al Tribunal Supremo de Justicia y Tribunal Agroam-
biental, que no hubieren sido electos titulares o suplentes, podrdn ser convocados
en caso necesario en orden de prelacién y altemancia de género

Cuando no pueda constituirse la Sala Plena o Salas, por ausencia temporal o
definitiva, recusacién o excusa y vacaciones de una o un Magistrado, la Presidenta o
el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental convo-
cardn al nimero necesario de sus suplentes (articulo 25).

Los suplentes percibirdn una remuneracién equivalente a los dfas de haber del
titular, segun corresponda (articulo 26)
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I1. JURISDICCION ORDINARIA

I. Normas generales

Es parte del Organo Judicial, cuya funcidn Judicial es dnica y se ejerce conjunta-
mente a las ggnsdmctones agroambiental, especializadas y jurisdiccién indigena origi-
nario campesina.

Fs inherente a la jurisdiccién ordinaria impartir justicia en materia civil, comercial
familiar, nifiez y adolescencia, tributaria, administrativa, trabajo y seguridad social
anticorrupcion, penal y otras que sefiale la ley (articulo 29).

Eﬁablece los principios en los que se sustenta la jurisdiccidn ordinaria: transpa-
rencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia, acce-
Isibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso, igualdad de las partes ginte el
juez e impugnacion (articulo 30).

Describe el concepto del principio denominado verdad matenial, expresando
que el mismo obliga a las autoridades a fundamentar sus resoluciones con la prueba
relativa sélo a los hechos y, circunstancias, tal como ocurrieron, en estricto cumpli-
miento de las garantias procesales (articulo 30.1 h.

Se le asigna a la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, funciones adminis-

trativas, como por ejemplo: elaborar el presupuesto anual de la jurisdiccidn ordinaria
(articulo 38.13),

El Presidente del Tribunal Supremo, vela por la correcta y pronta administracidn
de justicia en todos los Tribunales Departamentales y juzgados publicos del Fstado
Plurinacional - funcién de imposible cumplimiento — (articulo 40.4). Asimismo, podrd
conceder licencias a los Magistrados del Tribunal Supremo (articulo 40.11).

Los dos pdrrafos anteriores implican volver al pasado, no es apropiado conferir
a un organo jurisdiccional atribuciones de indole administrativas

2..Conciliacién

La conciliacion es el medio de solucién inmediata de conflictos y de acceso di-
recto a la justicia, como primera actuacién procesal (articulo 65).

. Lcle_ principios que rigen la conciliacién son: voluntariedad, gratuidad, oralidad,
simplicidad, confidencialidad, veracidad, buena fe y ecuanimidad (articulo 66).

Las juezas y los jueces estdn obligados a promover la conciliacién de oficio o a
peticidn de parte, en todos los casos permitidos por ley. Las sesiones de conciliacidn
se desarrollan con la presencia de las partes y la o el conciliador, La presencia de
abogados no es obligatoria.

Andiisis de la Ley del Organo Judicial Ley No. 025 def 24 de junio del 2010

Los jueces dispondrdn que por Secretarfa de Conciliacidn se lleve a cabo dicha
actuacidn de acuerdo al procedimiento establecido por ley y, con base al acta le-
vantada al efecto, declarard la conciliacién mediante auto definitivo con efecto de
sentencia y valor de cosa juzgada.

No estd permitida la conciliacién en temas de violencia intrafamiliar o doméstica
y publica y en temas que involucren el interés superior de las nifias, nifios y adoles-
centes.

No estd permitida la conciliacién en procesos que sea parte el Estado, en delitos
de corrupcion, narcotréfico, que atenten contra la seguridad e integridad del Estado
y que atenten contra la vida, la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las personas
(articulo 67).

3. Tribunal Supremo de Justicia

Estd integrado por nueve Magistrados (articulo 33). La eleccidn se realizara por
circunscripcién departamental, En cada circunscripcién, se elegird una magistrada o
magistrado titular y un suplente (articulo 34.1). La Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal, preseleccionard hasta seis postulantes para cada departamento, en dos listas
separadas de mujeres y hombres. Et 50 % deben ser mujeres (articuio 34.2). Los
electores emitiran dos votos, uno en la lista de candidatas mujeres y otro en la lista
de candidatos hombres (articulo 34.3). Serd electa o electo magistrado titular, el que
obtenga el mayor nimero de votos vdlidos de las dos listas. Si el elegido es hombre,
la mujer mas votada de su lista serd la magistrada suplente. Si la elegida es muer, el
hombre mds votado de su lista serd el magistrado suplente (articulo 34.4).

Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia serdn elegidas
y elegidos mediante sufragio universal, libre, secreto y obligatorio, de las ndminas
seleccionadas y aprobadas por la Asamblea Legislativa Plurinacional. Serdn elegidos
los que obtengan mayorfa simple de votos. Su periodo de funciones es de seis afios,
y no podrdn ser reelegidos (articulo 35).

Consta de una Sala Plena y de Salas Especializadas, las que serdn organizadas por
la Sala Plena, de acuerdo con sus requerimientos (articulo 38.10).

4, Tribunales Departamentales de Justicia

Los vocales de los tribunales departamentales de justicia serdn elegidos por el
Tribunal Supremo de Justicia, por la mitad mds uno de los votos de sus miembros
presentes, de listas remitidas por el Consejo de la Magistratura. El 50% deberdn ser
muijeres (artfculo 48). Tienen un perfodo de funciones de cuatro afios, reelegidos
por otro periodo (articulo 46).
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Otra vez, al presidente de la sala plena se le ha conferido funciones adminis-
trativas. Un ejemplo es la siguiente: “Conceder permisos a los vocales y jueces de
acuerdo a reglamento” (articulo 52.9)

Los tribunales departamentales se organizaran internamente en salas especiali-
zadas, que son las siguientes: Sala en materia Civil y Comercial (articulo 56), Sala en
materia de Familia, Nifiez y Adolescencia y Violencia Intrafamiliar o Doméstica y Pu-
blica (articulo 57), Sala en materia Penal (articulo 58) y Sala en materia del Trabajo
y Seguridad Social (articulo 59),

5. Juzgados

Los jueces serdn designados por el Consejo de la Magistratura (articulo 62). Los
Tribunales de sentencia estdn integrados por dos jueces técnicos y tres ciudadanos
Los juzgados publicos estdn constituidos por un juez (articulo 60). Los jueces, en el
ejercicio de sus funciones, estardn sujetos a la carrera judicial. La evaluacidn de su
desempenio formard parte del sistema de fa carrera judicial (articulo 63).

A los Juzgados Pdblicos en materia Civil y Comercial corresponde conocer los
procesos de desalojo, interdictos, reconocimiento de firmas y procedimientos vo-
funtarios, entre otras competencias (articulo 69).

A los Juzgados Publicos en materia Familiar corresponde aprobar el acta de con-
ciliacion en las demandas orales o escritas en materia familiar (articulo 70)

A los Juzgados Publicos en materia de la Nifez y Adolescencia corresponde
aprobar el acta de conciliacién en las demandas orales o escritas en materia de la
nifiez y adolescencia (articulo 71)

A los Juzgados Publicos en matenia de Violencia Intrafamiliar o Doméstica y en el
dmbito no se les permite aplicar la conciliacion

A los Juzgados Piblicos en materia del Trabajo y Seguridad Social les correspon-
de aprobar el acta de conciliacién en las demandas orales o escritas en materia de
trabajo y seguridad social, siempre que esto no implique renuncia a los derechos
adquiridos por el trabajador (artfculo 73).

A los Juzgados de Instruccién Penal corresponde aprobar el acta de conciliacion
en los asuntos de su conocimiento si la ley asf lo permite (articulo 74).

A los Juzgados de Sentencia Penal corresponde aprobar el acta de conciliacion
en los asuntos de su conocimiento (articulo 75).

A los Tribunales de Sentencia Penal corresponde conocer la substanciacion y
resolucién del juicio penal en todos los delitos de accidn publica, sancionados con
pena privativa de libertad mayores a 4 afos, con las excepciones establecidas en la
ley (articulo 76)

Andisis de la Ley def Orguno Judicial Ley No. 025 del 24 de junio del 2010

La judicatura también se especializa en Juzgados de Instruccion Anticorrupcion
(articulo 77), Juzgados de Sentencia Anticorrupcion (articulo 78). Tribunales de Sen-
tancia Anticorrupcion (articulo 79), Juzgados de Ejecudion Penal (articulo 80), Juz
gados Pdblicos Mixlos (articulo 81), y Juzgados Contravencianales (articulo B2), que
deben coriocer y resalver de los asuntos establecidos por ley, en matena de palicia,
de seguridad, y de transito.

6. Servidores de Apoyo judicial

Todos los funcionarios que ostenten esta calidad son designados por el Consejo
de la Magistratura (articulo 84).

Estos son:

La conciliadora o el conciliador, que lleva a cabo el trémite de congiliacion, de-
biendo extremar todos los recursos técnicos para logar un acuerdo justo (articulo
89). Para ejercer el cargo no es necesario ser abogado. El periodo de funciones es
de cuatro afios y la reeleccidn estd permitida (articulo 87y 88)

La Secretaria o el Secretario, que tratdndose del Secretario de Salas del Tribunal
Supremo y de los Tribunales Departamentales de Justicia tendrd un periodo de fun-
ciones de dos afios. Si es secretario de juzgados serd de un afio. En ambos casos se
debe ser abogado v tener dos afos de ejercicio de fa profesion

La o el auxiliar, que durard en sus funciones doce meses, que pueden renovarse.
Baste con ser estudiante regular del tercer curso de derecho.

La o el oficial de diligencias, que durard en sus funciones doce meses, que pue-
den renovarse. Baste con ser estudiante regular del tercer curso de derecho.

7. Servicios Judiciales
7.a. Oficina de Servicios Comunes (articulo 108)

Se encargard de la recepcion, sorteo y distribucién de demandas, comisiones ju-
diciales, recursos y acciones mediante sistema informdtico aprobado por el Consejo

de la Magistratura

7.b. Buzén Judicial (articulo 110)

Donde se centralizard la presentacion de memoriales y recursos fuera del ho-
rario judicial y en dfas inhdbiles, en caso de urgencia y cuando esté por vencer un

plazo perentorio.

Este servicio podrd utilizar medios electrénicos que aseguren la presentacion en

términos de dfa, fecha y hora.
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7.c. Plataforma de Atencion al Pablico e Informaciones (articulo 111)

Operar y prestar informacion extraida del sistema informético judicial.

Operar y prestar los servicios de intemet ¢ intranet a fin de informar al mundo
litigante sobre el estado de sus causas.

7.d. Central de Notificaciones (articulo |12)

Central de Diligencias para las citaciones, notificaciones, emplazamiento, ejecu-
cién de mandamientos en general, y otras diligencias que dispongan los jueces.

El personal serd designado por los Tribunales Departamentales de Justicia

7.e. Turnos (articulo [25)

Los Tribunales Departamentales de Justicia, mediante acuerdo de Sala Plena, es-
tablecerdn turnos que cumplirdn los juzgados que correspondieran conforme a ley,
para garantizar un servicio ininterrumpido, que incluya domingos y feriados.

7.f. Dias habiles (articulo 123)

Son dias hdbiles de la semana para las labores judiciales, de lunes a viernes. El
Tribural Supremo de justicia y los Tribunales Departamentales de Justicia, fijardn el
horario mds conveniente a su circunscripcién, mediante acuerdos de Sala Plena. El
horario de trabajo sefialado, no modifica lo dispuesto por leyes especiales para la
ejecucion de mandamientos y diligencias judiciales.

7.g. Vacaciones (articulo 126)

Vacacion anual de 25 dfas calendarios y continuos, que seran regulados y pro-

gramados por el Tribunal Supremo y los Tribunales Departamentales de Justicia, en
coordinacién con el Consejo de la Magistratura.

En tanto dure la vacacién permanecerdn en funciones uno o mds juzgados publi-
cos en las materias que fueren necesarias, para la atencidn de las causas,

7.h. Régimen de licencias (articulo 127)

Por razones de salud, fuerza mayor u otras debidamente justificadas, la Presi-
denta o el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia y las Presidentas o los Pre-
sidentes de los Tribunales Departamentales de Justicia, podrdn conceder licencias a
magistradas y magistrados, vocales, juezas o jueces, servidoras o servidores de apoyo

Andlisis de la Ley del Organo Judicial Ley No. 025 def 24 de junio del 2010

judicial de acuerdo a reglamento. En cuanto a fas servidoras o servidores de apoyo
judicial, el inmediato superior deberd dar visto bueno a la licencia solicitada.

7.i. Extension de fotocopias simples (articulo 129)

A peticién escrita o verbal de fas partes, podrdn obtener fotocopias simples de
los actuados judiciales, sin necesidad de noticia de parte adversa, debiendo cc.ms_tar
dicha actuacién en el expediente, salvo los casos en que fa publicidad sea restringida

conforme a ley

|II.JURISDICCION AGROAMBIENTAL,
I. Normas generales

Le corresponde impartir justicia en materia agraria, pecu.an'a, foresta.l, .ambilen-
tal, aguas, biodiversidad; que no sean competencia de a.utondac.jes.admlnllstmn\{as
(articulo 131). Se rige por los siguientes principios: funcion soual,.llntegrahdz?d, in-
mediacién, sustentabilidad, interculturalidad, precautorio, responsabilidad ambiental,
equidad y justicia social, imprescriptibilidad y defensa de los derechos de la madre

tierra (articulo 132).

2. Tribunal Agroambiental

Este alto Tribunal estd integrado por siete Magistrados, que forman la sala plfz-zna,
y se organizan en dos salas, de tres miembros cada una (ar’tl"culo 134). Son elegldos
en circunscripcion nacional. La Asamblea Legislativa Plurinacional los prgselecaona—
ré un ndmero maximo de 28 candidatos. Los sietes candidatos que rectbar‘\ mayor
nimero de votacién popular, serdn electos. Los siguientes siete serdn elegidos su-
plentes (articulo 135). Tienen un perfodo de funciones de seis anos, y no pueden
ser reelegidos.

Se repite el error de atribuir funciones administrativg ala Sala Plfzna, como' por
ejemplo: elaborar el presupuesto anual de la jurisdiccidn agroambiental (articulo
140.8). |

También se le da al Presidente del Tribunal Agroambiental la tarea imposible
de velar por la correcta y pronta administracién de justicia en todos los juzgados

agroambientales (articulo 142.4).

3. Juzgados Agroambientales

Los jueces agroambientales son designados por el Consejo de la Magistratura
(articulo 149).
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Las juezas y los jueces agroambientales tienen competencia para: conocer las ac-
ciones reales agrarias en predios previamente saneados: conocer las acciones que
deriven de controversias entre particulares sobre el ejercicio de derechos de uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de
la biodiversidad conforme con lo establecido en las normas especiales que rigen
cada materia; conocer acciones para precautelar y prevenir la contaminacién de
aguas, del aire, del suelo o dafios causados al medio ambiente, la biodiversidad, la
salud publica o al patrimonio cultural respecto de cualquier actividad productiva,
extractiva, o cualquier otra de origen humano, sin perjuicio de lo establecido en las
normas especiales que rigen cada materia; conocer acciones dirigidas a establecer
responsabilidad ambiental por la contaminacién de aguas, del aire, de! suelo o dafios
causados al medio ambiente, la biodiversidad, la salud publica o al patrimonio natu-
ral, para el resarcimiento y para la reparacién, rehabilitacion, o restauracion por el
dafio surgido o causado, sin perjuicio de las competencias administrativas estableci-
das en las normas especiales que rigen cada materia; conocer demandas relativas a la
nulidad o ejecucién de contratos relacionados con el aprovechamiento de recursos
naturales renovables y en general contratos sobre actividad productiva agraria o
forestal, suscritos entre organizaciones que ejercen derechos de propiedad comu-
nitania de [a tierra, con particulares o empresas privadas; conocer las acciones para
el establecimiento y extincion de servidumbres que puedan surgir de la actividad
agropecuaria, forestal, ambiental y ecoldgica; conocer acciones sobre uso y apro-
vechamiento de aguas; conocer las acciones que denuncien la sobreposicion entre
derechos agrarios, forestales, y derechos sobre otros recursos naturales renovables;:
conocer las acciones sobre mensura y deslinde de predios agrarios previamente
sancados; conocer interdictos de adquirir, retener y recobrar la posesion de predios
agrarios, y de dafio temido y obra nueva perjudicial; para otorgar tutela sobre la ac-
tividad agraria en predios previamente saneados; conocer otras acciones personales
y mixtas derivadas de la propiedad, posesién y actividad agrarias o de naturaleza
agroambiental; conocer procesos ejecutivos, cuya obligacién tenga como garantia
la propiedad agraria o derechos de aprovechamiento o uso de recursos naturales;
velar porque en los casos que conozcan se respete el derecho de fas mujeres en el
registro de la propiedad agraria (articulo 152)

IV. JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

En los articulo 159 a 163, la Ley del Organo Judicial se ha limitado a reiterar las
disposiciones ya vigentes por imperio de la Constitucién Politica del Estado (articu-
los 190-192). No adn ninguna innovacién legislativa. Parece que la decisidn legislativa
ha sido dejar la materia a la Ley de Deslinde Jurisdiccional.

Andlisis de la Ley del Organo Judicial Ley No. 025 def 24 de junio del 2010

V. CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

I. Naturaleza

Forma parte del Organo Judicial y es responsable del régimen disciplinario de la
jurisdiccidn ordinaria, agroambiental y especializadas, del control y fiscalizacion de su
manejo administrativo y de la formulacion de politicas de su gestién (articulo 164).

2. Miembros

Estd compuesto por cinco miembros, denominados Consejeros. Se rige por el
principio de la participacién ciudadana. Su periodo de funciones es de seis afios, y
podrdn postularse nuevamente transcurrido un perfodo constitucional. Del total de
candidatos habilitados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, en un nimero maxi-
mo de quince, se elegirdn las Consejeras o Consejeros en circunscripcién nacional,
Los cinco candidatos que reciban mayor nimero de votacién popular, serdn electos
en calidad de Consejeras o Consejeros titulares. Los siguientes cinco en serdn elegi-
dos suplentes (articulo 174).

3. Estructura y funcionamiento

El Consejo de la Magistratura se organiza en el Pleno del Consejo y én dos salas.
Una Disciplinaria y la otra de Control y Fiscalizacién (articulo 182).

A la Sala en materia disciplinaria corresponde el control disciplinario de Vocales,
jueces, determina la cesacién del cargo de las Vocales y los Vocales, jueces y per-
sonal auxiliar, cuando incurran en faltas disciplinarias gravisimas, y designar jueces y
juezas disciplinarias (articulo 183.1)

A la Sala en materia de Recursos Humanos corresponde designar a los jueces,
mediante concurso de méritos y exdmenes de competencia (articulo 183.11).

Las faltas disciplinarias son leves, graves y gravisimas. Y sus sanciones son: para
las faltas leves: amonestacién escrita. Multas del 20 % del haber mensual; para las
faltas graves: suspension del ejercicio de funciones de uno a seis meses, sin goce de
haberes; y para las faltas gravisimas la destitucién del cargo. Sin embargo, cabe hacer
notar que el art. 195-2 de la CPE, establece que el ejercicio del control disciplinario
comprenderid fa posibilidad de cesacidn del cargo, por faltas disciplinarias gravisimas,
expresamente establecidas en la ley (articulo 186-188).

Se han creado autoridades disciplinarias. Estas son los jueces disciplinarios, que
conocen los procesos disciplinarios por faitas leves y graves; los tribunales discipli-
narios, que conocen los procesos disciplinarios por faltas gravisimas; la sala Discipli-
naria, que conoce los recursos de apelacién; el tribunal disciplinario, compuesto por
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el juez disciplinario y dos jueces ciudadanos elegidos del padrén electoral (articulo
189). Bl Consejo de la Magistratura designa a los jueces discipfinarios.

El proceso disciplinario se inicia a denuncia de cualquier persona particular o
servidor publico que se sienta afectado por fas acciones u omisiones consideradas
faltas disciplinarias de las y los servidores publicos.

4. Defensor del litigante

Se crea el Defensor del Litigante, dependiente del (jrgana Ejecutive como una
unidad especializada que tendrd atribuciones para hacer seguimiento y velar por el

buen desarrollo de los procesos disciplinarios y penales contra autoridades judiciales
(articulo 212).

5. Régimen de seleccion y designacidn (articulo 214)

El procedimiento de seleccidn y designacion de juezas y jueces titulares y su-
plentes, asi como de las servidoras y servidores de apoyo judicial, estard sujeta al
siguiente régimen: 1. El Consejo de la Magistratura emitird en los medios escritos
de circulacién nacional y/o departamental, segun corresponda, convocatoria publica
abierta, para que los profesionales abogados que cumplan los requisitos exigidos por
ley, se postulen o sean postulados al cargo de jueza o juez y servidoras o servidores
de apoyo judicial; 2. La calificacién de antecedentes y méritos, asi como el examen
de competencia, que constituyen requisitos imprescindibles para la seleccidn de
postulantes, se realizardn de manera publica con participacién ciudadana; 3. Las or-
ganizaciones sociales, entidades de la sociedad civil legalmente constituidas y la ciu-
dadanfa en general, podrdn participar en las distintas fases del proceso de seleccidn
y designacidn de juezas o jueces y servidoras o servidores de apoyo judicial; y 4. En
las audiencias publicas habilitadas para la seleccidn de las y los postulantes a juezas,
Jueces y servidoras o servidores de apoyo judicial, tendran derecho a participar sin
restriccidn alguna las organizaciones sefialadas en el numeral precedente, a objeto
de realizar acciones de observacisn y control social, con el alcance establecido en el
numeral 9 del articulo 242 de la Constitucién Polttica del Estado,

6. Carrera Judicial (articulo 215)

Garantiza la continuidad y permanencia del funcionario en el desempefio de la
funcion judicial, idoneidad profesional y ética. Ademds de ser evaluado positivamen-
te. Comprende a los jueces,

El Consejo de la Magistratura aprobard el Reglamento que regule el sistema de
ingreso a la carrera judicial, estabilidad, evaluacion, promocién, traslados y permutas,
suspension y destitucidn de jueces y Magistrados.

Fndliie de Ta Ley del Organo Judwial Ley No. 025 del 24 de jurio del 2010

7. Escuela de Jueces del Estado

Entidad descentralizada del Organo Judicial, que tiene por objeto la formacién
y capacitacién téanica de las y los servidores judiciales con la finalidad de prestar un
eficaz y eficiente servicio en la administracion de justicia (articulo 220).

8. Direccién Administrativa y Financiera

Entidad desconcentrada, con personeria juridica propia, autonomia tejzc_nica, gco-
némica y financiera y patrimonio propio, encargada de la gestion aldmlnlstratlva- y
financiera de las jurisdicciones ordinarias, agroambiental y del Cor_ws.e’Jo dela Mag|s‘~
tratura (articulo 226). El Tribunal Supremo de Justicia ejercer-é twogn solbre la D|—,
reccién Administrativa y Financiera. La Direccidn Administrativa y Flnanc?lera estard
conformada por un Directorio. El Directorio estd constituido p0|T tres miembt_’os: =
Presidente y el Decano del Tribunal Supremo de Justicia, y el Presidente del Tribunal

Agroambiental.

V1. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Tercera. Establece un proceso de transicion maximo de dos afios para que los
distintos cédigos que rigen la administracién de justicia sean modificados pz_ira
adecuarse a esta Ley y sean aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal

Cuarta. Todos los vocales, jueces, secretarios, actuarios, servidores judiciales y

administrativos, asi como los notarios actualmente en ejercicio, deberdn conti-
nuar en sus funciones hasta la designacién de los nuevos servidores judiciales.

Séptima. [ Registro Publico de Derechos Reales y las Notarfas de Fe Publica,
continuardn en sus funciones sujetos a las normas anteriores a la presente ley,
en tanto no se defina su situacidn juridica mediante una Ley especial que regule
tales institutos juridicos.

Décima. Los juzgados y salas en materia administrativa, coactiva, tributaria y
fiscal, continuardn ejerciendo sus competencias hasta que sean reguladas por Ley
como jurisdiccidn especializada.

Décima primera. Los juzgados contravencionales entrardn en vigencia a partir
de la aprobacion de una ley especial.

Décima segunda. La supresién de valores y aranceles judiciales a favor de los

fitigantes segun lo establece el Articulo 10, serdn de aplicacién progresiva con-
forme lo determine el Tribunal Supremo de Justicia
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VIl. CONCLUSION

7.
8.
9.

Del andlisis efectuado, queda evidenciade que con la promulgacidn de (a ley,
no se ha superado con creces la estructura colonial y monocultural heredada

del pasado, como o establecia ambiciosamente el predmbulo del dltimo
proyecto.

La Ley de Organizacion judicial del 19 de mayo de 1972, establecfa tribunales

en materia: civil, familiar y penal.

La Ley de Organizacién Judicial del 18 de febrero del 1993, incorpord tri-
bunales en materia del Trabajo y Seguridad Social, Administrativa, Mineria,
del Menor —posteriormente de la Nifiez y Adolescencia -, y de Sustancias
Controladas.

La ley establece la eleccién de Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia,
elegidos mediante sufragio universal y la eleccidn de Magistrados Suplentes.

Excluye a los Conjueces.

Los Vocales de los Tribunales Departamentales de Justicia, serdn designados

por el Tribunal Supremo de Justicia, de las temas presentadas por el Consejo
de la Magistratura. ~

Los jueces serdn designados por el Consejo de la Magistratura.
Excluye a los juzgados de Instruccidn,

Establece el procedimiento previo de la conciliacidn.

10, Le asigna competencia administrativa a los drganos jurisdiccionales.

I'l. Instituye El Defensor del Litigante.

12, Instituye la Escuela de Jueces del Estado.

COMENTARIO A LA LEY DEL
ORGANO JUDICIAL.

ENCAJE CONSTITUCIONAL
Y CAPITULO PRIMERO

Pedro Talaverar

SUMARIO: I. LA CONSTITUCION, EL ORGANO JUDICIAL Y LOS JUECES. 1. ;Cabe hablar de un
poder judiciall. 2. Naturaleza de I funcién judicial. 3. El juez en el Estado constitucional. 4. El “poder”
de los jueces. 5. Dimensiones constitucionales de fa funcion judicial. It LEY DE ORGANO JUDICIAL.
FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS (Cap. 1),

1. LA CONSTITUCION, EL ORGANO JUDICIAL Y LOS JUECES

Con cardcter previo al establecimiento del habeas corpus (elenco de ga-
rantias procesales de los ciudadanos), dentro del capitulo primero del titulo
IV, dedicado a las garantfas jurisdiccionales, la constitucidn boliviana con-
sagra el derecho fundamental a la tutela judicial, en su articulo 115, 1: "“Toda
persona serd protegida oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legftimos™. En el apartado Il de ese mismo arti-
culo establece, ademds, los principios que deberdn regir la administracin de justicia
del Estado boliviano: "Il. Bt Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la de-
fensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones".
La administracién de justicia que tutele sus derechos es un derecho fundamental del
ciudadano. De ahf la importancia de comprender correctamente el papel de la
funcién jurisdiccional dentro de la estructura del Estado, tal y como ha sido
disefiada por la Constitucién Politica del Estado (CPE).

*  Universidad de Valencia

(181



(182]

0™ 10 juiia 2070 TSSREZ070RET3 7, pp. TRIZTTDC

En efecto, de acuerdo con el art. 7. CPE: de la soberanfa emanan, por delegacidn
“las funciones y atribuciones de los érganos de poder publico”. Por su parte, el arti
12 CPE se expresa asi: "El Estado se organiza y estructura su poder publico a través
de los drzancs Legislative, Ejecutivo, Judicial y Elecloral. La organizacion del Estado
estd fundamentada en la independencia, separacidn, coordinacién y cooperacion de
estos drganos'. A la vista de ambos preCPEtos constitucionales podemos afirmar
que la Administracidn de justicia se consagra como un “Grgano del poder pablico”; es
decir, como un mecanismo a través del cual el poder dnico del Estado (delegado so-
berano del pueblo) realiza su funcién jurisdiccional, al igual que realiza las otras tres
funciones a las que alude el preCPEto: la legislativa, la ejecutiva y la electoral. Ahora
bien: jesto significa que el Organo Judicial debe ser considerado como un auténtico
poder independiente y auténomo del Estado, que permita calificarlo como “poder
Judicial”, de acuerdo con la dldsica categorizacidn de Montesquieu?

De ahi surgen las tres cuestiones previas que, necesariamente, debemos
formulamos al abordar el cometario del capitulo primero de la Ley del Orga-
no Judicial (LO)J), toda vez que ésta nos priva de un Predmbulo (una expo-
sicién de motivos) en la que pudiéramos fundar su contestacidn. Primera:
icabe hablar en la Constitucidn boliviana de un “poder judicial”?; segunda:
iqué naturaleza tiene la funcién judicial tal y como se describe en la Consti-
tucion y en la LOJY; tercera: ;qué peculiaridad reviste la figura del juez en el
Estado constitucional?; cuarta: jtienen poder los jueces?

I. {Cabe hablar de un poder judicial?

Como anotacién previa en cuanto al término poder judicial, debemos observar
que hablar de poderes dentro del Estado supone, de alguna manera, cuestionar la
superioridad del propio Estado, lo que resulta insostenible ya que el poder es algo
excluyente en si mismo (sin contradiccidn); desde el momento en que Hay colisidn
de poderes, resulta indispensable establecer cudl es el poder superior, quedando
cualquier otro subordinado por el principio de jerarquia: he ahf el funcionamiento
implicito de toda accién de gobiemo. Estd claro que no pueden gobernar varios
sin establecer un principio minimo de jerarquia, puesto que en otro caso pronto
se entrarfa en contradiccion. En efecto, pese a la independencia indiscutible de los
drganos de gobiemno en el ejercicio de su funcién, siempre se establece un orden,
aunque sea implicito, para atenerse a un sistema de prioridades a seguir. También
puede ser que varias instituciones de poder, desde su particular identidad, gobiernen
como si de un drgano Unico se tratara, pero esto no tendria consistencia porque
faltaria un poder superior que coordinara a todas ellas, con lo que se entrarfa en la
dindmica de poderes sobre poderes. La idea de la pluralidad de poderes en la uni-
dad del Estado es contraria a su propia naturaleza: incluso en el Estado federal hay
un dnico poder, los poderes federados desaparecen tan pronto se federan, aunque
se les reconozcan determinadas funciones.

Comentarin a la Ley dol Organo Judiciol. Encafe Canstitueional y Capitulo primero

Como veremos detalladamente en el corolario, en el modelo cldsico de Estado
de derecho (el Estado liberal) ha existido de facto y de iure la primacia jerdrquica de
uno de los poderes: a través del dogma del “imperio de la ley”, se consagra la supe-

rioridad del legistativo (en realidad, cf dnico poder existente 2! que se someten eje
cutivo y judicial, meros ejecutores). Més adelante veremos que en el actual modelo
del Estado constitucional, esa primacia del legistativo ya no existe como tal. En Espa-
fia, por ejemplo, el poder judicial (Unico af que constitucionalmente se denomind con
el calificativo de poder, frente al ejecutivo al que se denominé Gobierno y al legislativo
que se denominé Cortes), se diseid como un claro producto de la ingenierfa consti-
tucional, empefiada en el dogma de la divisién de poderes y dispuesta a reconducir a
este punto todo el panorama politico, pretendiendo exaltar la independencia judicial
como garantfa del sistema democrético de derechos y libertades, pero recurriendo a
una categorfa inapropiada, como han sefialado los més importantes tratadistast.

No obstante, admitamos provisionalmente, como hipétesis de trabajo, que pue-
da hablarse de tres poderes en la estructura del Estado, dejando aparte la tesis ex-
puesta de la unidad del poder. ;Define asf la Constitucion boliviana al Organo judicial
como un poder real del Estado? La respuesta no puede ser positiva. El examen del
texto constitucional permite afirmar que no hay un efectivo poder judicial, puesto
que, a diferencia de los otros dos, no aparece configurado como institucién concre-
ta, lo que ademds se configura como un obstéculo para su comprensidn Decir que
el poder lo forman los jueces es pura ambigiiedad, porque falta el drganoz.

En efecto, el legislativo sf puede concebirse como poder del Estado, porque ese
poder no estd en los diputados y senadores, sino en el érgano institucional que los
acoge y les atribuye su potestad: las Cémaras de Diputados y Senadores (no legislan
los diputados y senadores sino la Asamblea Legislativa Nacional)s. De igual modo,
el ejecutivo puede considerarse un poder del Estado porque no reside en el jefe
del gobierno, ni en los ministros, ni en la administracién, sino el Gobierno como
rgano (los proyectos de ley, los decretos, etc, son del Gobierno en quien radica
la potestad ejecutiva+. Tales Srganos se especifican como instituciones que realizan
funciones como desarrollo del poder general del Estado, que se percibe en el caso
concreto. Cada drgano de poder cuenta con una estructura precisa: unos titulares
que dirigen el ejercicio de ese poder y unos funcionarios que lo ejecutan a través de
la burocracia, que es el orden jerarquizado,

I Vid, por todos, ANDRES IBANEZ, P, Ef poder judicial, Tecnos, Madrid 1986, pp. 12-13

7 AROZAMENA SIERRA, T, “El principio de unidad jurisdiccional”, en Estudios sobre fa Constitucin espafiola, Ho-
menaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, vol. [V, Madrid. 1991, dice que el “Poder Judicial es el conjunto di
los 6rganos dotados de jurisdiccion y todos y cada uno son poder judicial en la medida que son titulares y
ejercientes de la potestad jurisdiccional. Pero también se ubica el Poder Judicial en su dimensidn organizativa, en
una visién no cefida a la estructura de la organizacion”,

1 Articulo 145 CPE:“La Asamblea Legislativa Plurinacional esti compuesta por dos cimaras, la Camara de Dipu-
tados y la Cdmara de Senadores, y s la dnica con facultad de aprobar y sancionar leyes que rigen para todo el
territorio boliviano”,

o Articulo 165, CPE:“L El Organo Ejecutivo estd compuesto por la Presidenta o el Presidente del Estado, la Vi-
CPEresidenta o el ViCPEresidente del Estado, y fas Ministras y los Ministros de Estado, |l Las determinaciones
adoptadas en Consejo de Ministros son de responsabilidad solidaria”
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Cuando la Constitucién boliviana disefia el Organojudicia/ no habla de los jueces
como poseedores de un poder, ni contempla un organismo judicial en el que resida
la potestad jurisdiccional (aunque se refiera, de manera equivoca, a la Administra-
cidn de justicia como Organo Judicial). Por el contrario, el art. 178.1 CPE lo expresa
con meridiana claridad: “La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano
Y se sustenta en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad Juridica,
publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equi-
dad, servicio a la sociedad, participacidn ciudadana, armonfa social y respeto a los
derechos”. En otras palabras, los jueces son meros delegados del pueblo, que es
donde reside el poder de juzgar. Carecen los jueces de legitimidad originaria (ya que
no son elegidos); su legitimacion radica exclusivamente €n su sometimiento estricto
afa Constitucion y a las leyes (art. 3 LOJ, cuando define la imparcialidad), que sf son
expresion del poder soberano del pueblo. Asf lo confirma también el art, |1 de la
LOJ, cuando define la jurisdiccidn: “Es fa potestad que tiene el Estado Plurinacional
de administrar justicia; emana del pueblo boliviano y se ejerce por medio de las
autoridades jurisdiccionales del Organo Judicial",

Asi pues, decir que los jueces son un drgano de poder, una institucién del Estado
que materializa el poder judicial: decir que todos ellos ejercen la titularidad de esa
institucién y que simultineamente son los funcionarios encargados de realizar la
funcién de juzgar, no parece coherente con los principios constitucionales del Esta-
do boliviano (i, en general, con los principios del Estado de derecho). Semejante
afirmacion (existencia del poder judicial) proclamarfa abiertamente que los jueces,
lejos de ser un poder del Estado, serfan un poder en si mismos, como o es el pueblo.
La condicidn de poder soberano del pueblo resulta incuestionable (basta leer el art
Il CPE para comprobarlo)®. Y, como consecuencia del principio democrdtico, cual-
quier participacion en el poder del Estado Ileva implicita la condicién de contar con
la aCPEtacidn def pueblo a través de su declaracidn de su voluntad electoralmente
manifestada. Esto exigiria que los jueces fueran democriticamente elegidos, o bien
que efectivamente fueran un poder social que se impusiera en la sociedad politica y
adquiriera la condicién de poder en el Estado. Este ditimo argumento resulta insos-
tenible, porque ni son un poder social; ni aunque lo fueran (a imagen de un partido
politico) podrian sustraerse a la exigencia del sufragio para acceder a la condicién de
poderes del Estado, a fin de que el pueblo ratificara su condicién de poder.

Ademds de las abservaciones anteriores, hay que sefalar una paradoja. La de-
mocracia como sistema politico es la via de legitimidad para el ejercicio de! poder

5 Articulo 11 CPE:"l.La Republica de Bolivia adopta para su
sentativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones
de las siguientes formas, que seran desarrolladas porlai
la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las asam-
bleas y cabildos tendrin caricter deliberativo conforme a Ley. 2. Representativa, por medio de la eleccién de
representantes por voto universal, directo y secreto, conforme a Ley. 3. Comunitaria, por medio de la eleccion,
designacion @ nominacion de autoridades Yy representantes por normas y procedimientos propios de las nacio-
nes y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley”

gobierno la forma democratica participativa, repre-
entre hombres y mujeres Il La democracia se ejerce
ey: |. Directa y participativa, por medio del referendo,

Comentano a lu Ley del Organo Judicial Enceye Corstitucmnal y Capitda primero

y éste se ejerce desde la titularidad del ¢rgano. El poder jL.JdiC-ial I cuenlta con
un drgano politico ni concentrado ni difuso —ya que la plantilla judicial no tiene la
condicién de drgano estatal, sino de burocracias-, por tanto, no se pue@e proveer
democrdticamente su titularidad (al contrario de lo que sucede en I.os.S!stemas fde
common law, en los que el juez es legislador civil ordinario por’\./ia Jur.lspmfﬂerl\ccal,
de ahf que sea elegido). Los jueces, ademds, no son érganos politicos s,|.no tecnlcog
mientras que el resto de los titulares de los poderes del Estado son pohtlcgs y consi-
guientemente son elegidos por el supremo poder que es el pueblo. Admitir gue I(?s
jueces son un poder del Estado. sin condicidn politica, se_ﬂ’a reconoce{r'la existencia
de rara una especie de Estado de naturaleza mixta —politica y burocrdtica- .

Poder judicial resulta, en definitiva, un apelativo sonoro concebido para procla-
mar semdnticamente la independencia de la jurisdiccién (aunque luego result.elser
dependiente del Estado a través de los diversos mecamsms)s de acceso,lselecoonly
promocidn en la carrera judicial). Todo eflo a fin de consohdar la creer.‘no'a Fje que _a
justicia se imparte, tal como demanda el Derecho, en términos de ob!etlwdad y sin
el sometimiento a dictado o presiones de ninguna clase de pode-r (a,S| se esp{ec.ﬁca
en el art. 3 LO), al definir la independencia —no sometimiento .a ningdn o.tr<I3 grgano
de poder publico- y la imparcialidad —sin interferencias .qU(.a .pnv.en de ob]e‘tfwdad sul
actuacién-). En consecuencia, no cabe hablar de poder judicial sino de funcidn estata

con una cierta independenciar.

Ni en los tiempos —muy pocos- en los que tuvo plena vig(?nc-iav la teorfa de la
divisién de poderes (el Estado liberal cldsico) se pensd que el judicial fuer.a un f;tu—l
téntico poder del Estado, Conviene recordar el modesto papel que le atrlbuyc|> e
propio Montesquieu: poder en «quelque fagon nub» (de alguna. manera nulo),
y describirlo como «la bouche qui prononce les paroles de Ia,k.)’» (la boca que
pronuncia las palabras de la ley). En la actualidad, pocos teonco§ sus.tenta?.ya.
esta teorfa (aunque no ha sido reemplazada por razones de convelrner.\oa.pol.|t|cai
afirmar la necesidad de un dmbito de independencia para el cometido institucional
de administrar justicias), y por ello, mds que de poder judicial, debe hablarse erlw Pu—
ridad de la Administracién de Justicia del Estado, para referirse de manera descriptiva
al complejo institucional que cumple dicha funcidn.

Para que existiera un autentico poder judicial, deberfamos aCPEtar la rea‘lidad de
los jueces politicos (titulares de un drgano de pode.zr. estatal)., qu‘e tuweran.e-in;)noe
polio del derecho pudiendo poner limites a la actividad Ieglslz.i’uva, y convirtién OS,
en creadores de derecho (legisladores) a través de sus resolucioness. Pero esto seria

2 i6n i to trate de difu-
6 La burocracia debe ser entendida como organizacién jerdrquica - aunque en este caso concre
minarse- y nunca como poder del Estado, si acaso como poder _enl;elfstadcl) 983 2 3 una nstanci neutral
7 Conlaindependencia judicial -dice SCHMITT, C.,“La Defensa de fa Constitucién”, Madrid, - se: pd .
i i i i e [unciona
eind diente, se trata de independencia frente a las presiones de otros organismos, disponiendo P
p

de burocracia profesional (p 242} L 2
ES IBANEZ, P, Ef poder judicial, cit., p. 20. . . o
: :’I:lcl::lissautores deﬁendin la funcion creadora de derecho del juez PRIETQ SANCHIS, l[_ Id;ol:sulleir::f;p;el;
ién juridica”, Madrid, 1987, que en fas resoluciones del juez, pese a la ley, met.odos o reg as..nll e
g Wcilén s‘ubietiva.en la misma medida en que un uso correcto de los criterios de inferencia légica eli
aporta i
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cue;tr’or?lar el sistema tedrico de la divisién de poderes (que en la pract

a un unico poder: el partido o la coalicidn que control Bl
De ahi que muchos h -
disefic de un |

a al legislativ jecuti
hos alye.m apuntado, come resolucicn del iroble:‘lz fileejf::jjt::@e)ll
oy j;um: ;U;;t;ﬂj.ﬂ:a‘dodﬁn el Principio de. eleccion democritica de Iles
g sistido par ].ueces técnicos, elegidos todos ellos con
poral, como sucede en los dtros das organos de poder tradicional

SIF PEruICIo C a fu clonanal C{ e aco npdana a ](}5
de onservar il':] Ine\fliable bur QCrdch
it .
LI

Esta ha sido la férmula parci

eF diseﬁo de las tres prezasp:l:t‘\:jrzzrz;:nzpijiiz;x e Bl

;i:c_mén ordinaria, el Tribunal Suprerio de Justicia est-a'

{ ; ch;;l;r | ;?ggio;id; ahll el cardeter electivo (sufragio universal) de sus magistrados

b (F.m - re-n c]uego ese pgdcr s ha matizado sometiéndolo a un filtro
. ,..e (_Jn 0, § un ﬂltrc_: del ejecutivo), al restringir los posibles postu-
el imPEdir[ES rvrailjne?te s_eleccnoTados por la Asamblea legislativa (art. 182,
o o 23 rz'ar una campafia electoral (art. 182Ill) un requisito bastante
il o _caract,er electivo del cargo que se impone también al resto de

tancias juris Iccionales. En efecto, la misma férmula se reproduce | disedi

del Tn?unaf Agroambiental (arts. |87-188 CPE), como ctispide'de esa ui'z; 'I’Sem
:ja:::f;ofr-! el Clon.se;a d? Jq Magajstranura (art. 194 CPE) como drganjo dis‘:fcpcl::z;iz
§ Junsdicciones anleriores y de las especiales.

En efecto, dentro de I juris-
concebida como un drgano

De manera algo di
go diversa; porque no hay un previe filtro parlamentario; también

s€ repr C I5eM A

PJun‘nEcZ::;e(aeidll;eaoo como organo de poder politica, en el Trnbunal Constituciorial
doinstiticio 1’ . CPE). Resulta poco riguroso que este lribunal se haya integra_
Judicial es unr:;rrz:‘tc Id"/e‘;’nlt‘gP(:Eel Cepescid A sittracion s que Y et
"J"U'Sti..cia constitucronlal” ( Ir‘t I7;y de que hay una modalidad de esa justicia que es a
¢l drgano de control conas-titlucio:zl (e:: re} o MBSk ey coreTales
o desmoha:I:r:Di:srtE:ﬂ; :r; r'zgnslador-, puesto que sus
no pueda formar parte de la estructura | : ;
definicién no puede crear

cor n derecho; de ahi que
i ursdiccional (la funcién Judicial), que por
erecho (usumaria la funcidn legislativa) s § i
‘ | eds sino %
carlo. Por ello la jurisprudenicia no es fUente de derecho, Y . ) e

“Justicia constitucional” el o cenpiminas

tienen un cardcter absolutam isti

: : C : ente distinto de la jurisdiccic
(no aplhca leyes, sino que determina su contenido ¥ su oty
s decir, alfgol muy cercano a la actividad legislativa). De
se hayan distinguido no sélo conCPEtualmente sino tam
trata, pues,

acomodo conistilucional
ahi que ambas instancias
bign sistemdticamente, Se

de i i
un seno error conCREtual y sistemidtico de la constitucién (el Tribunal

Constituch ia de i i
cional requeriria de un titulo propio) que deberd necesariamente subsanarse

Stibjetividad del matemético; ya qui Incorporan inevitablemenc © elementos volitivos (p. or ouo
LY e | P bl 06). P
bjetividad d Atl e e al fal e
Indo, RECASENS SICHES, L, "Nuew fitasafia de lo Interpretacidn del Derecho”, México, 1980, d cev ue( a norm) 3 general
» 3 g q b

sina a través del juez o el 6rgan ratuvo, lo que supone que aquél tiene
i ; 1 te Deiech (p. 219§ ©
l I gano administrativo, e

Comentano q la Ley del Organa Judicial. Encaje Constituciondl y Capitulo primero

en la ley que lo desarrolle estableciendo con claridad e! cardcter no jurisdiccional de

su actividad. Lo contrario generaria graves problemas juridicos.

2. Naturaleza de la funcién judicial

Pero. si no son el poder judicial, entonces jqué son exactamente los jueces den-
tro del Estado? Como hemos apuntado no constituyen un poder sino que realizan
una funcidn estatal. Examinando desde el marco de la teorfa politica, el papel que
se asigna a la funcidn judicial a través de los jueces es muy atipico. Si el Estado es
una entidad © un mecanismo inevitablemente politico, su poder necesariamente
debe tener esa misma naturaleza, lo que no es dbice para que se realice mediante

funciones técnicasto.

Teleoldgicamente, la politica oficial atiende al gobierno del Estado, configuran-
do el poder del que estd dotado y atribuyéndolo a drganos concretos (disefiados
como centros de poder), que se estructuran mediante instituciones por las cuales
se ejercita la gobernabilidad. Pese a que el poder estatal es dnico, se ejerce por
cada centro de poder a través de su especialidad funcional, lo que puede enten-
derse como que de esta autonomia resultan poderes independientesti. El gjercicio
politico democrdtico consiste en determinar qué partido ccupard la titularidad de
los centros de poder (recobrando asf la unidad en teoria perdida). A su vez, la titu-
lafidad del poder se concreta en las personas que estn al frente de las instituciones
politicas. La funcidn de las instituciones consiste en desarrollar el programa politico
del partido gobernante en el dmbito de su competencia, para lo que cuentan con
politicos y técnicos. Todo el poder estatal se concentra en el drgano y la manifesta-
cién especifica de ese poder es la funcidn aunque no se observe directamente su
condicion politica. Por ejernpla, cuando un funclonano publico oterga una escritura,
que (en principio) no es un acto politico sino juridico, hay que tener en cuenta que
actdia en virtud del poder estatal que en el fondo acompania a su funcion (y que en
dltimo término asf se manifiesta), porque de otra manera la escritura careceria del
valor juridico reconocido en el ordenamiento. Fl poder radica, pues, en el drgano
correspondiente, representado por el titular poltico de la institucidn, y el funcionario
es el técnico que realiza la funcién especificamente asigniada en la estructura jerdr-
quica, con lo que, en el fondo, ejerce el poder politico por delegacion, En puridad,
no hay un poder legislativo y otra ejecutivo, sino centros de especializacion del po-
der unitario del Estado; un poder que se arganiza institucionalmente para los fines
funcionales desde un érgano politico: gobiemno o parlamento. De ahi el acierto de

denominar constitucionalmente a ambos “drganos del poder publico” (art. 12 CPE)

10 LORCA SIERO,A., Los jueces y la constitucién, Siloa,Valencia 1997, p. 62.

I En realidad el fondo del asunto no esta sino en los intentos del liberalismo de limitar el poder estatal unitario
asignindolo a centros de poder diferenciados para evitar, con el reconocimiento del estatus de especializacion
_entendido ademds en clave de autolimitacion-, que alguien pudiera controlar el Estado, tal como sucedia con el

absolutismo.
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y configurarlos luego como el drgano legislativo (art. 142 CPE) vy el drgano ejecutivo
(art. 165 CPE)

Sin embargo, no cabe trasplantar esta misma estructura al dmbito judicial. Lo que
realmente realizan los jueces es exclusivamente una funcién estatal, administrar jus-
ticia, pero carecen (y es esencial que asi sea) del drgano institucional (de titularidad
politica) que les convertiria en un verdadero centro de poder estatal. En efecto, la
funcidn judicial debe ser institucionalmente reconocida por el Estado, de lo contra-
rio las resoluciones judiciales carecerfan tanto de validez como de eficacia. Pero, por
otra parte, dicha funcién no se encuentra bajo la dependencia de un érgano politico
-salvo que se vincule a un posible y siempre contestado ministerio de justicia-, sino
que se incrusta directamente en la estructura del Estado sin entidades intermedia-
ras. La consecuencia final de la inexistencia de un centro de poder judicial en el
Estado, ha llevado a algunos tedricos a concebir la administracién de justicia como
una actividad especial del ejecutivoiz. Y si observamos el primer cometido que el art.
I72.1 CPE atribuye al drgano ejecutivo ("Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y
las leyes") no parece muy descabellado pensario.

Decfa que la funcidn judicial era atipica porque se ejerce por funcionarios de-
pendientes de un centro de poder el Consejo de la Magistratura (art. 195 CPE)-
indirectamente controlado por el legislativo, pero que tedricamente desempefian su
actividad —la de juzgar- con plena independencia. En principio, se establece la distin-
aion, creando especialidad funcional, entre legistar, aplicar fas leyes y juzgar, Resulta
evidente la similitud entre la aplicacién de las leyes, como actividad del ejecutivo,
y el enjuiciamiento del caso concreto que realiza el juzgador (ya hemos sefialado
este aspecto y no procede divagar mds sobre la cuestion). Sin embargo, existe un
principio diferenciador de ambas funciones: por un lado, la jurisprudencio atribuida a
los jueces (y con ella su capacidad de modular la legislacién desde la interpretacion)
y por otro lado, algo mds primario: la oposicion a la ley.

En efecto, mientras el ejecutive aplica la ley automdticamente siguiendo sus pres-
cripciones, sin entrar en controversia sobre las cuestiones de fondo que pueda
suscitar (por ejemplo, si la ley dispone que se debe hacer declaracién de bienes al
Fisco a partir de una determinada renta, el ejecutivo no discierne las situaciones de
los obligados con la norma y actda en todos los supuestos). Sin embargo, a funcidn
judicial resuelve fas discrepancias surgidas, analizando no sélo los supuestos facticos

12 LORCA SIERO,A, Los jueces y o constitueidn, cit, afirma que fa tesis de una actividad jurgadora canceblda dentro
del gecutivo ba sido adoptada desde ef comienzo del Estade de Derecho, donda s habla de division de poderes
y de poder |udicial, pero, dando muestras de evidente cinisme politice, no se disefia un centro de poder judicil,
Farmalmente la cuestdn se trata de obviar acudiends 7 fa misteriosa fdrmula de la independencia, pero sin
atenerse 3 un minimo de coherenciy, pursta que se les declar Independiontes y el gjecutive controlaba en el
terreno prictico las claves de su actuaciom acceso a la fudicatura, régimen disciplinario, traslados, suspensiones,
jubllaciones.. Semejante ficcidn -un poder de nambre, pero no de facto- se concibe no sélo para guardar las
aparienciis, de manera que ef ejocutivo no sea juez y legislador. separdndose ambas funciones, sino para dar cabi-
da a las corrientes doctrinales, coma farma indirecta de rebelidn contra el Derecho positivizado, que defienden

la pastura de que el Derecho no il sea ereado por voluntad del legislador, sino a través de fa jurisprudencia
(p. 63),

Comeniara o la Ley del Organo Judicial. Encaje Constitucional y Capitido primera

que aparecen como subsumibles en ella, sino la validez de la propia ley, puesta en
refacién con el resto del ordenamiento juridico (se discutirfa aqui si las cuantias
fijadas son coherentes con los principios tributarios vigentes y si la obligacidn de
declarar alcanzaria a un ciudadano concreto). B! jucz, por tanto, no es un aplicador
matematico de la ley como sucede con el ejecutivo, sino que realiza la funcién de
administrar justicia; es decir, atempera subjetivamente la letra de la ley —justicia armad-
nica- de acuerdo con los fines ultimos de! Estado (art. 8.1 CPE). Por tanto, el enjui-
ciamiento resulta ser la segunda fase que completa la realizacién del valor de justicia,
irrenunciable en cualquier sociedad. Si la funcién de juzgar es adecuar la ley (en sus
posibles tendencias distorsionadoras) a la justicia; esta funcion debe ser objetiva por
principio; esto es, no puede estar comprometida con ningdn interés de parte.

;A donde nos lleva este planteamiento? En pnmer lugar, a afirmar que la justicia es
un asunto que compete al legislador, al gobierno y alos jueces, en cuanto implicados en
los tres momentos que exige su desarrollo -generalidad, objetividad y particularidad-;
por tanto, frente al principio de legalidad, entendido tomo aplicacidn :lautolmétlca y
estricta de la ley, toma cuerpo la legalidad como instrumento de realizacion de la
justicia (como valor social). En segundo lugar, fa justicia a la que nos referimos no es
la simple justicia legal (la del Derecho positivo, sujeta a la voluntad del gobernante),
sino la concreta realizacién social del valor justicia que hoy se encuentra en fa garan-
tfa de los principios, valores y derechos constitucionales!s. Lo que inevitablemente
conduce a la posibilidad de revision de la legalidad desde la justicia, por parte de los
jueces. Estamos, pues, ante el denominado “principio de constitucionalidad”" que ca-
racteriza la funcién del juez en el nuevo modelo de Estado constitucional. Veamos
su especificidad.

3. El juez en el Estado constitucional

El modelo de Estado de Derecho nacido de la Revolucién francesa se configura
bisicamente como un Estado legislativo de Derecho, en el cual prevalece, mas alld
del principio de legalidad, ef denominado Imperio de la Ley que produce L‘Jn claro y
evidente desequilibrio en el principio de separacion de poderes, establecido c9mo
un sistema de frenos y contrapesos reciprocos. En efecto, el legislador se convierte
en omnipotente porque se arroga la legitimidad de la soberania, de ahi que If)s otros
poderes deban, sencillamente, someterse a sus dictados. Bajo este planteamiento las
constituciones terminaron siendo meras cartas politicas y los proclamados derechos
constitucionales sélo tendrian eficacia juridica en la medida en que la ley los reco-
nociera y con el alcance que fa ley les diera, en absoluto supusieron un limite al poder

i3 Segin KANT, I, “Principios metafisicos del Derecho”, Madrid, 1873, el Derecho natural se funda en principios a prior, m1e||1(ras
que el Derecho positivo tiene por, principio la voluntad del legisiador el primero no puede ser atacado por las leyes
positivas (p.53Y 79). ! o .
35 Viene a confirmarlo la Constitucion al declarar la nulidad de cuantas disposiciones a ella se opongan; con lo que se
reconoce esta facultad al ejecutivo, tan pronto se tende, ademds, a la realizacion de la justicia como valor.
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legislativor+. En definitiva, el Estado de Derecho se desarrolla en Europa y América
como Estado legislativo de Derecho, y ello se tradujo en la sumisién de la Admi-
nistracién y del Juez a la ley que, como norma general y abstracta, expresién de la
voluntad general, vino considerada y presupuesta como esenciaimente justa.

La sujecién de la Administracion a la ley en este modelo va mucho mds alld del
principio de legalidad y se establece, como decimos, en téminos de subordinacién:
la Administracion sélo puede actuar con una previa habilitacién legisla-
tiva, lo que significa que para ella rige el principio todo fo que no estd permitido estd
prohibido. Esa sumisidn se conseguird plenamente con el establecimiento de
un control judicial sobre los actos administrativos (la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa), auténtico hito frente a las prerrogativas del ejecutivo conservadas
como el dltimo reducto del absolutismo mondrquico'. En este sentido, sorprende
que la enumeracién de jurisdicciones que realiza el texto constitucional boliviano
(art. 179 CPE) haya obviado a la jurisdiccién contenciosa, cuya singularidad (exigir

responsabilidad a la Administracién publica) ha sido siempre emblema del Estado
de derecho.

La vinculacién del juez a Ja ley también se contempla en términos de subor-
dinacién: frente al legislador, que posee una fegitimidad politica o "de origen",
los jueces tan sdlo tienen una legitimidad técnica o *'de oficio”, es decir, que su actua-
cién serd aCPEtable en la medida en que pueda verse como una exacta aplica-
cidén de la ley. El recurso de casacion, inicialmente concebido para evitar el peligro de
manipulacion judicial de la ley a través de su interpretacion, constituye una prueba
clara de este esfuerzo por garantizar la primacia del legislativo sobre el juez.

Estrechamente conectada con la vinculacién del juez a la ley, este modelo
postula la independencia judicial, principio con el que se pretende garantizar que
los jueces puedan actuar libres de injerencias ajenas a fa ley, particularmente de
otros poderes del Estado. Por eso la independencia judicial se cifra sobre todo
en la libertad interpretativa de los jueces: la interpretacion de la ley no puede estar
influida por instancias externas al propio juzgador. Pero ademds, para que el juez sea
verdaderamente independiente suelen establecerse una serie de garantias, Se tra-
ta de garantias orgdnicas de la independencia; un estatuto especial para los jueces,
el gobierno del poder judicial separado de la politica, sistemas de recusacién e

inhibicidn de jueces, retribuciones adecuadas, prohibicién de militancia politica y
sindical, etc.

Vid. I tearizicitn que reallsa 2l respeco G, Zagrebeslioy, Bl derecho dictll Ley, principios, justicia (1 992), wrad. M.
Gascan, Madrid, Trowa (995, pp, 13-28. 8| siquigra en by revoluclonaria Decloraeidn de 1789 se llegd a concebir un

auténtico principio de consttuciorlidad; predsamente parque para ly mentalidad roussoniana de sus redactores
“el legislador no puede lesionar las derechos individuales porque e necesariimente Juste” Vid. M. Floravanti Los
e f

-Apuntes de historia de lus constituciones (1995), trad. M, Martine: Meir, Madrid, Trowa

1996, p.73.

E. Garcia de Enterria, La Jucha contra las inmunidades del poder en el derecho administrativo (1974}, 3*ed., Ma-
drid, Civitas 1989.

|

Camentario a la Ley del Grgana Jushiclal Encafe Constitucional y Copitulo primera

En realidad, la independencia del juez y su vinculacién a la ley son e! anw:rso)lr el
reverso de una misma moneda: pues si la vinculacién a la le.y reqmera_.thue :ts
jueces sean independientes, tanto mayor serd su Iind{-:penden::la cuanllo Td?,-ix?‘.ef
<ea su aplicacion de la ley. De ahi que la presendia de afﬂb§-;lpr::1c:i3::}, {..L:;.J;e
cion a la ley e independencia judicial) signiﬁlca ‘C.]I:Je el e|erc|ucl> d; a m:ﬁﬁo iy
juzgar se realiza conforme a pardmetros 1ur'|dlcos’ Iprecclanstm'n.os_ Zt i e
otro modo, la ausencia de razones extrajuridicas ([_::olrtlcas.. |degiog=1:_a§.! c.)r‘ e
fundamento de sus decisiones Vinculacién a la ley e mde_pczndenaa ;udm; .COH_E Se.
pues, la base tedrica del modelo de juez que le es propm‘ i.ll Fstado de ‘ EI"EL_U 0'. n_.
trata de un juez neutral, sin ideologfa, aséplico y a|.?01l1.'!C0. U:iu:.;z;m s.lzndrenr:::Eis
tas y sin pasiones cuya objetivo fundamental es g;franufear la !egﬁ_lll Ja d dor : runc"jn,
la vinculaddn del jusz a la ley, aparte de ser una exigencia de Eelzg_rtumlda e Z e ne;
garantiza ciertos valores irrenunciables: la certeza ohprew.sm‘héad_ de :5 Eci-::;o
judiciales, la igualdad en a aplicacion de la ley y a uniformidad jurisprudencialié.

Aungue la idea de Estado constitucional continda su—:nd?l una cuesuérr\ ab:_er'tani‘ :::a
batida entre los tedricos del Derecho y de la Ciencia politica, de une; ogmdieen ”
y aproximativa, cabria denominar constitucionales a ;:}q'uellos mod.el(:‘ns e : i&:ﬁr m,)rmu_
que, junto a la ley existe una Cr_mst'rtucié; democratica flz:‘ a:;t.je;;:g. :;; et

' 2 sce limites juridicos al poder para garantizar ades y derec
Efjloqsuzjji:j;os. En otr‘cjls palabras, en este modelo de Esta,tdo la Con;tlt|.1fqt::dr;rf‘i::‘
carta de derechos que incorpora) es una auténtica norma juridica con_e tcalclmitimi;iad
dentro’ del Ordenamiento, Ademds, dado que procede de“un. poder dmln iim e
.-Eualiﬂmda" (el poder canstituyente) se trata dF_.' la nomma Im::. alta li 5i5 gt
sigriflica que también la ey ordinaria queda somhda a Iohs derechos, r.E‘F’ r(.j y fa e
establecidos en la Constitucidn, que se convierten ast ensu con@uon ;\ |. es. ,Cial
efecto, como consecuencia de la "fundamertalida " de gus contenidos y ('0‘ ;d . E:. "
legitirmidad de su artifice, el Estado consiitucmr}wa]_ esta}:icct'—_‘ lla srupremjz an estCie
l4 Constitucidn y, derivadamente, su supremacd jurfdica Ua]o~ a DT;ad e
de supraregarid'ad. Precisamente resaftando esta nota @e Supt aliega é ad‘3 Derﬂ;m. :
que el Estade Constitucional s un paso mds en Ea idea de Estado - de.la p;(j_
mejor, su culminacion: si el Estado iegis!ativ? hlatnz; :;Et;ezioe:a;?g?czmrmrmm

inistracion v del Juez al Derecho, y en particular 2y, : AstCing!
E‘;;C‘j le;sIadlor viene sometido a Derecho, en _este casoala ﬁjc:r;sltrcq::c.i,;z
pues, el Estado Constitucional incorpora, junte al pancpio de legalidad, el p

de constitucionalidad.

i i la independench judicial, itucianalment
16 Una cuestin que se derlva de este modelo radicn en saber =il P i r,l‘-,m,-,‘r'.m e
pfevzm bhioluta libertad interpretativa 2 los jueces o i, por S
B iasian ikgs (i uniformadores da jurisprudenciy,

1&n) el Bleci do mec : - iifh
dimelh it con!dmﬁ:ﬁ:nel’:fi.:l:rr:r zé}ccrm: o previ!lhllidad de las decisiones y la jgualdad en ln apfeacion

i vinculacitn del juez a
lat Tores que, como s¢ ha dicho, se pratenden garantizar nmhlé::la q:vm de|:_;;,1 mneeind i S
a ley:va f :
;g:|e1r :: las sistemas de Derecha continental suelu:ﬁrm.n;m ::uc} e:“ﬂal s e
22 i cla ju 5 :
i inl no s contrario 4 la independan:
unlficacién jurisprudencia
i nism = ; e
{onal la dusencia de tales meca ; R gyl
“1 constitucian garantiza la absoluta fibiertad Irterpretativa de Fo: i ; m{yz s
r;'m(nnismos de unificackén de jurisprudencla 3 travis de loa recursos logalmy

para que ho 5¢ debl

s i icial,
o3, Ensuma, 58 sostiene que, 3l reconocer la independencia judicial .
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Histdricamente, el Estado constitucional de Derech
cuaid en el constitucionalismo norteamericano a partir de su Declaracién de in-
dependencia en 1776 A diferencia del constitucionalismo euro
a partir del “Imperio de Ia Lo
Estados Unidos asumieron desde ef pl
Este principio se ha ido incorporand
Ha sido fa necesidad de poner limit
do) y de garantizar los derechos fu
de este nuevo modelo de Estad
segunda guerra mundial,
la alemana: Ley Fundame

0 es la forma politica que

peo —desarrollado
mero valor politico de las constituciones-, los
rincipio el valor normativo de la Constitucidn,
0 al resto de pafses desde mitad del siglo XX,
es al poder (incluso democraticamente ejerci-
ndamentales lo que condujo a la construccién
o. Este es el mévil que anima a Europa tras Ia
plasmado en la nueva Constitucion italiana (1947) y en
ntal de Bonn (1949). La experiencia fascista y nazi de-
mostraron que, en nombre de una legalidad vigente y democriticamente apro-
bada, podian perpetrarse los crimenes mds execrables. Para evitar esta macabra
paradoja se vio necesario confeccionar catdlogos (constitucionales) de derechos
que se situaran por encima de cualquier contingencia politica. Ese mismo afin
estuvo también presente en los posteriores procesos constituyentes de Grecia
(1975), Portugal (1976) y Espafa (| 978). La oleada constituyente se extendié en
los afios ochenta a muchos paises de América latina en un intento (también) por
reconstruir su organizacién politica tras experiencias de dictaduras militares o
guerras civiles, Mds recientemente este proceso se ha producido en los antiguos
pafses socialistast7, La nueva Constitucidn boliviana es expresion de este nuevo
modelo de Estado, tal y como se desprende def art, 9.1V

y 13 CPE y expresamente
serecoge en el art. 151 de fa LO).

Uno de los rasgos que mejor definen el Estado constitucional de derecho es la
orientacion del Estado a la proteccion de los derechos (art. 13 CPE):
de los derechos se produce no en la medida y en los tér
la ley, sino en la medida y en los términos establecidos e
el reconocimiento constitucional de derechos se efecty
términos amplios e imprecisos, por lo que son frecuent
alcance y contenido.

la eficacia
minos marcados por
n la Constitucién. Pero
a, por lo general, en
es las dudas sobre su
{Quién debe decidir ese alcance o contenido? Se trata de
una cuestién polémica. El principio democrdtico parecerfa sefialar al legislador como
destinatario de este fundamental papel: pero el cardcter s

upra-legal (supra-mayo-
ritario) de los derechos (

no sometidos a la contingencia politica) ha conducido
a que sean los jueces (constitucionales y ordinarios) quienes, en su tarea fun-
damental de hacer valer la constitucion, ejerzan esa funcién. Por ello, el cardcter
normativo de la Constitucidn, comporta cambios muy profundos en la manera
de concebir el Derecho y las propias instituciones juridicas. Enparticular, comporta

17 Podriamos decir, incluso,

Coftrentario o i 1ey del Organa Judicial. Encaje Constitucional y Capitufo primero

cambios profundos en la manera de concebir las rélaciones entr(? _legisllactonté/
jurisdiccién: el principio de legalidad en relacidn con el juez, que tradiciona mzn X
se habia interpretado como vinculacién del juez a Derec.ho Pero' sobre FOI O'.OS
ja ley, ha pasado a entenderse como vinculacion del juez a ’(,)S qerechoscjy prllnc p;to
constitucionales antes que a la ley, lo que resulta muy p.olemlco des fz.e’ pu| ©
de vista del principio democrdtico y ha catapultado al juez a una lpzﬁdoon (:aOr
dentro del sistema como supremo garante de los derechos de los ciudadanos, p
encima incluso de la ley. Esto se plasma en una doble realidad:

A Los jueces deben hacer valer la Constitucién por encima de la ley

En el Estado Constitucional el juez estd vinculado a Ia.Iey (principio de.legilxdéld)
pero también a la Constitucion (principio de constituci’cmahda’d). E§a doble vupcu allooe:
del juez (a la ley y a la Constitucion) significa que sc_)lo estd .oblllgado al apdlcazoizti-
constitucionales, de manera que estd obligado a realizar un juicio previo ej e
tucionalidad de toda ley que deba aplicar. Si entiende que 1a ley es cons;:cuc;zn)
(porque cabe hacer de ella una interpretacién com’o.rm'_e a la Consti L;ccabe,
entonces debe aplicarla. Pero sifa ley no resulta constitucional (pzrque nt e
hacer de ella ninguna interpretacién constituc;onzélmenfe adgeuc:(?oazgpif;io .

i vinculado a ella y no debe aplicarla. En este se do supuesto,

roz jssttjm\:: ;:nominados dye judicial review (juicic.> 'directc.) de cons’u*zmlo‘rlw(;lhjalc:i Z;;(;rl
parte del juez ordinario), como es el caso anglosajon, los ]uevces_[?ue Einlosesgtemas
la ley y resolver el caso aplicando directamente la Cf)nst|tucpn. los s
de control concentrado, como es el boliviano (a tra'ves del Tnbunal 0 siucond
Plurinacional), los jueces no pueden “ignorar” fa ley sino qu,e Ivencijran 0 ”liado :
plantear la ‘cuestién’ al Tribunal Constitucional, que es el dnico organc; daI nco
pronunciarse sobre la constitucionalidad de la ;ey. Colzwo velmlcz;.”e|eza§;iblee Jque i
relanza en relacién con la ley: a pesar de no poder “saltarse .a (eS| .
j “esquivarta” bajo el argumento de que estd haoe.ndo una |nter|?re aci
Jdu:Zelﬁ):iiiforr:e ala Conlstitucién; o sea, es posible que el -]uez aca;)elaﬁgca?cc(i)c;nlz
Constitucién (o el entendimiento que tiene de ella) en detrimento de la ley

hace el juez anglosajon)

B. La Constitucién es el reflejo de la moral social o

La Constitucién boliviana, en efecto, consagra una gran cantidad dg an;opgnz;z
derechos y que son el reflejo de las conCPEciones @Iora|es dedl.ahsoci]aa eSPECie.
por asi decirlo, una moral positivada o, como .tamblen se ha did l-tucionales ¢
de derecho natural positivado. Ademds, estos prngpfﬁ y gaIOf;nE;?osly conaies
iquiera reflejan una conCPEcién uniforme de a justicia, .on .
:;s:chialmenteJcontrastantes, por lo que la eventual pr.esen.qa delvano(s d:rael:zsa::i ::
caso concreto (cosa por lo demds muy frecuente) dej'a e%l juez sin guia pI i seeon
se abre un ancho margen para la discrecionalidad judicial, pues es el | q
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detbe sopesar los principios constitucionales en juego y decidir razonadaments
(drscrectorlmlmentF_'.J cudl de ellos debe prevalecer en el caso concretors. Fn suma
la n‘ecesanamen'tc abierta interpretacidn de |as normas constitucionates, im preg:
nadas de valores de justicia, asi como la presencia en la mayoria de los casos
de valores y principios constitucionales contrastantes entre si conduce inevitable-
mente a que en la resolucién del caso concreto terminen triunfando las opciones
valorativas del juez sobre las del legisfador. Lo que contribuye a reafirmar el -papel
del aquel en detrimento del éste, En definitiva, el doble sometimienta del juez a
la ley (principio de legalidad), y a la Constitucicn (principio de constitucionalidad)
le-exige hacer una aplicacidn constitucional de la ley a la vista del caso cuncre[ol
es de;cir, debe considerar la Ley a la luz de la Constitucion, desemperiando unar
actividad discrecional mucho mds intensa que cuando se trataba simplemente de
aplicar leyes,

Lo cierto es que el juez del Estado constitucional estd dotado de un enorme
poder. Es verdad que se trata de un poder soportable, porque el tipo de control
q.ue ejerce es “incidental” y porque coexiste con el Srgano de control constitu-
cional, cuya composicidn es abiertamente democrdtica (arts. 197-198 CPE). Pero
también es cierto que se trata de un poder més eficaz que el del Juez constitucio-
nal, porque todo su calado se despliega cada dia en ios tribunales de Justicia. A
pesar de todo, ese redimensionamiento de la funcién judicial no supone en absoluto
fa disolucién del principio de legalidad en relacién con los jueces. Pero si pone
de manifiesto la importancia que tiene en la actuacidn del juez el peculiar marco
creado por el Estado constitucional. De todas formas sigue aun pendiente una

reflexién seria sobre el papel institucional de ese poder ante las nuevas funciones que se
ha visto obligado a asumiris.

'Con unos u otros matices, los jueces (los constitucionales y también los ordi-
narios), se han convertido en guardianes del legislador. En otras palabras, el juez
sSlo estd vinculado a la ey si entiende que la solucidn que ésta aporta para el caso
concreto es la mds adecuada o justa desde el punto de vista constitucional. Si, por
el contrario, entiende que el contenido de justicia material contenido en la Consti-
tucion no se ve respetado plenamente por las posibles veleidades partidistas de la
ley, puede “sortearla”. Ante el cimulo de facultades que asume el juez en relacidn
con los otros poderes del Estado, parece legitimo plantearse si asistimos al alumbra-
miento de un Estado judicial, caracterizado por el abierto control que realizan los
Jueces sobre el Poder Ejecutivo y la Administracidn y por su potestad de cuestionar

En general,"se. esti cgrvvlnienda en un lugar comiin asumir que la importancia de los principios .... corre paralela
:\I-alp'r;)?g;es:;: rudu:uluaclén del derecho”, M. Atienza y J.Ruiz Manero, las piezas del derecho, Barcelona,
riel, ,p. 19y en el misma santida L. Pri incipi i jurids :
baisd o L. Priete, Sobre principios y normas. Problemas def razonamiento juridico, Madrid,
1% No s6lo no se hy r\z_ﬂe;fiomdu seriaments, sirio que las reacciones han side por lo comin de descalficacion pura y simple
para reafirmar ¢l pru-ur{p[n demncrition. Lo que mudhas veees tlene lugar, por clerto; desde una forma de “politicismo”
hlpertroﬁado;'l:_urrfo si el control jurisdiccional no fucse una condicitn de democracia; y como si muchas de las
aperturas decisionists de lds justes no estviesen propiciadas por uma mala legishicide

Comentario a 1o Ley del Organg Judiaal, Encaje Constitucianal § Copitulo primero

la constitucionalidad de las leyes, en detrimento del Estado democrdtico que privile-
gia al Parlamento como depositario de la voluntad popular. B profesor alemdn Otto
Bachof, a propésito de la consideracién del Poder Judicial en la Ley Fundamental de
Bonn se preguntaba: «;No se ha pedido demasiado af juez, no se ie ha cargado con
una funcién politica en el fondo y esencialmente extrafia a la Administracion de Jus-
ticia, dando lugar con ello al peligro, a menudo presentido, de una politizacién de la
justicia? ;No se ha contravenido también un principio fundamental de la divisién de
poderes, en cuanto se ha transformado a uno de los poderes del Estado en control

de los restantes?.

Precisamente la toma de conciencia del papel central que los jueces vienen
llamados a desempefiar en los sistemas regidos por el principio de constitucionali-
dad, debe contrapesarse la gran atencidén que se viene prestando a los procesos
argumentativos judiciales. Y es que, siendo consustancial al constitucionalismo la
centralidad de un poder judicial fuertemente discrecional y con amplias facultades
dispositivas, parece necesario exigir una rigurosa argumentacion en sus resolu-
ciones para no renunciar a valores como la previsibilidad, la certeza, la igualdad
en la aplicacién de la ley y (sobre todo) el cardcter no arbitrario de la funcién
judicial. Este dltimo es un aspecto particularmente importante. Si el juez ya no
es la “boca que pronuncia las palabras de la ley” sino el depositario de un poder
que se ejerce con ciertas anchuras, entonces debe acreditar la racionalidad de
sus decisiones, pues ahi reside su principal fuente de legitimidad; debe acreditar,
en definitiva, que ese ejercicio mas o menos discrecional de poder no es un ejercicio
arbitrario. La amplia discrecionalidad en el desempefio de la funcidn judicial no
proporciona impunidad al juez; antes al contrario, representa la exigencia de
implemnentar controles juridicos sobre el proceso argumentativo que conduce
desde el establecimiento de las premisas fictica y normativa del caso hasta la
resolucidn o fallo. Este es el papel que hoy juegan las denominadas teorias de la
argumentacién juridica: ejercer un control argumentativo sobre las decisiones judi-
ciales para acreditar su racionalidad y erradicar toda hipotética arbitrariedad™.

4, El “poder” de los jueces

Afirmado que no existe un poder judicial (entendido como Srgano de poder
dentro del Estado), pero constatada la enorme discrecionalidad que les brinda el
principio de constitucionalidad, cabe preguntarse si los jueces realmente tienen poder.
La pregunta estd orientada en el sentido de intentar esclarecer la naturaleza de su
posicién en el sistema estatal. Se trata de determinar en qué consiste su poder
institucional.

Evidentemente la ciudadanfa sabe que, cuando el juez juzga, lo hace con fa invo-
cacién del poder del Estado; la consecuencia que se sigue es evidente: estd legitima-

20 Sobre este punto vid. TALAVERA, P. Interpretacidn, integracion y argumentacién juridica, Santa Cruz de la Sierra, €l
Pais, 2008
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;ijepsajeejse;c:rtla ﬁ;ncién de juzgar. Su poder consiste en resolver las controversias
ele eten de acuerdo a su libre interpretacién de | i
Fonstltumén. Ror tanto, se trata de un pode:Zstatal en el :ulzgii;d:: ;fn::;(:e ;
JuozAperso.na, sino al juez-funcionario a través del procesozr, Es pues, un mand " 'el
de la Iegahd’ad, pero también deberia serlo del pueblo. De a;n' la r;ecesidir:j Ztarl()l
meno.s, un organo que aglutine como un todo unitario a los jueces, como sist:' :
c.oleglado de acuerdos y jerarquias, donde concurra ademds el car:’icter d m’a
tico a través del sufragio popular. Esto conduciria a un centro de poder deTng:tz;ao_
expresado gomo Iorgano concreto: el Consejo de la Magistratura parece encaminad
e;‘n este sentido. Sin embargo, los perfiles aparecen difusos ysu solidez como dr znrog
: z Zgrje;eff Io; ;ueceLs se debilita. Es un drgane disciplinario v de gobiemno, [g:»ero
; :t inado a nlervenir en la junsdiczidn (unificar jurisprudendia, etc ;.c;:rmo
:ii:p:;\:r;rde del al_'t. 195 (-PE.‘ Serfa come si en el Parlamento cada grupo Jpoh’tfco
e im.:z: nder su cuer:jla sin someterlas a votacién y aprobacion general de la
a, o su condiadn de miembros del er legis Jabré
falta de unidad de actuacién entre el drgano v la ru::j:r;;gglf r:':t.j: ij‘[t::‘i-_ P“'E?I
Por su ladp. Todo ello contribuye a seguir configurando a los juéces como ft La_m'”d
rios especiales, sin un verdddero poder politico. e

Cuarlighqz:io;it;zzegunte_lrsel. SII los jueces podrian constituir un poder fictico en
‘ s UG q.ue re;hzdn presenta trascendencia politica. En este purito
ay que dl:tlﬂgull. fa funcidn de juzgar, que perlenece a la estructura del Estado, v |
que Juzgan, La primera no es un poder fictico sino politica v lec’:r‘lcar‘nt;ﬂ[-e |n§t|1. yr'os
nahz;do. aunqge falte el érgano. Los que juzgan tampoco son poder Fa-’lrtico | ILE_IO_
no elfer‘cc:n s influencia sobre ningln sector social que a su vez pued; rt'plei‘cj;g:-‘llzei
ZZ inE;tjj:‘,?: aplt)dffl" na es econdmico, ni cultural, ni en general sociakz. Se trata

: gal & impersonal ~la ley lo crea y la ley lo destruye-. El Juez personal-
mente no tiene poder ni carismdtico, ni tradicional; es producto de un
resultado de la divisidn del trabajo encomendado al Estado ey

Desechada la tesis de que el poder de los jueces sea fictico ni politico —coma
e! caso de Ioslpartidos—. gueda constrefiido al dmbito de lo institucional [::c;r ‘LamﬁS
dimana de I.:{ instrtucion estatal y no de los propios jueces —lo mismo cl‘[uf-* su do’
con‘ Ilos demads funlcionarlos-. La trascendencia de sus decisiones viene dcsdeL?I )c!e 5
politico de la funcién que desempefian. En consecuencia, si gl poder de los 'uéc[.\ -
es d§ na}umleza politicaz: tiene que ser de naturaleza buracrdtica, o séa Ju1* d'cs i
del Ejf-ir'cich de una profesion contemplada como funcién del ESt;ldO ‘r’erm Clecha I? ﬂfna
que tienen poder, en cuanto funcionarios, en el ejercicio de una. es[;ecr'f.lc-a Ifunizcic;i:

21 REQUEO PAG L., “furi: iy e Madrid 1989 f roceso; se
) ES, . sdiceidn o pdepends Juridica”, Madiid 1989, habla de mitificacién del pro:
g y

lc’_::,:: :ﬂ_ﬂ\v‘lﬂl tir el proceso en una litwrgia y al juez en un oriculo (p. 183).
nda asisumos a un proceso de judichlizacion de o sooedad,
|usticia coma valar suscitan controversia; la influencia de os
. izbll:mancc se traslada al plano politico. !
unque PRIETO SA| “I ia e i i6n juri
pur (squ i con(l:\lél-!ls, L. IdetlJIog:a € interpretacidn juridica”, ob. cit., observa que cuando el juez qued
cion de lo justo, su actuacion no es técnica, sino politica y juridica (p |017) auedn solo

22
. &n el que el protagonismo informativo y la

jueces es obvio que resulta decisiva, lo que indu-

Comamiario d T Ley def Grgano Judeial, Encaje Canstiticinal y CApRula primers

ca, pero el poder de juzgar ha quedado vacio de titularidad (existe el poder ju-

publi
“No obstante, conforme al disefio cons-

dicial como entidad pero no como érgano)
titucional, como ya apuntamos, el poder del juez aspira a tener un cardcter politico y
a sustentarse en una legitimidad democrdticaz4. Pese a eso no pueds afirmarse que
se trate de un poder politicamente puro.

Generalmente la burocracia se encuentra enfrentada a la politica, puesto que
las dos desarrollan la misma labor de gobierno desde posiciones distintas. Una,
desde la voluntad del pueblo y, fa otra, desde la profesién como mérito y efi-
cacia. Ambas tratan de legitimar sus respectivos intereses. Cuando marchan jun-
tas se complementan, ya que una aporta la imaginacién racional y la otra la cien-
cia. Bl poder de los jueces es ejemplo de la armonizacion de ambas. Los p
udido a la férmula ideal del poder judicial para resolver el problema de la

oliticos

han ac
teorfa polftica
resolver los problem
tica democrdtica, el juez de
perjuicio de que existiera un cuerp
como funcionarios publicos, pero cualquie
breves experiencias del jurado, se considera inadecuada.

y los burdcratas se apoyan en la ciencia de la administracion para
as practicos. Si la justicia se aplicara en términos de poli-
berfa ser el pueblo debidamente representado, sin
o de jueces que realizara la funcién técnica
r referencia democrdtica, al hilo de fas

Consiguientemente, la férmula de un poder judicial en linea con el sisterna de-

mocrético pasa por un proceso electoral sin exclusiones. Hay
de que efectivamente esta férmula entrafia riesgo de politizacion de la justicia, que
no es mds que el mal de la burocratizacién actual con otro nombre, pero con la
ventaja de la temporalidad y la responsabilidad. Recordemos que, pese a los legalis-
mos, los jueces son vitalicios € irresponsables. Invocar el temor a la politizacién de la
justicia, como falta de objetividad e interés de parte, no puede ser argumento para
cia Puede acudirse a férmulas intermedias —caso

que ser conscientes

cuestionar el valor de la democra
de Estados Unidos-, donde es posible un sistema de eleccidn indirecta de los jueces
y una participacién directa del pueblo a través del jurado, manteniendo un eje cor-
porativo o burocrdtico inevitable, pero bajo la dependencia del poder judicial y no
como poder mismo. Para ello, ciertamente, hace falta una arraigada tradicién demo-
crética. En los paises de breve historial en este sentido —Espafia-, de influencias tradi-
cionales —Inglaterra- o muy burocratizados —Francia-, el sistema de division tripartita
de poderes presenta demasiados problemas para hacerla realidad. Se ha llegado en
ellos a una férmula de consenso entre polftica y burocracia, de manera que jueces
utuamente y dejen fas cosas como estdn; pero no se hace

y politicos se respeten m
onvicaén en una democracia de amplio espectro.

sino poner de relieve la escasa ¢
Los jueces procuran no enfrentarse con los politicos, puesto que permiten que las

leyes sirvan a los fines del legistativo, sin encontrar otras direcciones que cuestionen

la accidn de gobierno; por el otro lado, fos politicos respetan el estatus de los jueces.

4 E| caricter determinante de la politica en el sistema democritico es la elegibilidad, de manera que no puede
hablarse de politica cuando se excluye este postulado
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En dltimo término, la politica ha cedido a la tentacién de la burocracia y pacta con la
eficacia. En todo caso, el acuerdo entre politicos y burécratas que permite sostener
el sistema, pronto deberd someterse a una revisién profunda

5. Dimensiones constitucionales de la funcion judicial

La Constitucién boliviana, en su disefio del 6rgano judicial, reconoce implicita-
mente una pluralidad de dimensiones en la funcién judicial.

a) El juez como juzgador

Constituye la labor més caracteristica de un juez; aquella que mds propiamente
justifica su pertenencia a la Administracidn de Justicia del Estado y por medio de la

cual se aplica el derecho. A esa labor ya nos hemos referido al analizar los elementos
de la funcién judicial.

b) El juez como garante de los derechos

Al margen de su estricta labor juzgadora, y a la luz de una interpretacion ex-
tensiva de la funcidn judicial en el Fstado constitucional, cabe considerar al juez
como un auténtico garante de los derechos de los ciudadanos: el primero de esos
garantes. Asi se desprende del art. | 5.1 CPE: “Toda persona serd protegida oportuna
y efectivamente por los jueces y tribunales en el efercicio de sus derechos e intereses
legitimos”. Esta dimensidn garantizadora no se limita sélo al dmbito de las garantias
procesales en un procedimiento penal, aquelio que denominamos el habeas corpus
(arts. 116 y ss CPE). Incluye también la garantia de cualquier derecho fundamental,

sea en el dmbito de la libertad, la intimidad, la igualdad, fa participacidn politica, etc,
(art. 13.1. CPE).

b) El juez como intérprete constitucional

Aunque formalmente sigue vigente el principio de que el juez no crea derecho,
como hemos visto, su funcién dentro del Estado constitucional ha superado con
creces el dogma de Montesquieu, plasmado en £/ espiritu de las leyes: “los jueces no
son mds que la boca que pronuncia las palabras de la ley, seres inanimados que no
pueden moderar ni fa fuerza ni el rigor de las leyes”. Hoy queda lejos esa conCPE-
cidn mecanicista y automdtica de la funcién judicial a favor de su amplisima discre-
cionalidad interpretativa. £l juez, como todos los aplicadores juridicos, interpreta el
Derecho, y por ello interpreta la Constitucién (que es el primer derecho: la suprema
ley). En otras palabras, no séla el juez constitucional puede realiza esta tarea, sino
que el juez ordinario la lleva a cabo en cada una de sus resoluciones (obligado por
su sometimiento al principio de constitucionalidad, como lo determina el art. 15 de

Cornentario a lu Ley del Organo Judicial Encaje Copstitucional § Capilo primera

la LOYJ). En ese sentido, todo juez debe realizar un juicio previo.dfe constitulcionalifjad
acerca de las leyes aplicables al proceso sobre el que debe decidir; e‘s .d_ecnf, anfahzar
su grado de conformidad con la Constitucion. Si el resul'tado <lje| juicio Prevlula es
positivo, el jucz debe aplicar fa ley. Si es negativo deberd paralizar su aplicacion y

plantear la cuestion ante ef Tribunal Constitucional.

IIl. LEY DE ORGANO JUDICIAL. FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS (Cap. 1)

Esta ley (LO)) debe desarrollar el marco constitucionalmente establecido parzil el
gjercicio de la funcién judicial, marco que hemas analizado en el apartado anterior.
Analizaremos ahora especificamente el Capitulo | (arts. I-I[? LO, enle‘l fue se
recogen los fundamentos y principios que sirven de base al Organo’}LlidlaaI y a'su
estructura y funciones. Se trata de un capitulo de cardcter programatico que bien
podria haber constituido el predmbulo de la LOJ.

-Consideraciones generales

Vaya por delante, que lo esencial de este capitulo, que sirve como p,reémbulo‘a |E.i
LO), se encuentra en el articulo 2 (naturdleza y fundamento) 'y enel artlalllo 3 (pnr:c:—
pios). Del resto del articulado, tres son una transcripcian, mds o menos Ilterall, de gs
correspondientes preCPElos constitucionales que conﬁguran la matfe'na.: asl| sucede
con la segunda parte del articulo 2y el articulo 4 (gjercicio de la funcidn judicial) qu‘e
reproducen el art. |79/ CPEy con el art, 7 (autonomia) que establece la au‘rfnom:a
presupuestaria reproduciendo el art. [ 781l CPE. H articulo 5 (deslinde JIJI’JSdeCTDF‘GI)
tan solo anuncia la futura ley de deslinde entre jurisdicciones. Los c:t.ro.srtres amc’ulos
consagran principios dogmaticos cldsicas en el dmbito de |E.t‘]L.Jr‘lSdtCCIUH! el ar’Llcu(iiu
6 (complementanedad) establece el principio de colaboracmlj y m_j usurpagon e
competencias; y los arts. 8 (responsabilidad) y 9 (régimen disciplinario) c?cpc.asrt.an en
el Consejo de lo Magistratura la potestad sancionadora de los Funcnon.a.r:os judiciales
("servidores del Organo Judicial") a los que se imputa una responsablhdad. pgr‘;onaI
por sus actos. Finalmente, el art. 10 (supresidn de aranceles) establece &l pn:japno de
gratuidad “documental” para el acceso ala jurisdiccidn por parte del usuario,

Lo primero que llama la atencién en esta estructura es la falta‘. ,de_un.a'refe‘:‘rencia
al 4mbito de la soberania popular sobre la que se sustenta la funcidn ]L!dICla| ("la po-
testad de impartir justicia”, de acuerdo con el texto constituciot:\al). Cler:tamethe ya
se recoge en la Constitucion, pero precisamente por Ial relevancia que ahi adgmere y
por los especificos principios que enumerd, parece indllspensable.su presencia comf)
presupuesto y fundamento del drgano judicial. En punidad, el articulo 2 LOJ deberfa
haber reproducido el art. 178. 1 CPE:

I. La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta eln los
principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad,
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celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la socie-
dad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos

Il. Constituyen garantias de la independencia judicial:

I El desempefio de los jueces de acuerdo a la carrera judicial

2. La autonomia presupuestaria de los drganos judiciales.

Y, en congruencia con este contenido, el articulo 3 LO), deberfa haber desa-
rrollado los principios que ahi' estan enumerados (respetando el orden en e que

aparecen en el texto constitucional), Resulta, por ello, curioso que este articulo haya

omitido en su enumeracién [a referencia a cuatro de esos principios constitucionales,

“probidad”, “equidad”, "servicio a la sociedad" y “participacion ciudadana”, Incorporan-
do, a su vez, atros tres no constitucionalmente consagrados: plurinaciondlidad, idones-
dad y culturo de poz. Quizd podamos colegir una cierta analogia {(que no identidad)
entre la probidad (que luego se incorpora como principio de la jurisdiccidn ordinaria
enelart. 30 LOf) y la idoneidad. Por otra parte, el servicio a la sociedad constituye una
dimensidn siempre inherente a cualquier funcién estatal ¥, en particular, a funcidn
judicial, por lo que puede considerarse tcitamente contemplada. La “panicipacion
ciudadana”, puede colegirse del cardcter electivo (por sufragio universal) que tiene el
acceso a os distintos Srganos supremos de |a Judicatura, aunque luego sélo resulta
expresamente aludido en la regulacién especifica de la postulacién al Tribunal Supre-
mo de Justicia (art. 201X LOJ) y al Consejo de la Magistratura (art. 16411 LOJ)

Quizd sea la equidad el dnico principio que deberfa haberse definido legalmente,
por cuanto supone un particutar ejercicio de la funcién judicial. De manera que ten-
drd que ser el intérprete constitucional quien deberd establecer su contenido. Este
principio puede aludir bdsicamente a dos tipos de actividad: la judicial ordinaria de
ponderar la aplicacién de las normas, en el proceso de adaptacion de su contenido
general al caso concreto; o bien, como mecanismo extraordinario para superar el

formalismo y adecuar la ley a la justicia, realizando una aplicacién discrecional de
aquella.

Si bien estas dos funciones de la equidad resultan claras, no tanto lo estd el
conCPEto, al carecer de una definicién legal especifica. Por un lado, la equidad no
tiene un significado univoco; por otro lado, suele establecerse COMO un Mecanismo
extraordinario y muy restringido en su utilizacién, Con todo, atendiendo a las funcio-
nes que desempena, la nocidn de equidad podria definirse como un procedimiento
especial para la resolucidn de conflictos, basado en la patestad discrecional y ponde-
rativa del juez, que atiende a la especificidac y peculiaridad del caso concreto, y cuyo
fundarnento dltimo, mds alld de las disposiciones legales, es la idea da justicia que se
desprende de los valores y principios superiores del ordenamiento constitucional.

Segln el papel que cumpla, la equidad puede tener una funcidn interpretativa,
cuando se limita a adecuar la generalidad de la norma al caso particular, o una fun-

Tomantario 0k Ley del Organe Judicinl. Encaje Constitucional y Copitwlo prmero
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-Articulo 2 (Naturaleza y Fundamento)

. El O‘rgana Judicial es un érgano del poder piblico, se funda en la pluralidad y el plu-
ralismo juridico, tiene igual jerarquia constitucional que los Organos Legislativo, Fiecutivo

y Electoral y se relaciona sobre la base de independencia, separacién, coordinacién
cooperacidn ’

Ya hemos hecho referencia a la conCPEcion del organo judicial como un Srga-
no del poder publico (especializacidn funcional del poder tnico del estado) y argias
contradicciones que genera su equiparacidn tedrica con los verdaderos poderes del
Estado (el legislativo y el ejecutivo), por la ausendia de un organo institucional efecti-
vo de poder, Por més que el preCPELo reitere la “igual jerarquia constitucional” (re-
produciendo el art. 179.1l. CPE) la realidad de a jursdiccién no es la de poder politico
puro (basado en la legitimidad democritica) sino la de funcion estatal especial, por lo
que no puede equipararse a los verdaderos poderes legislativo y ejecutivo (ncji exirh;e
en la practica el poder judicial, aunque su formulacion tedrica lo pretenda). -

La parte sustantiva de este preCPFEto radica en los principios sobre los que se
funda el drgano judicial y aquellos sobre los que se establece la relacién con los

Zt;;)s organos del poder publico (en este caso i literalmente transcritos del art. 12|

Loslpn'nop:os sobre los que se [Undamenta el érgano judicial son dos: pluralidad
y !)lumllsmo juridico: La pluralidad remile a una composicidn no homogénea (nien el
gerjero ni en la procedencia de sus miembros) de las diversos entes que componen
el érgano. ;Cdmo se garantiza esto! Sélo hay un mecanismo: la preseleccidn realiza-
da porla Asamblea Legislativa para la eleccién de miembros de los drganos judiciales
§upremos {art. 201l LOJ que recoge expresamente "la equivalencia de género y la
interculturalidad”), y la exigencia que ese mismo principio sea tenido en cuenta en
los nombramiento que estos drganos realizan de las instancias inferiores. No parece
que se haya establecido ninguna cuota particular sobre ningun aspecto, fuera doi
50% para mujeres. El pluralismo Jjuridico es un principio profusamente recogido po;-
la Constitucién (también incluido como principio en el art. 3.9 LOJ) que no hace
sino avalar la existencia de la jurisdiccidn indigena eriginario campesina (arts. 159 y ss
I..Qj). cuyos presupuestos juridicos escapan al sistema de la legalidad estatal, an susl
diversas jurisdicciones, y se proyecta con normas y costumbresh"extra legales” sobre
un dmbito determinado de personas. Los mecanismos para garantizar la libertad
esencial del ciudadane de estos pueblos indigenas (es un derecho fundamental) para
so:neterse al sistema propio o a la legalidad estatal no figuran en su exigua regula-
aion especifica. Tampoco fos mecanismos (territoriales o personales) para idertificar
la pertenencia juridica a esas comunidades.

Plor otro lado se consagran también los principios de relacién del drgano judicial
;on 05 otros drganos del poder publico. En primer lugar se refuerza la especificidad
e cada uno de ellos a través de los principios de independencia y separacién. Por

Comentario a la Ley del Organo Judicial Encaje Constitucional y Capitulo primero

otro lado, en cuanto que manifestaciones del Unico poder del Estado, se garantiza
su colaboracién, a través de los principios de coordinacién y cooperacién, para la
consecucién de sus fines (arts. 7 y 9 CPE). Veamos el significado preciso de cada
uno de estos principios

Independencia: (en este caso se refiere a los drganos y no a la persona de
los jueces, pero hace referencia a una misma realidad), significa fa exclusion de toda
injerencia, en el dmbito de las atribuciones y competencias propias de cada drgano,
por parte de cualquier otro drgano del poder publico (es lo que denominamos la
independencia externd). Junto a esto, también supone la exclusién de toda injerencia
en fa propia organizacién interna de cada drgano, por parte de cualquier otro drga-
no (es lo que denominamos independencia intema). Este principio de independencia
no puede confundirse con la soberania (que sdlo reside y emana del pueblo), de ahi
que sea la ley la que deba establecer los pardmetros de esa independencia, estable-
ciendo las competencias y funciones y especificando los correspondientes ambitos

de actuacién de cada drgano.

Separacién: estamos ante el complemento natural de la independencia; es
dedir, junto a la no injerencia de ninglin érgano en el dmbito propio de otro érgano,
este principio consagra la efectiva y radical distincién de dmbitos jurisdiccionales,
competencias y funciones. Estamos ante lo que suele denominarse "exclusividad
competencial” y "exclusividad funcional”,

Coordinacién: constituye una exigencia derivada de la afirmacidn unitaria del
poder publico, del que emanan los drganos legislativo, ejecutivo, judicial y electoral
(art. 121 CPE). Es indispensable que todos contribuyan a la consecucion de los fi-
nes del Estado y para ello es necesario que exista entre ellos una coordinacién; es
decir, unos mecanismos que permitan orientar todos los drganos hacia un mismo
objetivo. En otras palabras, sin sufrir ninguna injerencia en sus dmbitos propios, cabe
la posibilidad de una orientacién politica de dichos drganos, en el buen sentido de!
término (todos deben contribuir a la implementacidn de las politicas generales del
Estado: unos desde la produccién fegislativa, otros desde la aplicacion de esas leyes
y otros sefialando la direccion politica del Estado desde el gobierno). Se habla de
coordinacién y eso excluye, obviamente, la subordinacidn; por tanto, partiendo de
que todos los érganos gozan de fa misma y maxima jerarquia constitucional (como
sefiala el propio art. 2 LOJ), a coordinacién no puede suponer la existencia de una
autoridad superior que imponga directrices, sino que la actividad propia de esos
érganos debe, por s misma, tender a implementar ese fin politico general.

Cooperacién: estamos también ante la otra cara de la moneda; en efecto, la
coordinacién es el presupuesto necesario e indispensable de la cooperacion. Aun-
que ambas tienen un matiz diferencial. Si la coordinacion tiende a fadilitar la conse-
cucién del fin general del Estado, la cooperacién tiende a facilitar fa consecucién del
fin particufar de cada uno de los drganos. Los gobernantes deben facilitar la tarea
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Ieglifatll\.-'ﬂ (a través del consenso) y la judicial (dotando de medios a la judicatura)
los legisladores deben facilitar la tarea de los jueces (a través de una buena Iegisla'

aién en lo Lécnico y en lo sustantiva), los jueces han de ser eficaces y efectivos en |a
aplicacion de la ley y en su control de constitucionalidad, etc

-Articulo 3 (principios)
Los principios que sustentan el Organo judicial son:

(Puesto que el propio preCPFto aporta el significado de cada uno de estos con-
CPEtos, realizaremos un breve comentario critico de cada uno)

1. Plurinacionalidad. Supone la existencia de naciones y pueblos indigena origi-

nario campesinos y de las comunidades interculturales y afrobolivianas, que en conjunto
constituyen el pueblo boliviano.

. L; plurinacionalidad, en sentido estricto, no puede ser calificada como un princi-
P10 5IN0 como un presupuesto del ejercicio del poder estatal ya que define el mode-
lo de Estado boliviano, de acuerdo con el art, | CPE. No obstante, su introduccién
a'quv’no hace sino reafirmar lo establecido por el art, 3 CPE a la hora de definir mate-
rialmente quienes constituyen el pueblo boliviano. Es decir, con la plurinacionalidad
se estd identificando el sujeto sobre el que se puede ejercer la jurisdiccion, pero no
se categoriza un principio sobre el que se basa el ejercicio de la funcién judicial

’ 2. Independencia. Significa que la funcién judicial no estd sometida a ningdin otro
érgano de poder publico.

Ya habiamos abordado el conCPEto al analizar ef art. 2 LO). Ahora se proyecta
-especfﬁcamente sobre quienes detentan la funcidn de juzgar, que son los jueces. La
independencia judicial alberga, pues, un doble aspecto de independencia externa
e independendia interna. La Independencia extema se refiere a la imposibilidad de
gue el poder politico pueda inmiscuirse en la labor concreta e individualizada de los
jueces. Estos no est(::in ligados por ninguna relacién jerdrquica de dependencia res-
pecto al Gobierno. Este, al igual que el resto de poderes del Estado, deberd guardar
la més exquisita neutralidad y respeto por la abor judicial, absteniéndose de realizar
presiones que puedan entorpecer el esquema intelectual que realiza el juez para
resolver las controversias que se le presentan. La Independencia intema se refiere a la
n.ecesidad de proteger también al juez de posibles injerencias de la propia organiza-
cién jL‘JdiC'ia| En efecto, como ya vimos, el Consejo de la Magistratura tiene capacidad
organizativa pero carece de capacidad para intervenir en la jurisdiccidn.

La defensa imprescindible de la independencia judicial, no puede llevar sin embar-
20 a identificar esta independencia con la soberanfa, Ff juez es independiente pero
no es soberano. Fl juez, en palabras de Guamieri, tiene la «posibilidad de decidir
los lcasos particulares ‘segdn conciencia’ y siguiendo, al menos en linea de mdxima,
fas indicaciones que proporciona el sistema normativo». Es dedir, la independencia

Camentaria @ la Ley del Organo Judiciol. Encaje Constitucional y Capitulo primero

del juez se predica cuando estd conociendo de unas actuaciones y, sobre todo y de
forma simbdlica, en la soledad de su despacho al redactar libremente la sentencia
segun sus apreciaciones. Pero hay que tener en cuenta, al menos, lo siguiente:

a) Los jueces no son independientes a ia hora de establecer la estructura judicial.
Los distintos juzgados y tribunales existentes en Bolivia aparecen recogidos en la
LO), es decir, en un instrumento normativo fruto de la discusién parlamentaria; en
definitiva, producto de una decisién politica.

b) Los jueces no son independientes a la hora de elegir los elementos que de-
ben utilizar para cumplir su funcién. Estdn vinculados a la Constitucion y al resto del
ordenamiento jurfdico. Dichas fuentes son ajenas a la organizacion judicial.

¢) Los jueces no son independientes a la hora de fijar la conclusién definitiva
del asunto del que conozcan, pues el ordenamiento prevé un sistema de recursos
que pueden implicar la anufacién de dicha resolucidn judicial, incluso si procede del
Tribunal Supremo de Justicia, a través del amparo constitucional.

3. Imparcialidad. Implica que las autoridades jurisdiccionales se deben a la Cons-
titucion, a las leyes y a los asuntos que sean de su conacimiento, se resolverdn sin inter-
ferencia de ninguna naturaleza; sin prejuicio, discriminacion o trato diferenciado que los

separe de su objetividad y sentido de justicia.

La figura del juez es aquella a la que se aplica plenamente la idea de impar-
cialidad. El papel trascendental que desempefia el juez en el Estado Constitucional
(garante de los derechos y de la coherencia constitucional de las leyes) imprime a
sus decisiones un valor afiadidozs. De ahf que sea muy necesario delimitar bien los
criterios desde los cuales evaluar la imparcialidad de esas decisiones para garantizar
que su actuacidn no es arbitraria, irrazonable o partidista. B} cardcter institucionali-
zado del juicio hace que la imparcialidad no esté ligada a los buenos sentimientos,
la buena voluntad o las buenas disposiciones del juez, sino que tenga un cardcter
objetivo y auténomo y que pueda ser controlable. Es mds, de acuerdo con los do-
cumentos internacionales, la imparcialidad constituye mucho mds que un principio,
es un derecho subjetivo fundamental de todo ciudadano y una obligacién ineludible
de toda actividad jurisdiccionalze.

La existencia de un derecho a la imparcidlidad resulta imprescindible en todo
sistemna juridico, porque sélo asf se genera la confianza de los ciudadanos en los
tribunales que, en definitiva, es su confianza en el Derecho. En otras palabras, que
se garantice la imparcialidad como derecho fundamental del ciudadano hace que la
autoridad judicial sea reCPEtora de respeto y de confianza. Si toda la eficacia de la
autoridad judicial se basara en la fuerza coactiva de sus decisiones, entonces no harfa
falta confiar en los tribunales, pero esto no basta nunca para sostener un sistema, La

25 Un anilisis en profu-ndidad sobre la imparcialidad puede verse en:TALAVERA.P,"La imparcialidad del juez en el
Estado constitucional”, en Revista Boliviana de Derecho, IV (2004) pp. 65-91
26 Vid FerNANDEZ-ViaGas, P, E juez imparcial, Comares, Granada 1997
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obediencia al Derecho debe conseguirse a través del respeto y de la confianza de
los ciudadanos en él. Esto sélo se hace posible cuando el ciudadano tiene Ia seguri-
dad de obtener justicia de los Grganos institucionalmente establecidos para elloz7, En
consecuencia, partiendo de que el fundamento de la confianza en el Derecho csla
presuncidn de recibir justicia, no podemos olvidar que esa presuncion se identifica
con la presuncién de imparcialidad con que la autoridad judicial tratard cada caso,
En definitiva, sin garantfa de imparcialidad de los jueces no hay confianza en el
Derecho y sin esa confianza cualquier sisterna se resquebraja tarde o temprano,
porque solo subsiste por la fuerza coactiva del poder.

Cuando de una decisién se predica la imparciafidad, no se estd refiriendo direc-
tarente al resuliade, sine al modo en el que este resultado se ha canseguido, es
dedir, al hecho de que se haya obtenido respetando todos los intereses en juego. Fn
ese sentido, la imparcialidad reclama continuamente una relacidn de igualdad-entre
las partes. Pero -y esto es lo mas significativo- la imparcialidad hace que la degision no
s0lo se dirja 4 [a parte eventualmente vencedora, sino que debe incluir y dar razones
al resto de las partes implicadas. En efecto, e juicio juridico se forma en base a la regla
de que todos los interesados deben ser objeto de una igual consideracién. Si bien el
Juicio juridico se resuelve "dando la razén a una parte”, la imparcialidad garantiza (y
exige) en ese juicio que el resto de las partes implicadas perciban con claridad que
también sus razonies han sido cansideradas por el juez con la misma atencidén que las
de la parte vencedora,

La carencia de motivacidn o su insuficiencia son indicios claros de falta de im-
parcialidad en la actividad jurisdiccional. La necesidad de dar razones (razonabilidad
de la decision) introduce a la imparcialidad en el ferreno de fa justificacion y la argu-
mentacidn; sclo se puede ser imparcial si se dan razones conwincentes y universales
de la decisidn que se adopta; La motivacidn es, pues, el elemento que hace posible,
a la vez, un control interno de la propia dedisidn (imparcialidad) v un control ex-
terno de su correccién (legalidad). De este modo sabemos que hay imparcialidad
donde existen razones suficientes, de ahf que podamos definir imparcialidad como
razonabilidad. Pero el juez no debe ofrecer cualquier tipo de razones, debe ofrecer
las razones "juridicas” que o han llevado a tomar una decisidn (motivacion significa
justificacion juridica de la decisién). La exigencia de motivacién judicial se intensifica
si consideramos la funcidn ineludible del control de constitucionalidad que el Estado
Constitucional le encomienda. De hecho, la funcidn que realiza un juez en el Estado
c.onstitucional es muy similar a la de quienes deciden el contenido de las leyes, pero
sin estar legitimado democréticamente.

4. Seguridad Juridica. Es la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que las
personas conozcan sus derechos, garantias y obligaciones, y tengan certidumbre y pre-
visibilidad de todos los actos de la administracion de justicia.

27 I:;zj . Liberty and Trust, in R.P. Geore (ed.), Natural Law, Liberalism, and Morality. Contemporary Essays, cit, 1996, p,

Comentario a la Ley del Orpano Judicial. Encaje Constitucional y Capitulo primero

Se trata de un principio cldsico en la dogmatica jurfdica, que ha sido suficiente-
mente teorizado y desarrollado por la doctrina como uno de los fines propios del
derecho junto a la certeza. No obstante, hablar de una "aplicacién objetiva de fa ley"”
revela un cierto desconocimiento de los profundos problemas tedricos quc plantea
el dmbito de la interpretacion juridicazs.

5. Publicidad. Los actos y decisiones de los tribunales y jueces son de acceso a
cualquier persona que tiene derecho a informarse, salvo caso de reserva expresamente
fundada en ley.

También estamos frente a un principio cldsico de la actividad jurisdiccional, su-
ficientemente comentado y desarrollado por la dogmdtica juridica. Las decisiones
judiciales son publicas por definicién, en cuanto que la justicia se administra en
nombre del pueblo. No obstante, conviene matizar lo siguiente:

— La publicidad significa que los juicios puedan ser conocidos mds alld del ciicu-
lo de los presentes en los mismos, pudiendo tener una proyeccion general que sélo
se logra con la presencia de los medios de comunicacidn.

— Bl secreto del sumario es una exCPEcidn a lo previsto en este principio, que
en su préctica debe acomodarse a la prevision normativa correspondiente. Implica
que no puede transgredirse su contenido por revelaciones indebidas o a través de
un conocimiento ilicito y su posterior difusién. El secreto del sumario pretende facili-
tar la investigacién de lo sucedido sin riesgo de injerencias extrafias. Tiene una doble
finalidad: proteger a las partes de juicios paralelos en la opinién publica y mantener
la confianza de la comunidad en los Tribunales.

— Cabe también celebrar juicios a puerta cerrada por razanes de moralidad o
de orden publico, o por el respeto debido a la persona ofendida por el delito, o a
su familia (todo ello debe estar normativamente previsto).

6. Idoneidad. La capacidad y experiencia, son la base para el ejercicio de la funcién
judicial. Su desemperfio se rige por los principios ético - morales de la sociedad plural y
los valores que sustenta el Estado Plurinacional.

Este principio especifica las dos condiciones bdsicas para el ejercicio de la funcién
judicial: unas de tipo personal (capacidad y experiencia) y otras de tipo moral (respe-
to a los principios éticos y valores de una sociedad plural y un estado plurinacional).
Esta segunda condicién sélo puede concretarse desde el recurso a los principios
y valores constitucionales recogidos en el art, 8 CPE. Se trata pues, de una simple
apelacién a la sujecion del juez al principio de constitucionalidad. Sin embargo, la
invocacién de la idoneidad (en la primera vertiente personal) parece mds coherente
como requisito que permite seleccionar candidatos para la carrera judicial. Desafor-
tunadamente, el principio no ha contemplado esta fundamental dimension.

28 Para profundizar en esta materia vid. TALAVERA, P. Interpretacion, integracién y argumentacién juridica, cit
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7. Celeridad. Comprende e ejercicio oportuno y sin dilaciones en la administracién
de justicia.

Resulta también un principic cldsico en el andlisis de la funcién judicial. Siempre
bajo el conocido adagio de “sentencia tardia no hace Justicia”. £n todo caso, sigue
funcionando como presupuesto tedrico que nunca alcanza la efectividad préctica,

8. Gratuidad. El acceso a la administracién de Justicia es gratuito, sin costo alguno
para el pueblo boliviano; siendo ésta la condicién para hacer realidad el acceso a la jus-
ticia en condiciones de igualdad. La situacién econémica de las partes, no puede colocar
a una de ellas en situacién de privilegio frente a la otra, ni propiciar la discriminacién.

El principio se justifica como intento de impedir que un ciudadano, atendiendo
exclusivamente a su carencia de recursos econdmicos, se vea impedido para acce-
der a los tribunales, vulnerando, de manera indirecta al menos, el articulo |15 de la
Constitucién referido al derecho de todas las personas a obtener la tutela efectiva
de jueces y tribunales.

9. Pluralismo Juridico. Proclama la coexistencia de varios sistemas juridicos en el
marco del Estado Plurinacional.

Ya hemos hecho referencia a este principio Yy sus consecuencias al hablar de los
fundamentos del Organo judicial,

A exCPEcién del n.12 (respeto a los derechos) Los tres principios restantes
exceden, por asf decirlo, del marco estrictamente juridico en el que se movian los
anteriores y pasan a definir un desiderdtum de corte mds bien socioldgico cuya
traduccion o proyeccién juridica resulta complicada. En efecto, la interculturalidad,
la armonia social y la cultura de la paz constituyen un horizonte loable de toda
comunidad politica, pero que ha de realizarse progresivamente en funcién de las
diversas y complejas coordenadas histdricas, sociales, politicas y econdmicas de cada
Estado. Sin duda que el derecho contribuye esencialmente a crear condiciones mds

0 menos favorables para este objetivo, pero su realizacion excede absolutamente
del dmbito juridico,

I2. Respeto a los Derechos. Es la base de la administracion de justicia, que se
concreta en el respeto al ejercicio de derechos del pueblo boliviano, basados en princi-

pios ético — morales propios de la sociedad plural que promueve el Estado Plurinacional
y los valores que sustenta éste.

Mds que de "respeto” a los derechos se deberia haber hablado de “garantia de
los derechos”, ya que ésa es la funcién primordial del juez en el Estado constitucional,
tal y como hemos expresado anteriormente. Por lo demds, la alusién al fundamento
ético pluralista y plurinacional de los derechos resulta superfluo dado que basta re-
mitirse 2 la prolija enumeracién que de ellos realiza el texto constitucional,

|

amentan'o ala Ley del Organo Judicial. Encaje Constitucional y Capitulo primero

Articulo 4 (Ejercicio de fa funcion judicial)

1. La funcién judicial es dnica en todo el territorio del Estado Plurinacional y se ejerce

por medio del Organo Judicial a través de...

Lo esencial de este preCPEto se encuentra en este pn'_mer pé_rralfo.‘ al.aﬁrmarl la
unicidad de 1a funcién judicial y su ejercicio a través de las diversas jurisdicciones E-ld az
que ya hemos hecho referencia. Se trata de uno de los n."nafyores Iogros consegu,l o[
por el Estado de Derecho: la eliminacidn de fueros y prlwlgglos eX|lster‘1tes seggnI a
estructura social. Es, pues, una pura exigencia y coherencia COF?StItUCIOI.’IEﬂ‘ sdelna.ar
que la aplicacién de la justicia corresponde a una estructura de drganos junsdiccio

nales también dnica.

«lLa potestad de impartir justicia emana del puebl9 bo|ivi_ano>>, pro§lama el .am—
culo 1781 CPE. De ahi se deducen dos premisas de smgL.Jlar.mportanoa. En ’pnmer
lugar, se parte del conCPEto «justicia» como urlw valor unitario. En segu:jo;enz:z.l
el pueblo boliviano es también por esencia Unico (dentro.d'e su plurali él) yd |
reside la soberanfa nacional, asimismo indivisible, que leg_ltlma la actuacion de los
poderes del Estado (art. 7. CPE). La consecuencia inmediata es que _esos podlerfes
son también exclusivos y por tanto, en lo que aquf interesa, que existe una unica

estructura judicial

El principio general es, pues, el de unidad. Ahora bien.lm la COIHSUI.L‘JICIC': r:r:.
LO) lo establecen de forma absoluta, puesto quﬁ-l se"admlte la emften(.la. _.; dE;
jurisdiccidn indigena onginaria campesina (que se rige "por sus pro||;ui1~:1 au_t.u! ateé.
segun sus normas y procedimientos propios’). C_Oﬂ. ell.ol. aunque el r:1 \Llﬂ’r_la i «
rica pretenda establecer una unidad de la funcién judicial, eso no es masdq i 2
declaracién formal; 1a realidad constitucional y legal consagra, al menos, DS. |pgs
diferentes de funcién judicial (lo cual es coherente, por .otmi Parte, con el principio
de pluralismo juridico en el que se fundamenta el érgano judicial).

-Articulo 6 (complementariedad)

En el ejercicio de la funcion judicial, las jurisdicciones se refacionan s'obre {a bai: d:;l
respeto mutuo entre si y no podran obstaculizar, usurpar competencias o impedir
labor de impartir justicia

El conCPEto de complementariedad que aqui se plfintea parece I_traspla.nta: a
la funcién judicial la doble dimensidn ya expresada al hilo de la Ir?.l‘.aca:;n enirle: coj(:
érganos del pader publico (art. 2 LOJ): tanto subrayar 'la esp(—:ohc!deT : propia |
cada una de las jurisdicciones (a través de la independencia y la seearac:on}l ccmg a
colaboracion entre ellas para la consecucion del fin comdr{) (a través de la Lozr;ié:a—
cién y la cooperacién). Nos remitimos a un desarrollo andlogo de estos con o

ya realizado.
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- Corolario

El resto de las prescripciones se limitan al simple enunciado de cuestiones que
posteriormente tendrdn su correspondiente desarrollo y recibirdn el pertinente co-
mentario especifico. La autonomya presupuestaria de la jurisdiccién ordinaria y agro-
ambiental y sus mecanismos de control (art. 7 LOJ) que deberd concretarse en la
Ley de Presupuestos del Estado y controlarse por el Consejo de la Magistratura de
acuerdo con fo previsto en el art. 183.II. LO). La responsabilidad individual de los ser-
vidores del drgano judicial (art. 8 LOJ) y el régimen disciplinario a que se encuentran
sometidos también bajo el Consejo de la Magistratura (art, 9 LO), luego desarrollado
enel art. 1821, LOJ). Finalmente, la exencidén de aranceles relativos a timbres, certi-
ficados, etc. (art. 10 LOJ) constituye una medida que mds deberfa haberse integrado
en una disposicién inferior de cardcter reglamentario.

JURISDICCION ORDINARIAY
APLICACION JUDICIAL DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALESY LEGALES

Richard Eddy Cardozo Daza-

SUMARIO: I. Tntreduccian; 2. Principios mentores del constitucionalismo fundacional; 3. Perviven-
cia de los principios fundacionales en la constitucion actual; 4. Rigidez Consticucional; 5. Normatividad
de fa Constitucién; 6. Los derechos fundamentales como atributo insoslayable de la normatividad
constitucional, y; 7. La aplicacion preferente de las normas constitucionales por la jurisdiccién ordi-
naria,

ABSTRACT: Con la promulgacién del texto constitucional en vigor, Bolivia
encara, desde la normatividad constitucional y legal, un proceso de cambio sin pre-
cedentes en su historia republicana. Segin sus mentores, el propdsito es refundar
el pafs, a través de un nuevo orden constitucional y legal. Efectivamente, existe un
nuevo cuerpo legislativo; un nuevo orden normativo que trae consigo innovaciones
que, de cara a su aplicacién, requieren todavia de andlisis; andlisis que debe conducir
a la reflexion y el debate. Las paginas de este trabajo, justamente, tiene ese propdsi-
to, iniciar e incitar al debate, en torno al fundamentos y los alcances de la previsién
legal contenida en el art. 15 de la Ley del Organo Judicial, donde se establece que
“en materia judicial la Constitucion se aplicard con preferencia a cualquier otra disposi-
cién legal o reglamentaria”.

*  El autor es Doctor en Derecho (drea de Derecho Constitucional) por la Universidad Carlos {ll de Madrid;
Master en Derecho Internacional y Relaciones Internacionales por fa Universidad Complutense de Madrid, y;
Licenciado en Ciencias Juridicas por fa Universidad Autonoma Gabriel René Moreno y Licenciado en Derecho
en Espafia

21



[212]

RBD, n® 10, julio 2010, ISSN: 20708157, pp. 211-238

I. Introduccion

De un tiempo a esta parte, Bolivia, viene afrontando un proceso de cambio
Proceso que, para el régimen de turno, no presupone sino la refundacién del pafs.
Refundacién o no, lo cierto es que el -mentado- cambio, al menos desde el punto
de vista normativo, se deja notar. No podia ser de otra manera, pues todo cambio,
al menos en una sociedad democritica, no puede llevarse a cabo sino desde la nor-
matividad y, nunca mejor que desde la normatividad constitucional.

En efecto, el primer paso en este sentido de dio, como bien se sabe, con la pro-
mulgacidn, el 07 de febrero de 2009, de la denominada “nueva’ Constitucién Poli-
tica del Estado (Constitucién) hoy en vigor. La promulgacidn de esta Constitucién,
muy a pesar de los avatares en su fase de redaccién y aprobacién, indudablemente,
constituye el paso inaugural. El paso mds importante y fundamental que, de cara al
cambio, debe constituirse, de una parte, en su fuente y fundamento y, de otra, en
su fimite infranqueable.

El segundo paso ha de operarse mediante o desde su desarrollo legislativo, es
decir, mediante las leyes que permitan y/o doten de mejores y mayores posibilida-
des de eficacia, a los preceptos constitucionales. Consciente de esta "necesidad”, ha
sido la propia Constitucidn la que ha marcado la agenda legislativa; en efecto, en su
Disposicién transitoria Segunda, dird que "La Asamblea Legislativa Plurinacional san-
cionard, en el plazo mdximo de ciento ochenta dias a partir de su instalacion, la Ley del
Organo Electoral Plurinaciond, la Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial, la
Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacién”. Dando cumplimiento a esta disposicidn, al presente, la Asamblea Legislativa
Plurinacional (ALP), ha promulgado las cinco leyes, entre ellas, la Ley No. 025, Ley
del Organo Judicial (LOJ): cuyo contenido, mds alld de la celeridad y poca profundi-
dad con que fue sancionada, trae consigo, sin duda, importantes innovaciones.

El presente trabajo, con sus limitaciones, se ocupa pues de una pequefia parte
de aquel contenido, mds concretamente del art. |5, cuyo nomen iuris reza: APLICA-
CION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES. £l propdsito no es
sino, resaltar la importancia de dicho precepto, especialmente, de cara a la forma-
cidén y afianzamiento de aquelio que, ciertamente, con contadisimas excepciones, no
es todavia parte de nuestros hdbitos individuales y mucho menos de nuestra cultura
colectiva: el respeto —incondicional- a la Constitucién y las leyes.

Para tal efecto, a modo de marco tedrico, un trabajo de estas caracteristicas no
podia empezar sino, trayendo a la memoria, los principios juridico-politicos inspira-
dores del constitucionalismo fundacional (1826), de la flamante Republica de Bolivia,
los mismos que, a dia de hoy, contindan siendo la sefia de identidad del constitucio-
nalismo nacional; principios que, a pesar del transcurso del tiempo y més alld de las
transformaciones que el Estado y la sociedad han sufrido, perviven en la actualidad
y como tal, se constituyen en criterios rectores de la interpretacidn y aplicacién de

Jurisdiccién Ordinaria y Aplicacian judicial de las Normas constitucionales y legales

la Constitucidn y las leyes, lo que de inicio justifica su acometimiento. Es verdad que
a la luz del texto constitucional en vigor, algunos de ellos han experimentado una
especie de metamorfosis, pero aun asi, tal como se verd en las pdginas siguientes,
en el fondo siguen manteniendo su esencia, su razén de ser. Justamente de ambas
cuestiones (principios fundacionales y actuales), se ocupan los puntos 2%y 3°

Con la finalidad de aportar algunos fundamentos que permitan asumir, si cabe,
con total normalidad, la posibilidad de que los jueces y tribunales puedan aplicar
de manera directa y preferente la Constitucién en desmedro de la ley, aun cuando
ésta no ha sido declarada inconstitucional, en los puntos 4° y 5%, se abordan cues-
tiones referidas a los principios de rigidez y normatividad constitucional. El objetivo
en esta parte del trabajo no es sino, describir los fundamentos y las proyecciones
de ambos principios, de manera tal que, llegado el momento, exista la posibitidad
de construir los suficientes argumentos que permitan sostener, con un minimo
de solvencia, la “tesis” final que aqui se propugna, es decir, la posibilidad real y
legal, de aplicacidn directa y preferente, por los jueces y tribunales ordinarios, de
la Constitucién, incluso, en defecto de ley y aun cuando ésta no ha sido declarada
inconstitucional

Dado que la aplicacién directa y preferente de la Constitucién, por parte de los
jueces ordinarios en el ejercicio de sus respectivas competencias repercute -por no
decir se circunscribe-, principalmente, en la eficacia de los derechos y garantias fun-
damentales, el punto 6° se ocupa, precisamente, de esos derechos y garantias. Aqui
el propésito es meramente ilustrativo, respeto la importancia y los presupuestos de
los derechos fundamentales como limites frente a los poderes publicos. Finalmente,
el punto 7°, sobre la base de los presupuestos descritos en los anteriores puntos,
se ocupa, por asi decirlo, de los dmbitos en los que cabe o cabria practicar la “tesis”
que se plantea en este trabajo, que como ya se ha dicho mds de una vez, consiste
en aportar elementos para la construccidn de argumentos que permitan sostener,
con un minimo de consistencia y coherencia, la posibilidad real y legal, de aplicacidn
directa y preferente de las normas constitucionales por la jurisdiccién ordinaria.

Finalmente, antes de ingresar en el desarrollo de los puntos que se acaban de
anticipar, debo, en primer lugar, agradecer a sus Directores, por la invitacion para
participar de este numero de la revista y; en segundo lugar, de cara los lectores,
debo anticipar y asi dejar constancia, que todas y cada una de las valoraciones y
planteamientos que se expresan aqui, apenas son un factor adicional de reflexion,
el punto de partida podrfa llamarse, de cara a un mds amplio e imprescindible de-
bate que el tema amerita,

2. Principios mentores del constitucionalismo fundacional

Como bien se abe, el fundamento ideoldgico del constitucionalismo bolivariano
o fundacional, halla sus raices en los principios bdsicos del denominado liberalismo
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democrdtico, mentor y emergente de las dos grandes revoluciones: 4 Americanal y
la Francesa, a saber: a) Soberanfa popular; b) Principio de representacidn; c) Principio
de divisidn de poderes; d) Principio de rigidez constitucional; e) Principio de respelo
y reconocimiento de determinados derechos, y; ) El principio de legalidadz,

a) Soberania popular. En el antiguo régimen, -contra el que se gestaron las
revoluciones, francesa y americana- el poder pleno y supremo del Estado se le atri-
buia a una tinica persona fisica: el Rey o monarca. Sin embargo, a partir de dichas dos
grandes revoluciones, Ia titularidad de tal poder cambia y pasa al pueblo o nacidn,
considerada ésta, como persona moral distinta y superior a los individuos que o in-
tegran3. kn efecto, el constitucionalismo bolivariano, siguiendo el trazo revoluciona-
rio, establecerd que "La soberania emana del pueblo, ¥ su gjercicio reside en los fioderes
que establece esta Constitucion” (art. 8 CB 1826) v, mds adelante, prescribird que “La
saberanid reside en lo Naocidr; eflo es inalienable e imprescriptible; v ninguna persona,
familia, ni fraccion del pueblo pueden atribuirse su ejecucidn” (art. 26 CB, 1851), Por lo
tanto, el concepte de soberania. desde un principio, responderd a [os planteamien-
tos defendidos por Rousseau, es decir: nica, imprescriptible e inalienable por un
lado, y de ejercicio delega}ble por el otro4,

b} Principio de representacién. Siempre siguiendo las doctrinas revoluciona-
rias, el principio de soberania vendrd complementada con otro principio, el de re-
presentacion, el mismo que a diferencia del viejo sistema, supondrd que los drganos
y poderes constituidos representan a todo el pueblo y no asi -ni sélo asi- al clero, la
nobleza o la burguesia a la que otrora pertenecian. En otras palabras, los miembros
de las cdmaras representativas a partic de ambas revoluciones, ya no —o no sélo-
representardn a electores o estamentos concretos, sino a la nacién en su totalidad;
no reflejardn una voluntad preexistente ni expresardn deseos o instrucciones con-
signadas en cuadernos, sino que van a crear, por si mismos, la voluntad nacional,
pues ahora, todos representan a la Nacién en su conjunto y no a las partes que la
componen, ni a las circunscripciones que las eligierons, Esta doctrina de la represen-
tacién en su versién revolucionaria, como no podia ser de otra manera, igualmente
serd recogida por el constitucionalismo bolivariano y a partir de alli, serd acogido
sin mayares transformaciones en las subsiguientes constituciones que comprenden
todo el periodo constitucionale,

I Precisamente en este sentido, Ursullo Reyes, Jaime, dird que"la Constitucion norteamericana fue el modelo que
siguio |a primera constitueién boliviana", vide, "Bl contral jurisdiceional de revision Judicial o difuse de Bolivia®,

enVV Ad: La justicia constitucianal en Balivie | 998-2003, Tribunal Canstitucionall AEC), Sucre, 2003, pag. 74

Ala luz de estos principios.esti claro que fa organizacian del poder,o lo.que es lo mismo, el sistema de goblernn

fundacional, en modo alguno se inspira en fas Instituciones medievales, sino mis bien, hundia sus bases funda-

mentales en fas nuevas doctrinas ~iusnaturalismo racionalises ¥ contractualismo, entre otros- que aparecieron

y dieron lugar a las dos revoluciones: americana y francesa.

Fioravand, Maurizio: Los derechos fundamentales Apuntes de la historia de fos constituciones, Trotta, 3* ed Madrid,

2000, pag. 61.

Rousseau, Jean Jacques: Ef contrato social, Civitas, Madrid, 1986, pag. 44.

Yillarroya joaquin, Tomds, refiriéndose al cambio de! titular de la soberanta a partir de la revolucién francesa, en:

fllgeve historia del constitucionalismo espariol, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1987, pag.

En si, hasta la Constitucion de 1995, el principio en cuestion, poco o nada habrd de cambiar. Empero, donde si
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c) Divisién de poderes. Como bien se sabe, la doctrina politica detl Siglo XVIII
se propuso limitar el poder absoluto del Monarca mediante una distincién y disocia-
cidn del que de manera unitaria se le atribufaz. Asf pues, de la mano de su principal
exponente, Montesquieu, la doctrina de la divisidén de poderes inauguralmente serd
recogida y articulada —en el contexto internacional- por la Constitucién americana
de 1787 y por la francesa de 1791 vy, a partir de ambas constituciones, en el resto
del constitucionalismo modemo, tanto de Europa como de América Latinas. En este
contexto, Bolivia y mds propiamente el constitucionalismo bolivariano, no serd la
excepcidn, pues, como ya se ha visto, a semejanza del constitucionalismo americano
y francés, recogerd la doctrina de la divisién de poderes estableciendo que “El poder
supremo se divide para un ejercié en cuatro secciones, Electordl, Legislativa, Ejecutiva
y Judicial” (art. 9, CB 1826). Principio que, con apenas pequefos retoques -mds de
forma que de fondo- se mantendrd intangible durante todo el constitucionalismo
nacional.

d) Principio de rigidex constitucional. Este principio, es sin duda, cardinal
para el ejercicio y eficacia de los restantes principios hasta ahora sefalados, fun-
damentalmente, porque su estricto cumplimiento, implica, por un lado, la virtuali-
dad de todos los principios y, por el otro, un limite al ejercicio de los mismos. En
otras palabras, el principio de ngidez constitucional implica la garantia de estabilidad
constitucionals, bdsicamente, en dos dmbitos: el procesal o formal y el funcional
o material, en sf, el segundo es consecuencia del primero. En el plano procesal o
formal, la rigidez constitucional supone que la Constitucidn no puede ser reformada
sino a través de un procedimiento —normalmente- cualificado y preestablecido por
la propia norma fundamental; dicho procedimiento serd distinto, tanto cualitativa
como cuantitativamente, en relacién con la reforma —o formacién- del resto del or-
denamiento juridico. En cambio en el plano funcional o material, vinculado ademds
con los principios de supremacia y normatividad constitucional, supone que “Cada
poder ejercerd las atribuciones que le sefiala esta Constitucidn, sin excederse de sus
limites respectivos” (art. 10, CB 1826) y por consiguiente, “Los poderes constitucionales
no podrdn suspender la Constitucidn, ni los derechos que corresponden a los bolivianos,
sino en los casos y circunstancias expresadas en las misma Constitucion...” (art. 157,
CB 1826)10.

ha de sufrir una cierta mutacion, serd en la reforma constitucional de 2004.

7 Villarroya, Joaquin, Tomds: “Breve historia del constitucionalismo_", op. cit pag. 15.

8  Justamente en este sentido, Aja Eliseo, dird que las constituciones americana de 1787 y francesa de 1789-1791
“constituyeron el modelo de los primeros textos constitucionales liberales y tuvieron gran influencia sobre
todos los movimientos liberales”, vide, “Introduccion al concepto de constitucién”, en: nota introductoria a la
publicacion de Lassalle, Ferdinand: “;Que es una Constitucién?”,Ariel Derecho, Barcelona, 2001, pag, 13; Mds sobre
la influencia de ambos constitucionalismos, vide. Garcia de Enterria, Eduardo: La constitucidn como norma y Tribu-
nal Constitucional, Civitas, Madrid, 1981, pigs. 23 y ss. y,Aragén Reyes, Manuel:"Sobre las nociones de supremacia
y supralegalidad constitucional”, en: Revista de Estudios Politicos, No, 50, Madrid, 1986, pags, 9-30

9  Sobre el concepto y alcance de la rigidez constitucional, vide, Roura Gdmez, Santiago A.: La defensa de la cons-
titucién en la historia constitucional espaiola: rigidez y control de constitucionalidad en el constitucionali: histérico
espaitol, CEPC, Madrid, 1998

10 Vide,Vaca Diez, Hormando: Pensamiento constitucional..., op. cit. pag. 35.
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En coherencia con los citados preceptos, el art. 164 de la Constitucidn de 1826
establecia un procedimiento “cualificado” de su propia reformai, procedimiento’
que a su vez —en los diferentes textos constitucionales- se mantendrd sin mayor
moc?lficaoc'm. En términos generales, dicho procedimiento podia calificarse como
semirrigidor? y plebiscitario a la vez, bisicamente, por las caracteristicas del procedi-
miento y la necesana intervencidn de dos legislaturas distintas. A fa primera legislatu-
ra, le correspondfa fa iniciativa o "mocién’” de reforma, es decir, sélo éste -apoyada
por dos terceras partes de la cimara de Tribunos- pédl’a promover una eventual
reforma constitucional, proposicién que a su vez, de darse el caso, debfa concretarse
a través de una ley que contemplaria “las bases sobre las qQue deba recaer la reforma
en cuestion”. En cambio, a la segunda legislatura, le correspondia ratificar “en sus
primeras sesiones sabre-la conveniencia o no de la reforma planteada”, pero, siempre
en los términos propueéstos por la anterior legistatura, es decir, sin poder modificar
el texto o los asuntos y/o instituciones fijados en la proposicién de reforma.

S:In embargo, en los hechos, las reformas al texto de la Constitucién a lo largo del
constitucionalismo nacional, pocas veces —por no decir ninguna- han sido respetuo-
sas can el procedimiento de reforma constitucional preestablecido!s,

e) Principio de respeto y reconocimiento de determinados derechos.
Otra de las particularidades del Estado de Derecho decimondnico, es el reconoci-
miento y respeto Estado, de determinados derechos inherentes a la dignidad hu-
mana, como la libertad, fa-igualdad, la seguridad y la propiedad, entre otros. Sin
embargo, en el caso boliviano, seguramente por el contexto histdrico en el que se
gesta el constitucionalismo nacional y, fas limitaciones de la doctrina de los derechos
furlwda?mentaies de aquellos tiempos, la primera referencia que cabe hacer sobre este
principio es que, durante aquel periodo constitucional, no se puede hablar de un
catdlogo de derechos bien definido y coherentemente regulado, pues, los derechos
que habian —-muy pocos por cierto- estaban, en primer lugar, dispersos a lo largo

'della lCc?nstrtuoon ¥, en segundo lugar, no contaban con los suficientes mecanismos
jurisdiccionales de proteccién,

La precariedad del reconocimiento constitucional, no deja de ser un hecho ais-
lado, sino mds bien consecuente con las prioridades del constituyente fundacional y
sus sucesores, En otras palabras, las prioridades del constituyente de aquel periodo
como es de imaginar, no eran precisamente consagrar unos derechos ni mucho'

1 ——r r —
La principal fuente de dicho procedimiento cualificado seria fn Constitucion francess de 791

Vil establecla prec un protedini . euyn Titlo

e especial de refarma; contemplaban similar procedimient

ity f rmpls o o
::;nstlr.ucmm_s del entomo, por cjgmplo, la espafiola de 1812, la portuguesa de 1822 y la zuruug: de 1814 I'Eari
: :?{lt:fwl LaIJnuamcerlcanc. Ia Constitucidn argentina de 1819 y la venezolana eamblén de 1819 ‘

si, Asbin, Jarge ent Constituyent ithici iy .

e yente y refarma constitucional en Bolivia, ABEC/E] Pals, Sant Cruz de 13 Sierra, 2005,
Fn cf(e ser!ultlicl. ad-ﬁma_r: del trabajo sefialado en la cha anterlor, vide, Herrera Adiez, Willlam: "L reforma Coans-
[IIIJE‘::JH; Bollviana . en, WV AA: Andlisis de lo refanmao e ln Constitucion Boliviana, ABEC/E] Pais 2002, pags. 148 en
cambio, Rivera Santibdfics, José Aricanio, dird que las reformas de 1967 y la del 2004 habrian sido cl!;cwaldas

conforme al procedimiento constitucionl pr i
alp preesublacidn, vide, "Reforma Constitucionil i,
VY AA: Andiisis de o reforma a lo...., op. cit pag. |2 ol e emacrct en
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menos, sino mds bien, asegurar la efectividad y estabilidad de la nueva Republica
Slo asf se explica el hecho de que en dicho periodo constitucional, antes que un
catdlogo de derechos bien ordenado y definido, lo que exista sean sendos catd-
logos de deberes (art. 12 CB de 1826). Por lo tanto, durante el primer periodo
constitucional, se puede decir que los derechos estaban relegados a un segundo
plano; de hecho, en las diferentes constituciones ~con excepcion de la Constitucion
de 1851- venfan recogidos en la dltima parte de su texto, es mds, ni siquiera bajo
el rétulo de derechos, sino de “garantias”. Asf por ejemplo, en fa Constitucion de
1826, determinados derechas, bajo la rdbrica de “garantios”, vendrdn recogidas en
su Ulttimo Trulo, el | 1°, arts, 149 al 15214

Ya desde el punto de vista de su garantia y eficacia, no obstante, conviene des-
tacar la previsién constitucional contenida en el art. 157, cuyo texto se expresaba
en los siguientes términos: “Los poderes constitucionales no podrén suspender
la Constitucién, ni los derechos que corresponden a los bolivianos, si no en
los casos y circunstancias expresadas en las misma Constitucion, sefialando indispensa-
blemente el término que deba durar la suspensién”. (Las negrillas no corresponden al

texto original)is.

f) El principio de legalidad. Por ltimo, cabe recordar que el constituciona-
lismo bolivariano, acorde con los postulados ideoldgicos del Estado liberal de De-
recho, recogerd de igual modo, el principio de legalidad como el marco juridico del
funcionamiento y la actividad publica estatal. Principio constitucional que como bien
se sabe, por su cardcter sustancial y adjetivo a la vez, es igual o tanto mads importante
que el resto de los principios hasta ahora anotados, pues, de su estricto cumpli-
miento depende —en gran medida- la realizacién de aquellos, fundamentalmente, en
sede judicial. En este sentido y desde un principio, se establecia que “Ni el gobierno,
ni los tribunales, podrdn en ningdn caso dlterar, ni dispensar los tramites y férmulas, que
prescriben o en adelante prescribieren las leyes..” (art.104)16; asimismo, de cara a los
litigantes, estaba prohibido, por ejemplo, la conformacién de tribunales especiales o
de excepcidn, debido a que la norma fundamental decretaba que, “Ningtn Boliviano
podrd ser juzgado en causas civiles y criminales, sino por el tribunal competente designa-
do con anterioridad por ley” (art. 105)17.

Como bien se sabe, este principio constitucional, no sélo se proyecta respecto

la administracién de justicia propiamente dicha, sino ademds, sobre el resto de la
administracién publica, ya que toda actuacion de los poderes publicos al margen de

14 Vide,Vaca Diez Hormando: Pensamiento constitucional.., op. cit. pags. 34 y 35,

I5 A propésito, este precepto constitucional —con pequefios matices, mis de forma que de fondo- se mantendrd
en las dos siguientes constituciones que le sucedieron al primero, desapareciendo —sin embargo y sin explica-
cién- en los restantes tres, de las seis constituciones que forman el constitucionalismo bolivariano, vide, Vaca
Diez, Hormando: Pensamiento constitucional.. , op, cit. pags. 15-150

16 {bidem,, pag 29

17 Ibidem.
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dicho principio, prima facie carece de validez juridicats y por ende, es susceptible in-
cluso de carecer de legitimidad y/o respaldo constitucional. De ahi que, en la historia
del constitucionalismo boliviano, en particular y del constitucionalismo, en general,
el reconocimiento constitucional del principio de legalidad, continua teniendo su
importancia, de un lado, en tanto principio articulador de la ley con la Constitucién y,
de otro, en tanto presupuesto indispensable para el buen funcionamiento del Estado
constitucional de Derecho. Pues, en definitiva, ningdn sistema juridico desarrollado
se concibe y menos se desenvuelve al margen del principio de legalidad, o lo que
es o mismo, ningdn sistema juridico desarrollado funciona a plenitud, sélo con los
presupuestos de lo que se dio en llamar el dmbito de constitucionalidad, sino que

requiere, ademds, de los efectos que despliega el principio de la legalidad en aquel
dmbitors.

Asi pues, a la vista de lo anotado, puede decirse que desde sus inicios, subyace
en el espititu del constitucionalismo nacional, la idea de forjar un Estado democra-
tico de Derecho, cuyos poderes fuesen independientes, equilibrados y moderados,
en procurs, claro estd, de garantizar, de una parte, los derechos de las personas y,
de otra, la estabilidad e.institucionalidad estatal.

3. Pervivencia de los principios fundacionales en la Constitucion actual

A partir de la promulgacidn y puesta en vigencia del actual texto constitucional
(febrero de 2009), el Estado boliviano, mds propiamente, sus instituciones y los
principios en los que se sustenta, sin duda, han experimentado un cambio bastante
significativo. De una parte, se han incrementado otros principios y, de otra, los pre-
existentes han sufrido una suerte de mutacidn, aunque como se verd seguidamente,
sin perder su esencia, si acaso, Unicamente su proyeccidn.

Asf pues, para lo que aqui interesa -la organizacién de los poderes publicos fren-
te a los derechos- lo primero que cabe decir es que, en gran medida, el disefio cons-
titucional refleja una organizacidn y funcionamiento de! Estado, de sus instituciones
ylo poderes publicos, practicamente, sobre los mismos principios e instituciones del
constitucionalismo fundacional. Es verdad que hay mas principios2o, pero no menos

18 Un trabajo bastante elaborado sobre la validez juridica en el 4mbito de {2 administracién de justicia, vide, Raz

Joseph: La ética en el dmbito publico, Gidesa, Barcelona, 2001, en especial el apartado, “Autoridad derechos y
moral”, pig. 250 y ss. A su vez, un estudio critico muy prolijo de este trabajo y de otros tres autores sobre la
materfa, vide, Atienza Manuel y Ruiz Manero, Juan:"Tres problemas de tres teorias de validez juridica”, en,VV AA:
La funcién judicial. Etica y democracia, Gidesa, Barcelona, 2003, pags. 85- 101,

Sobre la relacién ~se podrfa decir interdependiente- entre legalidad y constitucionalidad en el Estado constitu-
cional, vide, Zagrebelsky, Gustavo: Ef Derecho diictil. Ley derechas y justicia, Trotta, Madrid, 2003.

El conjunto de principios y valores que establece Ia Constitucidn, vienen en el Art. 8, en los siguiente términos:
“I Ef Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa
{no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamafia {vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida
buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). II. Ef Estado se sustenta en los valores de unidad,
igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, comph iedad, ia, transp cia, equi-
librio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comiin, responsabilidad, justicia
social, distribucién y redistribucién de los productos y bienes sociales, para vivir bien”,
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cierto es también que los fundacionales adn perviven, probablemente, como se ha
dicho, con algunas innovaciones, lo que de ninguna manera significa que- hayan des-
aparecido, mdxime cuando la propia Constitucién los reconoFe, por ejemplo, P’or
citar algunos, los principios de: a) Soberania popular; b) Principio de reprfzse.sntaoon;
¢) Principic de divisién de poderes; d) Principio de respeto y reconoorr.uento de
determinados derechos; €) Principio de Estado de Derecho o de legalidad, y: )
Principio de rigidez constitucional.

Empero, antes de desarrollar cada uno de ellos, valga insistir casi a.t'rtulo de
premisa que, cada uno de estos principios, por el hecho de que han ve;mdo '.crani'\s-—
formandose al unisono con las profundas renovaciones de las concepciones jurfdi-
co-politicas que operan en la teorfa y la practica, en la actualidad ya no tic-.:ne’n. la
misma proyeccién conceptual con el que fueron heredados de la tradicién juridica

posrevolucionariazi.

a) Soberania popular.- El actual Estado boliviano, autodefinida com<_) L,Jn “Es-
tado Unitario Social de Derecho Plurinacional y Comunitario” (art. | CB), corI\tlrI\ua con-
figurdndose como un Estado “soberana”, ademds, con expreso reconoclwlmento_ de
que la “soberanit reside en el pueblo biolviano"; es decir, el Estado bol?wann sigue
abrazando el principio de la soberan(a popular acunada por Rousseaq Sin Iembargo.
a la luz de la prevision constitucional y de cara a su aplicacién practica, dicho prin-
cipio ya no representa la inconmensurabilidad del Estado o de los representan-tes
del pueblo frente a cualesquiera otros sujetos, puesto que, desde un punto de vista
del deber ser, la relacién de los individuos —particulares- con el Estado soberano ya
no se reduce Unicamente a una relacién de sujecion, sino de interaccién e incluso
podrfa decirse, de interdependencia.

A propdsito, entre los factores demoledores de la —préctica y concepcion cl;lisi—
ca- de la soberania, Zagrebelsky?, sefiala que “desde finales del siglo pasado ac.tuan
vigorosamente fuerzas corrosivas, tanto interma come extemame‘ntez el pl.ura.lllismo
politico y social interno, que se opone a la idea misma de soberania y de sujecion; la
transformacion de centros de poder alternativos y concurrentes con el Est;%do. quia
operan en el campo politico, econdmico, cultural y religioso, con frecgen.aa .en Fjl-
mensiones totalmente independientes del territorio estatal; la progresiva |n§t|tuc10—
nalizacidn, promovida a veces por los propios Estados, de "contexlq" qule I|r-1tegran
sus poderes en dimensiones supraestatales, sustrayéndolos as a la F!||sp_omb|hdad de
los Estado particulares; e incluso la atribucion de derechos a los individuos, que pue-
den hacerlos valer ante jurisdicciones internacionales frente a los Estados a los que
pertenecen’. En el caso particular boliviano, el conjunto de .estos factorc?zs, en el fon-
do, se pusieron de manifiesto en las demandas y reivindicaciones que dieron lugar a

21 Refiriendose a dichas transformaciones, pero en un contexto general, Z:grebels‘l.(y. dird que “...losl te.?ml:::
y los conceptos empleados son bisicamente los mismos de otro tiempo”, pero, ya no producen significa
univocos y estables”, vide, Zagrebelsky Gustavo: El derecho ductil...., op. cit pég 12

22 [bidem
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fa configuracion constitucional del Estado, como Estado plurinacional y comunitario,
por un lado, y autonémico y descentralizado, por el otro (art. 1).

Siguiendo la misma I6gica, otra de las transformaciones de fa soberania que se
ha materializado en la Constitucidn de 2009, tiene que ver ya no con el significado
sino con su ejercicio. A diferencia de las anteriores regulaciones constitucionales que
delegaban el ejercicio de la misma, por asi decirlo, en un cien por cien, a los poderes
constituidos23, en la actualidad dicha delegacién ya no es asi. En todo caso, es relati-
va, por cuanto el pueblo en tanto titular de la misma ya no delega por completo su
ejercicio, sino que se reserva una parte para ejercerla directamente y sin intermedia-
rios. Justamente en este sentido, el art. 7 CB, establece que la soberania se “gjerce
de forma directa y delegada”. En el mismo sentido, el art. | .l CB, define la forma
de Gobierno, como “democrdtica, participativa, representativa y comunitaria”, y como
parte de los mecanismos para el ejercicio de la democracia directa y participativa
(apartado I} instituye “el referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de
mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa".

En otras palabras, a través de dichos mecanismos de participacion ciudadana o
de apertura democrdtica ciudadana al ejercicio directo de la soberanfa, el disefio
constitucional, a fa luz de su articulo | 1], configura af Estado boliviano como una Re-
publica “democrdtica representativa y participativa”, y por consiguiente, ni el ejercicio
de la soberania radica sélo en los poderes constituidos, ni la participacién en la vida
publica y politica se reduce Unicamente a los partidos politicos, sino y en todo caso,
se extiende a todas aquellas comunidades que conforman la diversidad cultural y ét-
nica del pais24, quienes ahora —y como nunca antes- cuentan con reales posibilidades
de acceder, democrdticamente, al ejercicio del poderzs.

b) Principio de representacién.- De igual manera, el principic de represen-
tacién, como vivificacién del principio de soberania popular, pervive en el actual
disefio constitucional, sin duda, con una mayor legitimidad democrdtica, puesto que
a diferencia del anterior sistema, los érganos y/o poderes constituidos, tienden a
representar la integridad poblacional. En otras palabras, en consonancia con la con-
figuracion del Estado como plurinacional, comunitario y autondmico, ademds, bajo

23 Desde la primera (1826) hasta la penditima (1994), todas las constituciones sin excepcién adoptardn la demo-
cracia representativa y en efecto, dirén que “La soberania reside en el pueblo; es inalienable e imprescriptible;
su ejercicio estd delegado a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial”, y por lo tanto,“El pueblo no delibera ni
gobierna sino por medio de sus representantes y de las autoridades creadas por ley” puesto que,“Toda fuerza
armada o reunién de personas que se atribuya la soberania del pueblo comete delito de sedicion”. Concepcion
que en la actualidad ya no tiene cabida, no al menos en los mismos términos

24 Justamente en dichos términos, fa reforma constitucional de 1994 (art. 1°) ya se habrd encargado de definird
al Estado boliviano de fa siguiente manera “Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural,
constituida en Reptiblica unitaria, adopta para su gobierno la forma democritica representativa, fundada en la
unidad y la solidaridad de todos los bolivianos una sociedad”.

25 A propésito, tanto el reconocimiento constitucional de la plurinacionalidad, asi como la apertura de participa-
cién politica de dichas comunidades, en los hechos, supondri, por un lado, el reforzamiento de la democracia
y del pluralismo politico y, por el otro, el implicite reconocimiento de los denominados derechos colectivos,
especialmente, de las naciones y pueblos indigena originario campesinos: categoria de derechos que por su
naturaleza planteardn, la necesidad de una suerte de redefinicidn de las instituciones procesales destinadas a la
proteccion de tales derechos, fundamentalmente, en cuanto a la titularidad de tales derechos y Ia legitimacidn
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Los dos primeros, como bien se sabe, se dan casi paulatinamente e incluso, exis-
te una parte de la doctrina que los cataloga conjuntamente como de la misma etapa;
sin embargo, cabe recordar que los derechos politicos o de participacion, pero de
participacién irrestricta -de todos los individuos- son reconocidos o admitidos con
posterioridad a los rimeros. En cambio, el tercero, temporalmente posterior casi en
un siglo respecto del primero y el cuarto, aun se encuentra en proceso de positi-
vaadn.

Dado que existen bastantes diferencias, incluso tedrico conceptuales entre los
derechos de primera y segunda generacion, respecto de los de tercera y cuarta,
catalogados también como cldsicos y nuevos derechos, convengan detenerse en los
origenes y formacién de los segundos.

Como la primera manifestacién de estos nuevos derechos -del proletariado- se
puede considerar el Manifiesto comunista redactado por Marx y Engels en el afio
1848e3, cuyo contenido substancial propio del colectivismo, es distinto en gran ma-
nera al contenido de las declaraciones revolucionarias, propio del individualismo; sin
embargo, no por ello deja de ser un referente obligado en la formacidn de los nom-
brados derechos, especialmente los de tercera generacion. ya que sus postulados
han sido posteriormente recogidos, con algunos matices ciaro estd, por las consti-
tuciones de otros paises, como por ejemplo, la Constitucion francesa de la Segunda
Republica. A la luz de sus propias caracteristicas y configuracion, aparentemente
existe una “ruptura” entre los derechos cldsicos y nuevos,

En cualquier caso, serd la Constitucion de México de 1917, 1a primera expresion
juridico-constitucional que intenta condiliar los derechos de libertad con los dere-
chos sociales, es decir, estrechar los polos opuestos entre el individualismo y el co-
lectivismo. Inmediatamente después, el texto constitucional mds importante, el que
mejor refieja el nuevo estatuto de los derechos fundamentales, en el trdnsito del
Estado liberal al Estado social de Derecho, es la Constitucion de Weimar (Alemania)
de 1919; cuya segunda parte, bajo el titulo de “derechos y deberes fundamentales
de los alemanes” reconoce junto a los derechos individuales los derechos sociales
referidos a la proteccidn de la familia, la educacion y el trabajo.

A partir de alll, se recogerdn en la Constitucién espafiola de 1.931; la boliviana
de 1938; la francesa de 1.946; la italiana de 1.947; con mayor especificidad, nue-
vamente, en la Ley Fundamental de fa Republica Federal de Alemania de 1949, v,
finalmente, con el regreso a la democracia, en las constituciones de Grecia de 1.975;
Portugal de 1976 y Esparia de 1978. Textos constitucionales que, de una u otra
manera, han configurado un marco de derechos fundamentales integrado, tanto por
los derechos de libertad o individuales como de prestacidn o sociales

Ahora bien, el actual texto constitucional, donde se “explaya” como se ha dicho,
sin duda, es precisamente en el reconocimiento y garantia de los denominados de-

&3 Pérez, L A E. Los derechos fundamentales, Tecnos, Madrid, 7* edicion, 1998, pig 38
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matices, continda reflejando aquel disefio, donde existe una suerte de preeminencia
del Ejecutivo en relacién con el resto de los érganos constituidos, Esta situacion, en
cierto modo, menoscaba los avances conseguidos en relacién con los restantes prin-
cipios antes sefialados, ya que, en los hechos, supone la hegemonia de un érgano
frente al resto; lo cual, al mismo tiempo, pone en tela de juicio al propio principio de
divisién de poderes. Para muestra, basta con corroborar, por ejemplo, fas atribucio-
nes del Presidente, establecidas en los incisos 15, 21 y 23 del art. 172 constitucional,
0 en su caso, las tristemente famosos leyes cortas.

De manera que, es aqui donde la arquitectura constitucional, por decir lo menos,
halla sus propias falencias, ya que, lamentablemente, una lectura descriptiva, integral
y sistemdtica revela un disefio constitucional orientado no precisamente a la con-
figuracién de un Gobiemo-Estado democritico, equilibrado, moderado y con los
suficientes mecanismos de control y contrapeso.

Sin embargo, también es verdad que no todo estd perdido ni mucho menos,
pues ni la Constitucién ni las leyes son “autoaplicativas”, es decir, no operan por si
mismas sino por medio y/o con la intermediacién de las autoridades competentes
y legalmente establecidas. Dicha autoridades, en dltima instancia. no son sino los
jueces y tribunales jurisdiccionales que conforman el drgano judicial, especialmente
el TCP, en tanto en cuanto ostenta la dltima palabra. Es a estas autoridades -sin dejar
de lado a los no jurisdiccionales que también tienen la facultad-deber de interpretar
y aplicar la Constitucion y las leyes-, a quienes compete realizar una lectura prescrip-
tiva del ordenamiento constitucional y legal; labor que habrdn de afrontar, cuando
asi corresponda, en procura de forjar y afianzar su propia independencia y a partir
de allf, una autentica division de poderes y asf contribuir a la consolidacién de un
Estado democrdtico de Derecho, equilibrado y moderado, con unos mecanismos
de control y contrapeso que sean verdaderamente eficaces.

d) Principio de respeto y reconocimiento de determinados derechos.- En
lo que respecta al reconocimiento y proteccién de los derechos y garantias funda-
mentales, como otro de los principios elementales de todo Estado democridtico y
moderno, ciertamente, la Constitucién en vigor es aquf donde mejor se muestra,
A diferencia de las anteriores constituciones, el actual, contempla, al menos desde
el punto de vista cuantitativo, un amplio catdlogo de derechos y garantias jurisdic-
cionales. Son un total de |11 articulos que la Constitucion dedica a los derechos y
garantias fundamentales; aunque también es verdad que, “no son todos los que estdn
ni estdn todos los que son”,

En otras palabras, no son todos los que estdn, ya que no todos los preceptos (11 1)
instituyen derechos o garantfas fundamentales. Una parte considerable de los mis-
mos son, en todo caso, mandatos —imperativos- al Estado, al Legislador y otras ins-
tituciones o autoridades llamadas a velar por su respeto y cumplimiento, en algunos
casos a través de determinadas actuaciones o medidas publicas y, en otros, a través
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de decisiones politicas y legistativas?’. Asimismo, como se ha dicho, no estan todos
los que son, ya que, por mandato de la propia Constitucién, los derechos que ella
establece no son los dnicos (art. 13.1), sino que cabe la posibilidad de otros y mds
derechos provenientes de otras fuentes, como por ejemplo, los Tratados y Conve-
nios Intermacionales sobre Derechos Humanos y el Derecho Comunitario, tal como
viene establecido por el art. 410 constitucional (bloque de constitucionalidad).

En suma, tal como se adelantd, el actual disefio constitucional, sin duda alguna,
representa avances verdaderamente significativos en este dmbito, ya que al mismo
tiempo, de una parte, instituye otros y mds mecanismos procesales de proteccidén
que antes no existianzs y, de otra, mantiene al principal ~aunque no el dnico- érgano
especializado de proteccidn de esos derechos y garantfas fundamentales como es
el TCP. Con lo cual, frente a los estados que confian la guarda de la Constitucion
y los derechos fundamentales -en tanto su contenido esencial o material- a la ju-
risdiccién ordinaria —-modelo difuso- y otros que encomiendan a un Tribunal dnico
no integrado a dicha jurisdiccién —modelo concentrado-, Bolivia, siguiendo el disefio
constitucional de 1994, a través de la Constitucidn en vigor, mantiene el modelo
concentrado, ahora bajo la titularidad del TCP2s, Eso si, conviene decirlo, entre tanto
no funcione con sus nuevos miembros vy ejerciendo a plenitud todas sus competen-
cias, este drgano, de momento, sélo habrd quedado en el papel.

e) Principio de Estado de Derecho o de legalidad.- De inicio, no estd de
mds recordar que el principio de Estado de Derecho, presupone, en términos ge-
nerales, el sometimiento del primero al segundo, es decir, del Estado al Derecho.
Derecho que halla su mdxima expresién ya no en la ley como expresién de la sobe-
rania, sino en la Constitucidn en tanto “encamacién” misma de la soberanfa y, por lo
tanto, el Estado de Derecho de este tiempo, supone el sometimiento del Estado, ya
no sélo a la ley soberana, sino a la soberanfa de la Constituciéno. En otras palabras,
a diferencias de la tradicidén decimondnica, la vigencia y aplicacién de este principio,
implica el sometimiento de los gobemantes y gobernados, en primer lugar, a la
Constitucidn y después, séfo después, al resto del ordenamiento juridico nacional.

27 No instituyen ni constituyen auténticos derechos ni garantias fundamentales, por ejemplo, los preceptos conte-
nidos en los arts. 28,42, 105, 107, 122, 124, entre otros,

28  El conjunto de mecanismos procesales son:la Accion de libertad, arts. 125-127 (antes habeas corpus); la Accion
de amparo constitucional, arts. 128 y 129 (antes amparo constitucional); la Accién de proteccion de privacidad,
arts. 130 y 131 (antes habeas data); la Accién de inconstitucionalidad, arts. 132 y 133 (incidente de inconstitu-
cionalidad o amparo contra ley); la Accién de cumplimiento, art. 134 {nuevo), yila Accidn popular, arts. 135 y 136
{nuevo).

29 Es bueno precisar que la funcién de la justicia constitucional no sélo es la guarda de la Constitucién, los dere-
chos fundamentales y el ejercicio de las competencias de los érganos pablicos, sino también, contribuir y de
manera muy significativa, a la formacién de la cultura de respeto a la Constitucion y por su intermedio a la
consolidacién del sistema democritico. En este sentido, una trabajo que pode de manifiesto dicha dimensién de
la justicia constitucional, vide, Herndndez Valle, Rubén y Pérez Tremps, Pablo (Coords.): La justicia constitucional
como elementa de consolidacién de la democracia en Centro América, Tirant lo blanch/Instituto de Derecho Piblico
comparado Manuel Garcia Pelayo, Valencia, 2000

30 En este Gltimo sentido, fo suyo es hablar ya no de Estado de Derecho sin mis, sino més bien de Estado consti-
tucional de Derecho, de un tipo de estado, se podria decir, en términos de Zagrevelsky.
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Lo dicho significa que los drganos judiciales ocupan en nues
ridico, una especial posicidn como gara
el ejercicio de su funcién de futel

tro ordenamiento ju-
ntes de los derechos fundamentales, que en
a Jurisdiccional ordinaria, habrd de redundar en una
mayor eficacia de aquellos. Pues, si los derechos fundamentales, ademis de consti-
tuir un sistema de principios y valores objetivos, son ante todo derec
y €stos se definen por fa justiciabilidad de sus contenidos,

han de cumplir, en el ejercicio de su funcidn Jurisdiccional,

respecto de la eficacia de los mismos, De donde, las limitacio
los derechos fundamentales, en los distintos procesos jurisdi
intervencidn de los jueces y tribunales ordinarios es precepti
aquellos supuestos, también, constitucionalmente previstos,

hos subjetivos,
los jueces vy tribunales
un papel muy singular
nes y/o restricciones a
ccionales en los que la
va, sélo serd legitima en

Asi pues, la precitada previsidn legal, lo que hace no es sino, instituir de manera
€xpresa y categorica, aquello que antes apenas era implicito y acaso por tal razén,
muy pocas veces conocido: el sistema dual de proteccién de los derechos y garan-
tias fundamentales, un sistema que mds que heredera, por asf decirlo, es consecuen-
cia del funcionamiento del sistema de control concentrado de constitucionalidad, En
efecto, en los sistemas de “doble Jurisdiccidn”, esto es, ordinaria y constitucional -a
diferencia de lo que ocurre por ejemplo con el juicio de inconstitucionalidad de una
ley atribuida en exclusividad a la jurisdiccion constitucional- fa tutela de los derechos
¥ garantias fundamentales compete a ambas jurisdicciones. Dicho de otro modo, en
estos sistemas, la proteccién de los derechos y garantias fundamentales es una tarea
que compete tanto a los jueces de la jurisdiccion ordinaria como a los magistrados
de la jurisdiccidn constitucional, dando lugar de ese modo, al denominado sistema

mixto o dual de proteccién jurisdiccional de los derechos

(difusa y concentrada),
segin la cual,

en materia de derechos fundamentales, ostentan los juzgados v tri-
bunales ordinarios la “primera palabra”, en tanto que al Tribunal Constitucional le

asiste la “ltima'é+.

Empero, dicha dltima palabra del TC, de ninguna manera supone para los tribu-
nales y jueces de la jurisdiccion ordinaria, delegar o abstraerse de la
interpretacion del contenido material de fa Constitucién, pues, en primera instan-
cia, quien afronta la tarea cotidiana de tutelar los derechos constitucionales de los
ciudadanos, como se ha dicho, es el juez ordinarioss, en tanto juez natural de los
derechos y garantias fundamentaleses. De manera que, en este tipo de sistemas, el

proteccidn e

64 Gimeno Sendra,V, y Morenilla Allard, P: Los praceso de amparo, Civil, Penal, Administrativo, Laboral, Constitucional ¥
Europeo, Colex, Madrid, 2003, pdg 21; En el mismo sentido, Cruz Villaién, Pedro, en: £l recurso de amparo consti-
tudional.., op. cit. pag. 119, y;"Sobre el amparo”, REDC, No. 41, 1994, pag. | I; De igual modo, Lépez Guerra, Luis:
El Poder judicial en el.._, op. cit, pdg. 157-181; y, entre otros, Diez-Picazo. Lufs Maria: “Dificuitades
significado constitucional del recurso de ampare”, REDC, No. 40, Madrid, 1994, pag 14
Murillo de la Cueva, Pablo Lucas, "El amparo judicial de
do, (Ed.): La aplicacién jurisdiccional de fa..., o
ciudadano que estime vulnerado un derec

pricticas y
b5 los derechos fundamentales”, en, Ruiz-Rico Ruiz, Gerar-
p. cit.pdg. 136, En el mismo sentido la STCE No 4711994, dird que el
ho fundamental ha de plantear ante los tribunales ordinarios todos ios

stitucional de su pretension, porque éstos son “los primeros {lamados
a velar por sy efectividad”

Al respecto y en el mismo sentido, Carmona Cuenca, Encarna, r
fe s les de los ciudad:

66 efiriéndose al sistema espafiol, dirj “que los de-
105 NO son otros que los jueces y tribunales ordinarios, y a ellos se encomienda,
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5. Normatividad de la Constitucion
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general y, el amparo constitucional, en particularss, puesto que se constituyen, de
una parte, en mecanismo de «sUper control» de los poderes publicos en las actua-
ciones que puedan afectar a los derechos fundamentales y, de otra, en mecanismo
de interpretacién uniforme del contenido material de la Constituciénss, Es mds, a
la vista de la préctica, en definitiva, cabria decir que la dimension objetiva de dichas
acciones, no se agota Unicamente en el control de la doble vinculacidn sino que va
mds alld, alcanza, por asf decirlo, al control de una triple vinculacién+: a la ley; a la
Constitucién, y; al precedente vinculantes!.

4. Rigidez constitucional

Por su importancia a los fines de este modesto trabajo, convenga ocuparse del
principio de rigidez, por separado y no asi como parte del titulo anterior. En efecto,
cabe empezar sefialando que el principio de rigidez constitucional es un presupuesto
poco menos que determinante para el ejercicio y eficacia de otros principios como
la supremacia o la normatividad de la Constitucidn, ya que su estricto cumplimiento
implica, por un lado, la virtualidad de todos los principios y, por el otro, un limite al
ejercicio de los mismos. En otras palabras, el principio de rigidez constitucional pre-
supone la garantfa de estabilidad constitucionals, tanto en lo procesal o formal como
en lo funcional o material.

Precisamente atendiendo a dicha importancia, |. Bryce, distinguird dos tipos de
constituciones: antiguos y modermnos. Corresponden al primero, las que no estdn
recogidas en un texto constitucional, en cambio a la segunda, corresponden las cons-
tituciones escritas; paralelamente, el mismo autor, identifica a las constituciones no
escritas ~Common Law- como flexibles, porque poseen elasticidad y se adaptan y
alteran sus formas sin perder sus caracteristicas principales, y; a las codificadas por asf
decirlo, como Constituciones rigidas, por no tener aquella propiedad, sino porque su
estructura es dura y fijass. En si, para este autor, el cardcter especifico de este tipo de

38  Sobre la funcién de hermenéutica constitucional del amparo constitucional cumple, vide, Cardozo, D. Richard
Eddy: Ef proceso de Ampare Constitucional, fundamentos de doctrina y jurisprudencia, Edicorial Universitaria/ABEC,
Santa Cruz de la Sierra, 2010.

39 Es precisamente en su dimension objetiva o funcion de hermenéutica constitucional que el recurso de amparo
es apuntado como “la pieza clave para hacer efectiva los elementos bisicos —principios, derechos y garantfas- del
sistema constitucional”, en este sentido, vide, Pérez Tremps, Pablo, en el “prélogo” al trabajo de Duran Ribera,
Willman R.: Principios, Derechos y Garantias Constitucionales, El Pals, Santa Cruz de la Sierra, 2005, psg. 15.

40 Se da una triple -y no sélo doble- vinculacion, desde el momento en que los érganos judiciales y el resto de los
4rganos de la administracion plblica, estdn vinculados a tres rdenes normativos a saber: La ley, la Jurispruden-
cia del TC y la Constitucion,

41 En este sentido, por ejemplo, Manuel Aragdn Reyes dird que “En Espaiia existe, pues, el precedente constitucio-
nal, por ello (...) el no seguimiento por la jurisdiccidn ordinaria de la doctrina de Tribunal Constitucional puede
fundamentar la interposicién de un recurso de amparo por vulneracion def art. 24 CE", vide, Aragén Reyes,
Manuel:"Problemas del recurso de amparo...", op. cit. pig, 128. Empero, debe advertrse que el control de esa
triple vinculacion, en modo alguno debe suponer reconducir fas acciones de defensa y mucho menos la accion
de amparo, por unos derroteros ajenos a su propia naturaleza

42 Sobre el concepto y alcance de la rigidez constitucional, vide, Roura Gémez, Santiago A: La defensa de la cons-
titucién en la historia constitucional espaiiola: rigidez y control de constitucionalidad en el constitucionali histdrico
espariol, CEPC, Madrid, 1998,

43 Bryce,). ob, cit, pig. 14,
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constituciones consiste en que todas poseen una autoridad superior a la de las otras
leyes del Estado y son modificadas por procedimientos diferentes a aquellos por los
que se dicta y revoca las demds leyes#,

Efectivamente, las Constiluciones modemas no sélo proponen un modelo po-
litico en esencia diferente al Estado de Derecho liberal del siglo pasado, sino se
proponen frente al estatalismo liberal decimondnico como constituciones rigidas por
referencias particulares de revisién y reforzadas por una difusién progresiva del con-
trol de constitucionalidadss. Ahora bien, se dice que una constitucicn es rigida en la
medida en que su modificacién sélo es posible a través de un procedimiento mds
complejo que el procedimiento legislativo ordinario y es flexible, cuando ocurre lo
contrario.

Por ello, el principio de rigidez constitucional, estd estrechamente vinculada con
la supremacia de la Constitucidn y a su vez con la garantfa de su eventual invariabili-
dad, especialmente, por el legislador ordinario, pues, siendo la Constitucion obra del
poder constituyente no puede estar, en efecto, sujeto o a merced de los poderes
constituidos ordinarios, salvo un poder constituido constituyente —de entre los rga-
nos constitucionales del Estado- cuya composicién y funcionamiento esté previsto,
de antemano, por la propia Constitucién. La cuestién de fondo radica en el hecho de
que es mds importante tener preestablecida una determinada estructura de gobierno
que la mayorfa parlamentaria de cada momento no puede alterar, que mantener
abierta la posibilidad de discutir y votar constantemente cual es la mejor estructura
de gobiemo con la que dotar al pais+.

Por otra parte, se dice que las constituciones del fiberalismo decimondnico son
en general flexibles, es decir modificables por el legislador por la via ordinaria+7; sin
embargo, amén de esta posicién opuesta de la doctrina del liberalismo, en términos
de Tomds y Valiente, en buena I8gica, hoy es verdad dominante, Ia rigidez constitu-
cional es consecuencia de la supremacia de la Constitucién, que de este modo resulta
protegidass. El fundamento de dicha “superproteccién’ o autotutela radica en la vir-
tualidad de su contenido, en el entendido que las leyes fundamentales, inconmovibles
y dificiles de cambiar, son las que deben dirigir la vida del Estado. No pueden alterarse
por lo poderes establecidos, sélo pueden modificarse segun sus propias normas que
son dificilmente actuables; en efecto, deben dirigir estas leyes fundamentales la vida
estatal en virtud de su vida irresistible hasta tiempos lejanosss,

Ahora bien, asumiendo que la reforma de una Constitucién se lleva a cabo con
el propdsito de su “perfeccionamiento” en interés de los destinatarios, la rigidez

44 Ibident, pig, 64

45 Firavanti, M, ob, cit, pig. 127

46 Ferreres, C.V, Una defensa de la rigidez constitucional, Revista DOXA, 2001, pig, 142
47 Fioravanti, M., ob, cit, pig. 107

48 Tomégs y Valiente, F, ob, cit, pig, 40,

49 Jellinek, G., ob, cit, psg. 5
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6. Los derechos y garantias fundamentales como atributo insoslayable de la nor-
matividad constitucional

La formulacién juridico-positiva de los derechos fundamentales, en comparacion
a sus raices filoséficas, como derechos constitucionales o limites frente al poder,
es relativamente reciente. De hecho, sélo a partir del siglo XVIIl se considerard
un postulado fundamental def régimen liberal: reservar af poder constituyente, en
tanto titular de la soberania popular, la exclusividad de fijar los derechos bésicos de
la convivencia social a través de su insercién o positivacién en normas con rango
constitucional, las mismas que permitan la mejor garantia posible de esos derechos,

Como bien se sabe, la primera expresién constitucional de los derechos fun-
damentales -positivados- es la Americana de 1776, luego serd la francesa, y asf,
sucesivamente hasta llegar al nuevo mundo. Fn el caso particular boliviano, la pri-
mera Constitucién de {82662, Titulo Primero, “De las garantias” capitulo Unico, art
149-157, es una clara manifestacién de los derechos fundamentales como limites
frente al poder.

Sin embargo, como también se ha puesto en evidencia, una vez recogidos y/o
positivados aquellos derechos en las constituciones de los estados o en otras nor-
mas del igual rango, el valor de los mismos —como limites legitimantes del poder-,
pasa a depender del valor que se le asigne a dichas constituciones en cada tiempo y
en cada Estado. En este sentido, la eficacia de los derechos fundamentales, como la
de cualquier otra norma constitucional, sélo puede ser medida en términos juridicos,
es decir, a partir de fa aptitud de su contenido normativo para la consecucidn de su
objeto, la garantia de un determinado dmbito de fibertad personal.

Asimismo, la evolucién de las sociedades de la mano de las ciencias y la tecnolo-
gla, generan la necesidad de incorporar en esas constituciones nuevos derechos, por
ende nuevos limites en algunos casos y en otros, nuevas exigencias. Ello supone de-
cir que desde su génesis hasta nuestros dias, los derechos contindan evolucionando,
o mejor dicho, transformdndose a la luz de las constituciones, de modo que, los de-
rechos que una Constitucién actual reconoce, ya no son los mismos, ni cuantitativa
ni cualitativamente, que los recogidos en las constituciones de los siglos pasados,

En efecto, pueden distinguirse, cuatro marcadas etapas de incorporacién en las
constituciones de nuevos derechos fundamentales:
a) Derechos civiles o individuales;
b) Derechos politicos o de participacion;
) Derechos econdmicos, sociales y culturales o de prestacion, y;
d) Derechos colectivos o de cuarta generacién,

é&  Vaca-Diez,H ,Pe.nsamiento constitucional boliviana 8261995, Fondo editorial de los Diputados, La Paz, 1998, pag
34y35

|
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Empero, dado el nuevo panorama juridico y judicial boliviano dotado de pluralis-
mo juridico y de pluralidad de jurisdicciones, la cuestion es si pueden coexistir —paci-
ficamente- dos sisteras que responden a tradiciones juridicas distintas, ya que como
bien se sabe, el principio de legalidad responde al sistema positivista heredera de I3
tradicién germano-romdnica y el stare decisis al sistema del common law heredera de
la tradicién anglosajona. En principio no tendrfa que suponer ninguna incompatibili-
dad, no porque el juez, en este caso, todos los jueces contindan y deben continuar
vinculados al principio de legalidads«. De hecho, en un Estado constitucional de
Derecho, desde el momento en que el juez deja de ser el “mero aplicador de I3
ley”, deja de estar sometido —Unicamente- a la referencia textual de la disposicién
juridica (principio de legalidad), pues, debe someterse también, a la (re)creacidn
jurisprudencial del texto; recreacidn a la que estd vinculado no sélo por imperativo
constitucional y los efectos de la jurisprudencia del TC, sino ademds, por su propia
condicién de juez natural de los derechos y garantias fundamentalesss. Se trata por
lo tanto, de una doble vinculacidn, por un lado, a la Constitucidn vy, por el otro, a la
leyss, pero, con una particular sujecién de preferencia respecto del primeros7,

Evidentemente, esa doble vinculacién y en particular su condicién de juez natural
de los derechos y garantias fundamentales, pueda llevar a todos y cada uno de log
jueces a una interpretacidn de la legalidad alejada de los pardmetros impuestos por
la Constitucién; de hecho, en una jurisdiccién compuesta por una gama de pensan-
tes extenso, pretender que no ocurra ello, resulta poco objetivo. Sin embargo, en
aquellos sistemas donde la dltima palabra en la interpretacién de la Constitucidn
esta asignada a un drgano especializado e independiente de los érganos judiciales, Ig
uniformidad es menos dificil de o que parece, “sencillamente”, porque la doctrina
de dicho drgano tiene cardcter vinculante -similar al stare decisis norteamericano-
que permite uniformar las eventuales disparidades de la vasta junisdiccién ordinaria,
en la interpretacién material de la Constitucidn,

Finalmente, es aqui -con motivo del control de la doble vinculacién de los jueces
a la ley y a la Constitucidn-, donde cobran relevancia las acciones de defensa, en

34 De hecho, una de las diferencias entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién constitucional, es que “el juez
ordinario esti sujeto al imperio de la ley... mientras que el Tribunal no estd sometido en es’e sentido...", vide,
Lépez Guerra, Luis: Ef Poder Judicial en el..., op. cit. pig. 161. La diferencia est4, como diria Pérex Trer’nps Pablo,
en que “La ley debe aplicarse de acuerdo con la Constitucién, En efecto, si el TC es el supremo intérprete de
ésta, debe seguirse, pues, la lectura constitucional que de fa ley haga éste”, vide, Pérez Tremps, Pablo: Tribung/
Constitucional y Poder Judicial, Centro de Estudios Constitucionates, Madrid, 1985, pig, 265, ]

35 Acaso en ese sentido, se dice que “La jurisdiccion ya no es la simple sujecion del juez a la ley, sino también e
analisis critico de su significado como medio de controlar su legitimidad”, vide, Ferrajoli, Luigi: Los fundamentgs
de los derechos fundamentales, Trota, Madrid, 2001, pég. 55 By

36 Un trabajo bastante minucioso sobre fas problemiticas —y algunas alternativas de solucidn- que plantea ests
doble vinculacion de los jueces a la Constitucién y a fa ley, vide, Garcia-Calvo y Montiel, Roberto:“La doble vin-
culacién del juez a la Constitucion y a la ley”, en, VY AA: La funcién judicial. Etica y democr.qda. G.ides_a. Barcelona,
2003, pags. 265-274; en esta misma obra, vide, Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier:“Funcion legistativa y funcion
judicial: La sujecion del juez a la ley”, pags, 39-55

37 Sobre la relacidn de sujecion-subordinacion de la ley a la Constitucion, vide, Sagrebelsky Gustavo: £I Derecho
dictil..., op. cit. pags. 14y ss
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cional de 1994 y fundamentalmente a partir del funcionamiento del Tribunal Cons-
titucional, ya que, su incorporacién en la norma fundamental, no hizo otra cosa que
fortalecer la transicién de un Estado meramente formal de Derecho hacia un Estado
-en términos de Zagrebelskyse- constitucional de Derecho, o lo que es lo mismo,

de una cultura del legicentrismo hacia otra de "vigencia plena” y normatividad vin-
culante de la Constitucidn,

En segundo lugar, aunque con un fundamento distinto y una proyeccidn también
distinta, con la promulgacién del nuevo texto constitucional, el proceso de trans-
formacidn del Estado continda: es mds, en palabras de sus mentores, la puesta en
vigencia de dicho texto fundamental, supone la refundacién del Estado boliviano,
Sea asf 0 no, fo cierto es que, al menos desde el punto de vista de |a literalidad del
texto constitucional, su normatividad y eficacia estdn garantizadas. Ahora falta ver,
como ya se dijo, su puesta en practica; su cumplimiento sin distincidn de ninguna

indole; en suma, el goce y disfrute, por todos y cada uno de los bolivianos, de dicha
cualidad —normatividad- constitucional,

Ahora bien, una vez instituida y superado el imperio de la ley que emana del
pueblo, lo fundamentalmente nuevo del modemo Estado Constitucional frente a
todo el mundo del autoritarismo, es la “fuerza vinculante bilateral de la norma cons-
titucional” (Ihering), es decir, la vinculacién de las autoridades y ciudadanos, de todas
las autoridades y de todos los ciudadanos a la Constitucion, en contraposicién a
toda forma de Estado de privilegios del viejo o antiguo régimen. As, la Constitucién
juridica transforma el poder desnudo en legitimo poder juridico. £ gran lema de la
lucha por el Estado Constitucional ha sido la exigencia de que el (arbitrio) govern-
ment by men debe disolverse en un (juridico) govemment by lawss.,

En otras palabras, se trata del cldsico concepto kelseniano de Constitucidn en
sentido material, esto es, entender la norma constitucional como aquella que tiene
por objeto distribuir el ejercicio del poder entre los diversos drganos estatales o, si
se prefiere, en términos jurfdicos, regular la creacién de normas juridicas generales
y ordenar el sistema jerdrquico de fuentes del Derechoss. En este contexto, fa nor
matividad de la Constitucién estd vinculada con fa idea de norma fundamental <lex
Puperior>. Al respecto, Tomds y Valiente agrega que, la institucién del control de
constitucionalidad de la ley, no sélo ha sido el vehiculo de adaptacién de la Cons-

titucion a la realidad, sino que ademds ha servido para consolidar el cardcter de la
Constitucién como <norma juridica>ss,

Por otra parte, la vinculatoriedad directa de la Constitucidn viene relacionada
con la supremacia de la misma, esto es, que la Constitucién ocupa dentro del orde-

56 Probablemente sea este autor uno de los que mejor explica el tema relacionado al “Estado constitucional", vide,
Zagrebelsky, G.: &l Derecho Dicti. Ley, derechos, justicia, Trota, Madrid, 1997, en especial las pags. 33-40.

57 Kaigi,w. (1945), citado por Garcfa de Enterria, La Constitucidn como norma y Tribunal Constitucional, Civitas, Madrid,
pig. 49.

58 Kelsen, H., Teoria general del Derecho y def Estado, trad, de Garcia Maynez, México, 1979, pig. 146 y ss,

59 Tomas y Valiente F, ob, cit, pag. 39.
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namiento una posicién fundamental, puesto que contiene: a) las normas sobrg p.ro—
duccidn de normas; b) los limites de la creacidn legislativa por el poder. constituido
titular de esa potestad, y; ¢) el drgano jurisdiccional encargado de gar;'intlzar aquellos
principios y estos limites. En este sentido, el ordenamiento es un sistema de.nor—
mas, la Constitucidn en ella, es la fundamental, por ende, el resto del o.rdenamlento
adquiere validez en tanto deriva de €l y en ningln caso puede contrariaria. De este
modo se establece en el interior del ordenamiento, en su fondo o fundamlento, una
norma que cumple las funciones de legitimacién formal y material, antes asignadas al
derecho natural o la historia.

En definitiva, o en puridad —como dice |. de Ofto- sélo hay Constitucidon como
norma cuando el ordenamiento establece que el cumplimiento de sus pre.ceptc?s es
obligatoria y en consecuencia que su infraccidn es antijuridicase; este sentlldo tiene,
sin duda, el art. 410/l de la Constitucién en vigor, cuando establece qu? 'Toclfas _Ias
personas, naturdles y juridicas, asi como los drganos publicos, funciones pl.JbIIC(lJS e institu-
ciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion”; similar sentido tiene el art.
9.1 de la Constitucidn espafiola de 1978 al declarar que “los ciudadanos y los poderes
publicos estdn sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico”.

Al respecto, Lépez Guerra, L., entiende que el Tribunal Const'ituclional a través
de fa STC 15/82 confirma la doctrina de que los principios constitucionales so? §I
origen inmediato de derechos y obligaciones y vinculan a todosllos poderes publi-
Cos; ¥, que en consecuencia, incluso en los derechos que. necesitan una configura-
cién legal, la dilacién en el cumplimiento por parte del legislador en el desarrollo de
esos derechos, no puede privarles de todo contenidos:. De este mod?, aparec§ ’Ia
Constitucion no sélo como fuente vinculante del derecho ordinarfo., §|no también
de las libertades fundamentales ante los diferentes érganos, sin perjuicio de su pre-

vio desarrolio.

Finalmente, como es de sobra conocido, la teoria y la practica de la ConsFltuaén
como norma juridica directamente vinculante, es heredera.de los Estado L’deos de
América, pais donde esta institucion nace y alcanza su plenitud hace ya nlﬁa.s de d95~
cientos afios atrds. En cambio, en Europa, este fenémeno no. se .mat‘erlahzara smlo
hasta después de la segunda guerra mundial y; en Bolivia, fi ciencia cierta, es decir,
real y pricticamente, tan sélo en los ultimo 10 afios, mas’ c'oncretamente. enltre
tanto funcionaba el Tribunal Constitucional. Cosa que del re-glrnen actual, especial-
mente de algunas de sus actuaciones, no pude decirse lo mismo, no al menos con

un minimo de objetividad.

ituci i iel, Barcelona, 1987,
60 . PI., Derecho constitucional. Sistema de fuentes, Ariel, : y o )
&1 Loc':;:z GL, Lras sentencias del Tribunal Constitucional, Centro de estudios politicos y constitucionales, BOE, Madrid,

1998.
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colnstltucional —que dificultad aquella pretensidn- de igual modo tendrd que tener la
mlsrTwa pretension, es decir, la justificacion democritica de la limitacidn de Ia demo-
cracia, serd ficil -legitimo- siempre que la ngidez verse sobre aspectos constituciona-
les que son el fundamento de la democracia misma, como oturre sin dudi—;l .nas ecto
® los derechos fundamentalesso. Esto significa que |a rigidez constitucional nrﬁbl-én
tiene sus limites; de ahf que, cuanto mds intensa sea la rigidez y menor sea ;I valor

Fjenf.ocré‘crlco de los preceptos intangibles o de rigidez agravada, mds dificil serd su
justificacion democrdticast,

De cara al future, en el dmbito nacional, el actual texto constitucional (art. 41 [
cot\ternpla dos vias de reforman: una total y otra parcial La reforma total 5c‘:llo }o?
dl‘d.SEr' actuada por la Asamblea Constituyente (AC) en tanto poder consﬂtu e‘nte
derjvado -a pesar de que la Constitucisn la define como “originaria p!enr'wten;(rrr'a
crcrjuocf‘a por voluntael popular mediante referenda”; asimismo, es tambidn atribucicin.
exclusiva de la AC aquella reforma constilucional “que afecte a sus base-s fundalmen~
tales, a los derechos, deberes garantias, o a la primacia y reforma de la Constitucidn”
En ambos casos, la reforma al texto constitucional deberd ser “aprobada por dosl
tercios del total de sus miembros présente”,

En cambio, a la luz del apartado I, del mismo precepto constitucional (411) “la
reforma parcial podrd iniciarse por iniciativa popular, con la firma de al menos el veinte
por ciento del efectorado; o por la Asamblea Legislativa Plurinacional ediante ley de re-
forma constitucional aprobada por dos tercios del total de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa Plurinacional”. Tanto 1a reforma total operada por la AC' como
la r'eﬁ_urma parcial en los términias que se acaba de sefalar, necesitard referenda
constitucional aprobatorio. .

Con cardcter general, el actual procedimiento preestablecido, ha dejado de
tener aquelfas caracterfsticas plebiscitarias de las anteriores constituciones bdsica-
mgnte, por el hecho de que ya no serd necesaria la intervencion de una ‘segunda
Ieglslatlura, por cuanto la reforma podrd ser llevada a cabo vélidamente en una mis-
ma legislatura. Ademds, para la aprobacién del texto reformado, sea total o parcial-
mente, sélo hard falta 2/3 de votos favorables, de los miembros presentes -y no asi

del :cotal de los miembros- sea de la AC o de la Asamblea Legislativa Plurinacional
seglin corresponda. ,

A_\si las cosas, dicho procedimiento dista de ser rigida. Bien es verdad que la vi-
gendia de |a reforma necesitard referendo constitucional aprobatorio, empf.ulc» dada
.la carga del volo consigna y el “escaso nivel cultural del pueblo bolivian-o Iur- _Io
impide discernir y tomar la mejor decisién, tal referénduim, clertamente, no sgp(;ne;
una autentica garantfa frente a quienes pretendan la refarma constitucional.

jo Tomis y Valiente, F. ob. cit pig, 42
I Ouo, |, Derecho Constitucional. Sistema de fuetes. Ariel, Barcelona, 1987, pag 58
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el lema de profundizacién de la democracia, la practica totalidad de las instituciones
estatales cuentan con representantes, en principio, de las distintas nacionalidades

que integran la gran nacién boliviana.

En efecto, los poderes constituidos, ya no representan sélo a una voluntad pre-
existente ni expresan deseos o instrucciones consignadas desde intereses sectarios
y mucho menos bajo el paraguas de los tradicionales —hoy inexistentes- partidos
politicos, sino que, por fa apertura democrdtica que permite una mayor partici-
pacién-representacién, especialmente, de los colectivos histéricamente relegados,
hoy en dia, la prdctica totalidad de dichos drganos cuentan con representacion y
participacién plurinacional. Por citar algunos, basta con referirse, por ejemplo, a la
composicién constitucional, de fos drganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Electoral
y el propio Tribunal Constitucional Plurinacional, sin dejar de lado, obviamente, la
misma composicidn que reflejan los distintos gobiemos autondmicos. De ahi que, el
principio de representacion por su apertura, suponga ahora, mayor participacion y,
por ende, mayor legitimidad democrdtica de fas instituciones estales.

¢) Principio de divisién de poderes.- Qué duda cabe que el principio de di-
visién de poderes, heredera de la construccion doctrinal de Montesquieu, al menos
desde el punto de vista formal, pervive en el actual disefio constitucional, aunque
en cierto modo, desde el punto de vista material ya no puede decirse lo mismo.
En cualquier caso, lo cierto es que la Constitucidn, en su art. |21 establece que “el
Estado se organiza y estructura su poder pablico a través de los drganos Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Electoral”, precisando que esta organizacién se fundamenta en la
“independencio, separacion, coordinacién y cooperacion” de aquellos drganos.

Como se puede advertir, en lo formal, el precitado disefio constitucional, pone
de manifiesto la division de poderes con meridiana daridad y presidn, agregando,
ademis, que “las funciones de los drganos publicos no pueden ser reunidas en un solo
drgano ni son delegables entre si” (art. 121I). Sin embargo, ya desde un punto de vista
material, es decir, desde la composicién, eleccién y funciones constitucionalmente
asignadas a los referidos drganos publicos, el principio en cuestién, ciertamente,
“pierde”, en buna medida, su esencia, su espirity, cual es la independencia tanto
estructural como funcional.

En efecto, cabria decir que el actual disefio constitucional, no termina de des-
prenderse de aquel disefio fundacional (1826) donde el Ejecutivo se constituia en el
eje en tomo al cual giraban el resto de los poderes2s; en la actualidad, con algunos

26 A propdsita, convenga recordar que el constitucionalismo bolivariang, te by caracteriza printipilmente por
un Ejecutivo fuerte y centralista. Bolivar a tlempo de presentdr su proyecta de Constiwcion para Bolivia, jus-
tificard tal disefia bajo el argumento de que “En fos siitertias sln Jeromuis se hecesita mads que en otres, un funie
fijo ulrededor del cual giren lox Mogistradas y los ciudadanes; fos hombres y lot cosos”. Ese punto fijo —eje se podia
decie- 1o serf otre que g Ejecutivo “capltaneada” por el Presidente de la Replblica, Presidente que a su ver,
serd definifo en Glima Insancia, “como of sol que, firme en su centro, do vido of Universo”, mas referencias sobre
sst1 curstion Vide, "Mensaje de Bolivar al Cangrese Gonstituyente de Bolivia™, en, Trigo Ciro, Félix: Las consitu-

ciones...., op. cit, pag. |68
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rechos de tercera y cuarta generacidn, es decir, los derechos sociales y colectivos.
De hecho, cabria decir que se produce un giro, de cierto grado, de los derechos
individuales propio del constitucionalismo precedente, hacia los derechos sociales y
colectivos; tal es asf que, al menos desde un punto de vista cuantitativo, estos dere-
chos ocupan aproximadamente el ochenta por ciento de total de los preceptos que
establecen derechos y garantias fundamentales.

Por otra parte, en lo que respecta a su respeto y eficacia, es la propia carta
fundamental la que instituye, en primer lugar, como uno de los fines del Estado,
“garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes” reconocidos
y consagrados por la Constitucidn; en segundo lugar, la misma Constitucién esta-
blece la inviolabilidad de los mismos, insistiendo y/o reiterando que el Estado tiene
el deber de "promoverios, protegerlos y respetarlos” (art. |3,1). Por su parte el art. 109
constitucional, establece que “todos los derechos reconocidos en la Constitucién son
directomente aplicables y gozan de igual garantio para su proteccién”, Finalmente, el
art. 110 prescribe que “la vulneracién de los derechos constitucionales hace responsable
a sus autores intelectuales y materiales”,

Asi pues, a la luz de los citados preceptos constitucionales, qué duda cabe que
los derechos y garantfas fundamentales, constituyen el ndcleo duro de la Constitu-
cidén, su esencia y su razén de ser. Como tales, en la medida que son capaces de
imponerse y sobreponerse frente a su vulneracién o desconocimiento, especial-
mente, por parte de los poderes publicos, como diria Dworkin, se constituyen en
verdaderos triunfos frente al poder, De manera que, son dos los dmbitos donde ha
de trascender dicha incidencia: la Constitucidn y el Estado. Respecto del primero, los
derechos fundamentales son, como se ha dicho, su principal contenido Y aunque su
exigibilidad dependa de ésta, sin duda, son su razén de ser; por su parte, respecto
del segundo, el respeto y la garantia de efectividad de los derechos fundamentales
por parte del Estado, definen el nivel de evolucién del propio Estado y de sus
gobernantes. En este sentido, se suele decir que el grado de respeto y garantia de
los derechos fundamentales por parte de los poderes ptblicos, es fa medida de los
limites, y éste, es la medida de efectividad de los derechos fundamentales como
limites frente al poder.

7. La aplicacion preferente de las normas constitucionales por fa jurisdiccion
ordinaria

Ahora bien, llegado a esta parte del trabajo, toca referirse a la causa principal
de su elaboracién, la misma que no es otra, como se adelantd en la introduccidn,
el nomen uris del articulo 15 de la Ley No. 025 del 24 de junio de 2010, Ley del
Organo Judicial (LOJ), que se expresa en los siguientes términos: APLICACION
DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES y, cuyo contenido, en tres
apartado, prescribe lo siguiente:

Jurisdiccidn Ordinaria y Aplicacién Judicial de las Normas constitucionales y legales

“1. £ Organo Judicial sustenta sus actos y decisiones en la Constitucién Politica
del Estado, Leyes y Reglamentos, respetando la jerarquia normativa y distribucion
de competencias establecidas en la Constitucién. En materia judicial la Constitucién
se aplicard con preferencia a cualquier otra disposicion legal o reglamentaria. La ley
especial serd aplicada con preferencia a la ley general.

Il. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, y que
declaren derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucién, se aplicardn
de manera preferente sobre ésta,

il La autoridad jurisdiccional no podré alegar falta, oscuridad, insuficiencia de la
ley o desconocimiento de los derechos humanos y garantfas constitucionales para

justificar su vulneracién’.

En otras palabras, por lo que se acaba de describir, es evidente que estas pdginas
finales se ocupan de un dmbito normativo que a primera vista, no parece suponer
mayor relevancia, pero que, sin embargo, como se verd, plantea una cuestién fun-
damental que, en buena medida, define la misién, visién y posicién de la jurisdiccion
ordinaria frente a la Constitucidn y, por ende, frente al nuevo Estado social de de-
recho plurinacional y comunitario.

Se trata pues de un precepto legal que no tiene precedentes en fa legislatura na-
cional, no sélo por su literalidad sino y ante todo, por su proyeccién constitucional.
En efecto, coincidiendo con cada uno de los apartados, cuanto menos, son tres las
cuestiones mds substanciales que merecen ser destacados:

a) El respecto a la jerarquia normativa y la aplicacion preferente de la Constitu-
cién por los jueces y tribunales judiciales;

b) La aplicacion directa y preferente, por los jueces y tribunales judiciales, de
aquellos tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adhe-
rido el Estado, y que declaren derechos mds favorables a los contenidos en
la Constitucidn, y;

o) Lainjustificabilidad de la vulneracién de los derechos fundamentales por par-
te de los jueces y tribunales judiciales.

Las tres cuestiones, que son de vital importancia para el funcionamiento del
sistema constitucional y, especialmente, de la funcién jurisdiccional que ha de ser
desplegada por los jueces y tribunales, podria decirse que tienen un comin deno-
minador, un eje en tomo al cual giran: la Constitucién. Sin embargo, dado que el
contenido esencial de la Constitucidn son los derechos y garantfas fundamentales
y habida cuenta que la funcién judicial es eminentemente de proteccidn de tales
derechos, indirectamente, quienes terminaran dando sentido y forma a ese comdn
denominador serdn, justamente, los derechos y garantias constitucionales.
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Sin embargo, ello en modo alguno significa que en el sistema actual el Estado,
al estar vinculado a la Constitucidn, ya no lo esté a la ley, de ninguna manera, el
Estado, sus drganos e instituciones, siguen estando vinculados a fa ley; eso si, ya no
en los términos de antes. La diferencia estd en que dicha vinculacion legal —tanto
en lo formal como en lo material- no es de la misma intensidad que la vinculacién
a la Constitucion, fundamentalmente, por los efectos que despliegan los principio
de rigidez y supremacia constitucional3/, pues, como bien se sabe, estos principios
suponen para el Estado, o mejor dicho, para los érganos constituidos, fa indisponi-
bilidad de la Constituciénaz, Indisponibilidad que en relacién con fa ley, sin embargo,
no se aplica, no al menos con la misma rigurosidad ni en los términos del principio
de rigidez constitucional, ya que frente a la ley ordinaria, los poderes constituidos
siempre pueden actuar y disponer (abrogarla y derogarla) cuantas veces crean y
vean conveniente o necesaria, cosa que, desde luego, con la Constitucidn no lo
pueden hacer.

En tal sentido, el principio de legalidad como sustrato esencial del Estado de De-
recho, hoy en dia, supone el respeto y sometimiento, por los gobernantes y gober-
nados, en todo tiempo y circunstancia, al ordenamiento juridico. Sometimiento que,
por otra parte, debe ser llevada a la préctica, de un lado, siguiendo el orden de jerar-
quia y/o prelacion establecido por el art. 410. Il constitucional, es decir, respetando
la primacia y normatividad de la Constitucidn y, de otro, en el marco del pluralismo
juridico y la unidad de la funcidn judicial establecida por fa propia Constitucién, arts.
1°y 179, respectivamente.

Sin embargo, hay una cuestién que no puede pasarse por alto, la misma tiene
que ver con la jurisprudencia del TCP, que por mandato de la propia Constitucién,
es vinculante y como tal, fuente de Derecho. En tanto que es fuente normativa,
es parte del ordenamiento juridico y como tal, lato sensu: es general, permanente,
obligatorio y coercitivo; de donde, su observancia tiene que ver con el respeto y
vigencia del principio de legalidad. Pues, la jurisprudencia del TC no sélo sirve para
resolver un caso determinado, sino que se constituye ademds, en una guia vinculante
para el resto de los jueces en el resto de los casos similares. Con lo cual, cabrfa decir
que la nueva realidad juridica iniciada ya desde el funcionamiento del TC, presupone
un “deslizamiento” del principio de legalidad al del precedente vinculantess, es mds,
cabria decir que la sujecién de los jueces a la doctrina del TCP supone, en definitiva,
la implicita adopcidn de sistema americano del stare decisis,

31" Desde el punto de vista del principio de rigidez constitucional, el Estado se halla vinculado a la Constitucién con
mayor intensidad que a la ley, por el hecho de que la rigidez constitucional supone mayor rigurosidad, mayor
consenso y por lo tanto, menor disponibilidad; en cambio con la fey ello no sucede, ya que éste desde el punto
de vista de su reforma, derogacion o abrogacién, se halia bajo ta total disponibilidad del Estado. Sobre el tema,
vide, Aragdn Reyes Manuel: Estudios de Derecho..., op. cit pig. 85 y ss

32° La referencia al Estado en este caso, no se da desde el punto de vista politico-socioldgico, sino desde la pers-
pectiva de los poderes constituidos y méis propiamente de los gobiernos de turno, quines en tanto drganos
constituidos —no constituyentes- no pueden disponer de la Constitucion con la misma facilidad que lo pueden
hacer con el resto de las leyes

33 Manzanares Samaniego, José Luis: “La delimitacion de competencias entre el Tribunal Supremo y el Tribunal
Constituciona!”, en, Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, (Ed ): La aplicacién jurisdiccional de fa...., op. cit. pag. 66

]un’sd;ccidn Ordinaria y Aplicacién fudicial de las Normas constitucionales y legales

primer drgano llamado a proteger y en su caso restablecer el respecto y la vigencia
de los derechos y garantias fundamentales, es el juez ordinario, y, sélo en defecto de
éste, el juez constitucional,

Para mayor abundamiento, dicha primera’ palabra de los jueces ordinarios en
la proteccién y/o tutela de los derechos y garantias fundamentales, serd llevada a
la préctica, con motivo de! conocimiento y resolucién de sus "'competencias na-
turales”, es decir, a tiempo de tramitar los procesos ordinarios y en cada orden
jurisdiccional, ldmese: civil, penal, anticorrupcién, laboral, familiar, del menor, etcs7,
pero no asf, valga la precision, en su condicién de tribunales o jueces de las acciones
de defensa.

El hecho de que los jueces y tribunales ordinarios tengan la faculta de aplicar
directamente la Constitucidén y de manera preferente, presupone, por otra parte,
que en aquellos supuestos donde un juez tenga duda razonable sobre la constitu-
cionalidad de una norma infraconstitucional, podrd vdlidamente "desconocer” dicha
norma y resolver el asunto aplicando directamente la Constitucidn. No es que el
juez ha de declarar la inconstitucionalidad de la norma en cuestion ~facultad exclu-
siva del TCP- sino, sencillamente, la ha de inaplicar al caso concreto. Esta actuacion
no podria ser tachada de ilegal y mucho menos de inconstitucional, ya que de lo
contrario, la prevision contenida en el articulo 15, LO). se tornarfa superflua y ca-
rente de aplicabilidad.

En otras palabras, la Unica forma de hacer efectiva la citada prevision legal es,
precisamente, asumiendo y llevando a la préctica, la expresa facuftad atrnibuida al juez
de aplicar preferentemente la Constitucién en defecto de una norma infraconsti-
tucional, aun cuando éste no ha sido declarado inconstitucional. Evidentemente, a

la luz del modelo de control de constitucionalidad de tipo concentrado, el plantea- -

miento resulta poco digerible o cuanto menos no exenta de algin cuestionamiento;
sin embargo, ello y no otra cosa es, al parecer, el espirito de la norma objeto de
andlisis. Un propdsito que, en el fondo, no hace otra cosa que guardar relacién y
coherencia con la supremacia y normatividad de fa Constitucion, que por cierto, ya
es parte de la experiencia judicial boliviana, llevada a la prdctica ente los afios 70, 80
y 90 del Siglo pasado.

A modo de ejemplo, recuérdese que la Constitucién de 1967 (art. 17), siguien-
do a su predecesor, tdcitamente, suprimid la pena de muerte, estableciendo que
“No existe la pena de infamia, ni la de muerte civil. En los casos de asesinato, parricidio y
traicion a la patria, se aplicard la pena de 30 afios de presidio, sin derecho a indulto...”;
posteriormente, en el gobiemo de facto del Cnl. Hugo Banzer Sudrez, mediante
Decreto-Ley N° 10426 de 23 de Agosto de 1972, fue aprobado y promulgado el

en primer fugar, la proteccién de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién”. Asi, en: La crisis
del recurso de amparo, Universidad de Alcald de Henares, Madrid, 2005, pig. 47

67 Pérez Tremps, Pablo:*Comentarios al art 41", en, Requejo Pagés, |. Luis (coord ): Comentarios a la Ley Orgdnica
del..., op. cit pag. 646
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Cédigo Penal, cuyos articulos 26 y 92, establecian la “pena de muerte”, para determi-
nados delitos. Dichos preceptos, sin embargo, al menos en el periodo democrdtico,
nunca fueron aplicados a pesar de que aun estaban vigentes ya que nunca habian
sido formalmente declarados inconstitucionales; eso fue asf, sencillamente, por el
hecho de que la Constitucién prohibia la pena de muerte. Lo que supone decir
que, en los hechos, los jueces y tribunales, antes que el Cédigo Penal, aplicaban con
cardcter preferente el precepto constitucional.

Alaluz del art. |5 LO)J, es la puesta en prdctica de aquel razonamiento, indiscu-
tido por cierto, lo que aqui nuevamente se plantea. Valga recalcar que la intencidn
no es dotar al juez ordinario la faculta de declarar la inconstitucionalidad de las
leyes, sino Unicamente hacer posible o eficaz la normatividad de la Constitucidn,
permitiéndoles su aplicacién preferente y directa, aun incluso en defecto de ley,
|dgicamente, en aquellos supuestos donde asi corresponda. De esta manera, por
otra parte, lo que se puede conseguir es la revalorizacién de los derechos y garantfas
fundamentales y, por ende, la vivificacién de la Constitucién —donde se formulan
aquellos derechos y garantias- dotdndole de mejores y mayores posibilidades de
instituirse en la expresidn de la realidad. En otras palabras, admitir la aplicacion
directa de la Constitucién en defecto de ley, por parte de la jurisdiccidn ordinaria,
tal como establece el art. 15 LOJ y en el marco de los referidos principios juridicos
politicos ~fundacionales y los actuales- en los que se sustenta el sistema, haria de la
Constitucién una realidad viva y cotidiana que refleje el presente y se proyecte hacia
el futuro, en pos de impregnar y alimentar —en definitiva- la formacién de lo que
se dio en llamar la cultura constitucionalss del que los bolivianos, tanto gobernantes
como gobernados, aun carecemos.

68  El concepto de cultura constitucional, en términos de Jiménez Campo, Javier, “no supone otra cosa que enten-
der la Constitucién como el resultado, provisional y a menudo polémico de reconocer y construir un sentido
de presente, racional y culturalmente aceptable, a partir de palabras cada vez més lejanas, aunque escritas con
voluntad de persistir; con la pretension de ordenar de modo estable tanto la convivencia comunitaria como los
limites del poder”, vide, Jiménez Campo, Javier: Derecho fundamentales. Concepto y garantias, Trota, Madrid, 1999,
pig. 14.A propésito, asumir dicho entendimiento es sin duda mucho més importante en aquellas sociedades
donde la Constitucién apenas pasa de ser un instrumento de mera legitimacién antes que de ordenacién, es
decir, nominal antes que normativa, como es el caso baliviano, aunque cada vez en menor medida.

COMENTARIOS A LOS
ARTS. 2,5, I5Y 17 LOJ.

Mauricic Qchoa

SUMARIO; Articulo 2. (NATURALEZAY FUNDAMENTO) Articulo 5. (DESLINDE JURISDICCIO-
NAL). Articulo 15, (APLICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES), Articulo
17. (NULIDAD DEACTOS DETERMINADA FOR TRIBUNALES).

ARTICULO 2. (NATURALEZA Y FUNDAMENTO).

£l Organo Judicial es un drgano del poder publico, se funda en la plurdlidad y e
pluralismo juridico, tiene igual jerarquia constitucional que los Organos Legislativo,
Ejecutivo y Electoral y se relaciona sobre la base de independencia, separacién,
coordinacién y cooperacion.

COMENTARIO:

El Organo Judicial en Bolivia, refiere el indicado articulo, se funda en la pluralidad,
sin explicitar el contenido de lo que por éste se entiende. Si bien respecto al plura-
fismo juridico existe ya una vasta literatura jurfdica latinoamericana, no carente de
dificiles soluciones, sobre todo en el dmbito jurisprudencial — vid. la-jurisprudencia
constitucional colombiana a éste respecto -~ no existe una definicidn propiamente
juridica de la "pluralidad; categorfa ajena a la terminologia juridica nacional.

En relacién a la separacidn, coordinacién y cooperacion, tampoco se comprende
cudles son las atribuciones o facultades para ejercer la coordinacién y la cooperacion
entre el Organo Judicial y los demds drganos de Gobiemo. La antigua ley 1455 ex-
plicitaba que todos fos tribunales y jueces de la Repiblica, y el Poder Judicial en su
conjunto, es independiente de los demds poderes del Estado y no estdn sometidos
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sino a la ley. De hecho ni la “coordinacidn” o "cooperacién” se apuntaban como
principios

ARTICULO 5. (DESLINDE JURISDICCIONAL).
La Ley de Deslinde furisdiccional determinard los mecanismos de coordinacion,
cooperacidn y complementariedad entre la jurisdiccion indigena originaria campe-
sina con la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion agroambierital y todas las juris-
dicciones constitucionalmente reconocidas.

COMENTARIO:

Problema harto complejo es conocer cudl es el contenido Juridico de "los me-
canismos de coordinacién, cooperacién y complementariedad” entre las distintas
jurisdicciones. Si al tenor del articulo 3, nim 2, 4 y 9. la nueva Ley del Organo Judicial
previene la independencia de los juzgadores, la seguridad juridica y el pluralismo
jurfdico, no se comprende cémo pueden ser elios ejercidos cuando el articulo 5 en
cuestion introduce nuevas categorias socioldgicas, ajenas a la terminologia y rigor
juridico.

Si acaso la ley de deslinde jurisdiccional tiene como objetivo definir las com-
petencias matenales y territoriales de las distintas jurisdicciones previstas, ello no
deberfa ser motivo para introducir otros preceptos que desvirttien los principios
que rigen la tarea de todo juzgador.

ARTICULO 5. (APLICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES),

I £l Organo Judicial sustenta sus actos y decisiones en la Constitucién Poli-
tica del Estado, Leyes y Reglamentos, respetando lo jerarquia normativa y
distribucion de competencias establecidas en la Constitucion. En materia
Judicial la Constitucién se aplicard con preferencia a cualquier otra dispo-
sicién legal o reglamentaria. La ley especial serd aplicada con preferencia
a la ley general.

Il Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos hu-
manos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adheri-
do el Estado, y que declaren derechos mds favorables a los contenidos en
la Constitucion, se aplicarén de manera preferente sobre ésta.

M. La autoridad jurisdiccional no podrd alegar falta, oscuridad, insuficiencia
de la ley o desconocimiento de los derechos humanos y garantias consti-
tucionales para justificar su vulneracién.

COMENTARIO:

Et pardgrafo | refiere que el Organo Judicial sustenta sus actos teniendo como
base la jerarquia normativay distribucién de competencias previstas la Constitucién

Comentarios a los Arts. 2, 5, 15 y 17 LOJ

Politica del Estado. El articulo 256 de la Constitucidn Politica del Estado previene
que "los tratados e instrumentos intemacionales en materia de derechos humanos
que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que
declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucidn, se aplicardn
de manera preferente sobre ésta”, siendo parte del ordenamiento juridico intemo
los demds con rango de ley — artfculo 257 CP.E. -. Asi, el Constituyente de 2009 ha
expresado de manera contundente el rango de ley de los Tratados Internacionales,
y por excepcidn, el cardcter “supraconstitucional’ de las normas juridicas relativas a
derechos humanos en ellos contenidos

Por otro lado, el articulo 410 de la Constitucién Politica del Estado refiere que
la aplicacion de las normas juridicas se regird por la siguiente jerarquia, de acuerdo
a las competencias de las entidades territoriales: |. Constitucidn Politica del Estado.
2. Los tratados intemacionales 3. Las leyes nacionales, los estatutos autondémicos, las
cartas orgdnicas y el resto de legislacién departamental, municipal e indigena. 4. Los
decretos, reglamentos y demds resoluciones emanadas de los drganos ejecutivos
correspondientes.

Este sistema de fuentes formales no parece explicarse en la referencia “la ley
especial serd aplicada con preferencia a la ley general”, ciertamente innecesaria,
debido que en la eventualidad de una colisién de normas juridicas el juzgador de-
berfa fundar sus decisiones en la interpretacion mds cabal de ese mismo sistema de
fuentes formales.

Por lo demds, este articulo no parece acorde con el objeto de esta ley

ARTICULO 17. (NULIDAD DE ACTOS DETERMINADA POR TRIBUNALES).

I Larevisién de las actuaciones procesales serd de oficio y se limitard a
aquellos asuntos previstos por ley.

Il En grado de apelacién, casacién o nulidad, los tribunales deberdn pro-
nunciarse sélo sobre aquellos aspectos solicitados en los recursos
interpuestos.

lIl. La nulidad sdlo procede ante irregularidades procesales reclamadas
oportunamente en la tramitacién de los procesos.

IV. En caso de nulidad de obrados o una reposicién de actuados, el tri-
bunal deberd comunicar de oficio la decisién al Consejo de fa Ma-
gistratura a los fines de ley.Ciertamente, legislar de manera abierta y
general sobre la nulidad de los actos procesales, es un despropdésito de la
nueva Ley del Organo Judidial, puesto que ello se encuentra previsto en
los cédigos procesales que rigen las distintas materias del ordenamiento
juridico nacional,
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COMENTARIO:

Pareciera ser que las limitaciones generales incluidas en este articulo tienen una
finalidad fuera del derecho, debido a que se pretende con ello inducir al juzgador o
tribunal ad quem a ratificar las sentencias de anteriores instancias, con el agravante
de que una nulidad de obrados o una reposicién de actuados debe comunicarse al
Consejo de la Magistratura. Objetivamente, en el dmbito estrictamente legal, un acto
procesal serd nulo o habrd una reposicién de actuados sélo en medida que fa nuli-
dad procesal o dicha reposicidn sea declarada como tal en la norma juridica adjetiva.
Por lo tanto. este articulo antes que desvirtuar las normas procesales anteriormente
promulgadas, carece de rigor y eficacia juridica.

COMENTARIOS A LOS
Arts. 11,12, 13, 14,27,y 28 LO|

Virginia Pardo lranzo-

SUMARIO: ARTICULO 1} (JURISDICCION). Articule 12 (COMPETENCIA). Articulo 13
(EXTENSION DE LA COMPETENCIA). Articulo 14 (CONFLICTOS). Articulo 27 (CAUSAS DE
EXCUSA Y RECUSACION). Articulo 28 (LIMITACIONES PARA RECUSACIONES).

ARTICULO 11 (JURISDICCION)

Es la potestad que tiene el Estado Plurinacional de administrar justicia; ema-
na del pueblo boliviano y se ejerce por medio de las autoridades jurisdiccionales
del Organo Judicial

COMENTARIO:

Con Montesquieu surge la teoria de la divisién tripartita de fos poderes del
Estado: el legislativo, el ejecutivo vy el judicial. Esta divisién sigue plenamente vigente
en la actualidad aunque no estd de mds recordar que en la teorfa de aquel autor
francés —Charles Louis de Secondat- los poderes estaban configurados de forma
muy diferente a como lo estdn actualmente en Bolivia, de hecho para Montesquieu
el poder predominante era el legislativo. Pues bien, son los articulos 7y 12 de la
Constitucién Politica del Estado (CPE) los que se refieren tanto al poder originario
como a los derivados. El primero reside en el pueblo y es, ademds de supremo y
originario, inalienable e imprescriptible (art. 7 CPE); los segundos (la CPE afiade uno
mds a la clsica divisidn tripartita de Montesquieu), ejercen su funcidn por delegacidén

' Profesora titular de Derecho Procesal Civil de fa Universidad de Valencia.
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de aquél (ya no son supremos ni originarios) y vienen concretados en el articulo |2
CPE; son el Legislativo, el Ejecutivo, el Judicial y el Electoral.

B articulo 11 LO), que ahora comentamos, nos define el tercer poder. Esa
definicidn contiene varios elementos que es preciso analizar por separado (es una
potestad que emana del pueblo boliviano, consiste en administrar justicia y se ejerce
por medio de las autoridades jurisdiccionales del érgano judicial) pero antes hemos
de tratar un problema previo cual es el de si es posible dar un concepto absoluto de
jurisdiccién o, en cambio, éste es relativo por necesidad.

Frente a quienes opinan que el concepto de jurisdiccion es absoluto, es decir, es
vdlido para cualquier tiempo y espacio (Serra), creemos més bien que si la jurisdic-
cién nace con el Estado, de igual modo que la Administracién Pdblica, lo I6gico es
concluir que también el concepto de Jurisdiccién es relativo (Calamandrei, Fenech,
Montero). Como sostuvo el autor italiano “no sélo las formas externas, a través de
las cuales se desarrolla la administracidn de justicia, sino también los métodos [8gicos
del juzgador, tienen un valor contingente, que no puede ser determinado sino en
relacién a un cierto momento histdrico”.

Sentado lo anterior el siguiente paso es determinar como ha quedado configura-
da fa jurisdiccion en el Ordenamiento Juridico Boliviano, y para ello hemos de tener
en cuenta la LOJ pero también la norma fundamental, la CPE. Decfamos que, segun
el articulo que ahora comentamos, la jurisdiccidén consiste en administrar justicia
(aspecto funcional) y se ejerce por las autoridades jurisdiccionales del érgano judicial
(aspecto orgdnico). Por tanto, en la jurisdiccién concurre un doble aspecto: orgdnico
y funcional. Cualquier definicién que no contenga ambos elementos queda coja, no
es completa. A lo anterior hay que afiadir que la jurisdiccién es definida como una
potestad. Veamos qu significa todo ello:

- La Jurisdiccidn es una potestad —que emana del pueblo-. Al ser una potestad
sus titulares estdn investidos de autoridad. El término potestad lleva insito una fuer-
za de mando, juridicamente vinculante a terceros (Fairén). Para que esa fuerza de
mando sea real es necesario que quienes ejercen esa potestad sean independientes.
La independencia viene plasmada en la propia Constitucién (articulos 12, 120, 178)
y también en la Ley del Organo Judicial (art. 3. 2).

- La jurisdiccidn es unica (art. 179 CPE) e indivisible. Si la soberanfa es Unica, la
jurisdiccidn en cuanto que deriva de ella también lo es. Pero ademds es indivisible,
cada drgano la posee en su totalidad.

- iEn qué consiste esa potestad? Consiste en administrar justicia (aspecto funcio-
nal de la jurisdiccidn). Ese administrar justicia se traduce en juzgar, hacer ejecutar lo
Juzgado y tutelar la efectividad de lo resuelto (tutela cautelar). La abrogada Cons-
titucion se referfa a las dos primeras manifestaciones del administrar justicia en su
articulo 116, lll'y aunque la actual ha eludido una manifestacién en tal sentido asf ha

Comentarins a los Arts. 11, 12, 13, 14, 27y 28 LOJ

de seguir siendo si no queremos que el “juzgar” (al que sise r(i.ﬁere la CPE, vid. por
ejemplo el articulo 117.1 de la norma fundamental) no sea mds que una mlera a|_31a—
riencia. Pondré un ejemplo: si a los jueces les corresponde juzgar pero la eje'CL.JC-IC?ﬂ
de lo resuelto se deja —y es sélo una hipStesis- en manos del ejecutivo, aquél jU|.C|O
no serd mds que una declaracién de intenciones porque dependerd del ejecutivo
que se haga realidad lo decidido por el juez.

- ;Quién ejerce dicha potestad? Las autoridades integrantes del érgano Judicial
(aspecto orgdnico de la jurisdiccidn), a través de la Jurisdiccion Ord.m_ana., Agroam-
biental, jurisdicciones especiales reguladas en la Ley y la Indigena Originaria Campe-
sina (arts. 4 LOJ y 179 CPE)

En conclusidn, la jurisdiccion puede definirse como la potestad dimanante clie la
soberanfa del Estado, ejercida exclusivamente por autoridades independientes, inte-
grantes del 6rgano judicial, y que consiste en administrar justicia juzgando de modo
irrevocable, ejecutando lo juzgado y cautelando su efectividad.

El anterior es el significado de jurisdiccién contenido en el articulo 11 LOJ; .en
este precepto la expresion jurisdiccion se utiliza aludiendo a una de‘ las tres fL.JﬂClO-
nes juridicas ejercida por unos determinados drganos, plero es preciso adYertlr que
la palabra jurisdiccién también es utilizada con otros significados en la’prolpla_Lely Qel
Organo Judicial. Si nos fijamos, por ejemplo, en el articulo 4 LOJ el termlno_jur.‘lsc.h'c-
¢ién hace referencia a algo distinto. Este dltimo precepto distingue entre Jurisdiccidn
Ordinaria, Jurisdiccién Agroambiental, Jurisdicciones Especiales y Jurisdiccién.lndl'.ge—
na Originaria Campesina y al hacerlo no estd recogiendo el significado anterlolr Sino
que estd haciendo alusidn a los drganos que conocen de los proces§s r_elatlvos a
materias y/o sujetos especificos. En este sentido la jurisdiccidén es ordinaria cuando
a través de ella se conocen y resuelven la generalidad de los procesos; el r‘esto de
jurisdicciones —la agroambiental, las especiales y la indigena <'3riginaria calmpesma— co-
nocen y resuelven los procesos atinentes a materias ylo sujetos especificos.

Articulo 12 (COMPETENCIA)

Es la facultad que tiene una magistrada o magistrado, una o un vocdl, una
jueza o un juez, o autoridad indigena originaria campesina para ejercer la juris-
diccién en un determinado asunto

COMENTARIO:

Definida la jurisdiccién tal y como lo hace el articulo precedente —Potestad dle
administrar justicia por medio de las autondades jurisdiccionales del Organo Judi-
cial- es evidente que la misma no sélo es dnica (asf lo deja sentado el art‘t'chol 4,1
LOJ y el 179 CPE) sino que ademds es indivisible, es decir, cada drgano Jud|c.|al o
autoridad de la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina la posee en su totalidad.
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O se administra justicia 0 no se administra justicia, lo que no se puede es administrar
justicia a medias.

Ahora bien, también es incuestionable que en un Estado es imposible que un
solo drgano judicial ejerza potestad jurisdiccional sobre todas las materias o asuntos
que pueden surgir. Por eso, y partiendo de la opcién del legislador boliviano de cons-
tituir varias jurisdicciones especiales ademds de la ordinaria se hace necesario crear
diferentes drganos jurisdiccionales que se dividen, en cuanto a su conocimiento se
refiere, las diversas materias, los diferentes territorios y la actividad procesal. Es decir,
por poner un ejemplo, cada uno de los distintos drganos judiciales o autoridades de
la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina posee jurisdiccidn en su totalidad pero
conoce sobre un determinado tipo de asuntos y en un territorio concreto.

Partiendo de lo sefalado, el articulo 12 LO]J indica que la competencia es la
facultad para ejercer jurisdiccién en un determinado asunto, o lo que es lo mismo,
es la facultad de administrar justicia, de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, en un
concreto litigio.

Importante respecto de la competencia es sefialar que ésta viene fijada por la
ley, es decir, las normas récogen unos criterios para distribuir los asuntos entre los
diferentes drganos jurisdiccionales (criterios de atribucién de la competencia) de
manera que surgido un conflicto las normas nos conducen a un determinado drga-
no jurisdiccional que es el competente para enjuiciarlo —es lo que se conoce como
juez legal predeterminado, que constituye una garantia y un derecho del justiciable-.
La CPE, al igual que las Constituciones de otros paises —véase el articulo 24 de la
Constitucién espafiola- constitucionaliza el derecho al juez legal pretedeterminado
tanto en su aspecto positivo (art. 120 —| CPE: “Toda persona tiene derecho a ser
oida por una autoridad jurisdiccional competente, independiente e imparcial, y no
podrd ser juzgada por comisiones especiales ni sometida a otras autoridades juris-
diccionales que las establecidas con anterioridad al hecho de la causa™; como en su
vertiente negativa (prohibicién de los tribunales o juzgados de excepcidn, art. 180
il CPE). Estos ltimos son tribunales que se constituyen ex post facto para conocer
de un asunto concreto.

Articulo 13 (EXTENSION DE LA COMPETENCIA)

La competencia en razon del territorio se ampliard dnicamente por consenti-
miento expreso o tdcito de las partes. Es expreso cuando convienen en someter-
se a un juez, que para una o ambas partes no es competente. £s tdcito cuando
el demandado contesta ante un juez incompetente, sin oponer esta excepcion.
Se exceptia lo dispuesto en leyes especiales

COMENTARIO:

Como es imposible que un tnico érgano jurisdiccional conozca de todos los
litigios que surgen en un pais es necesario el establecimiento de unas normas que re-

I |

Comentarios a los Ants. 11, 12, 13, 14,27 y 28 LO}

partan la competencia entre diversos drganos jurisdiccionales. Ef primer paso en ese
reparto lo da el articulo 4 de la LOJ al distinguir cuatro jurisdicciones: la Ordinaria, la
Agroambiental, las Especiales reguladas por 1a ley y fa Indigena Originaria Campesina.
Dentro de cada una de ellas hay varios érganos jurisdiccionales; asi, por ejemplo, en
la Ordinaria estdn el Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales Departamentales
de Justicia, los Tribunales de Sentencia y los juzgados.

Cada uno de los drganos jurisdiccionales de cada una de las jurisdicciones no
conoce de todos los asuntos de esa jurisdiccién sino que hay un reparto de compe-
tencias que se realiza atendiendo a tres criterios: el objetivo (la materia), el funcional
(actividad procesal) y finalmente ef territorial. Este dltimo sirve para concretar de
entre todos los rganos de una misma clase el de qué territorio va a conocer. Por
ejemplo, si en atencion a los diversos criterios de atribucidn de la competencia ésta
corresponde a los Tribunales de Sentencia, habrd de precisarse de entre todos los
que existen en Bolivia los de qué territorio son competentes, por ejemplo, los de
Santa Cruz.

incluso llegados a este punto puede ser necesario aplicar normas de reparto.
Elio ocurre cuando en ese territorio en concreto existe mds de un drgano de la
misma clase. Por ejemplo, si en Santa Cruz hay mds de un Tribunal de sentencia
serd imprescindible fijar cual de ellos es competente. Las normas de reparto no son
normas de competencia, porque ésta ya estd fijada; de hecho si en Santa Cruz —por
poner un ejemplo- sélo hubiera un Tribunal de sentencia, €l serfa el competente,
pero existiendo varios es preciso determinar cual de ellos va a conocer. Las normas
de reparto son normas que distribuyen el trabajo atendiendo a criterios de eficacia
laboral.

El comentario del articulo 13 LOJ requiere tener presentes las precisiones ante-
riores y elio porque el mismo se refiere a cémo se fija la competencia territorial o
mis en concreto a las posibilidades de sumisidn (o prérroga) expresa o tdcita. Segdn
el articulo 13 LO) el érgano territorialmente competente es el que corresponda tras
a aplicacidn de las reglas de competencia (por ejemplo, respecto del proceso civil
habrd de estarse a lo establecido en el articulo 10 del Cédigo de Procedimiento
Civil); ahora bien es posible que esa competencia se vea alterada (que llegue a ser
territoriaimente competente un drgano que en principio no lo era) porque entre en
juego la sumisién expresa o la técita -2 salvo quedarfan las excepciones contenidas
en leyes especiales-.

Por sumisién (o prérroga) expresa entendemos el acuerdo o pacto de las partes
realizado antes del proceso por el que convienen en someterse a un juez que para
una o ambas no es competente.

La sumisidn (prérroga) es tdcita cuando el demandante interpone la demanda
ante un juez territorialmente incompetente y el demandado realiza cualquier actua-
cién distinta de la de impugnar la competencia.
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En todo caso no debe perderse de vista que:

. La sumisidn no es posible respecto de organos pertenecientes a diversas juris-
dicciones y asi, por poner un ejemplo, siendo competentes los Tribunales Depar-

tamentales de Santa Cruz no podrian las partes someter
bientales de Sucre,

- Tratdndose de drganos pertenecientes a la misma jurisdiccién, la sumisidn sélo
es Iposible entre drganos objetiva y funcionalmente competentes. Por ejemplo, si
aplicando las normas de competencia resultan ser competente los Tribunales 'de
sehtencia de Santa Cruz, las partes pueden someterse expresa o tdcitamente a los
Tribunales de sentencia de Sucre pero no a los a los Tribunales Departamentales

de Sucre.

En cgnclus:on. fa sumision —expresa o ticita- sélo tiene cabida entre drganos
pertenecientes a la misma jurisdiccion y que sean de la misma categoria (compe-
tentes objetiva y funcionalmente) debido al cardcter indispanible de los criterios

atinentes a la jurisdiccidn, a la competencia objetiva y a la funcional

Articulo 14 (CONFLICTOS)

[ Los conflictos de jurisdiccion entre Ja ordinaria, agoambiental, especializa-

da e indigena originaria campesing, se resolverdn por el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Il Los conflictos de competencias dentro de una Jjurisdiccion se resolverdn de
conformidad a ley.

COMENTARIO:

’ Decf'amos al comentar el articulo precedente que es imposible que un dnico
organo jurisdiccional conozca de todos los litigios que surgen en un pais y por ello
es ne.cesario el establecimiento de unas normas que repartan la competencia entre
los diversos drganos jurisdiccionales, El primer paso en ese reparto lo da el articulo
4.de la LOJ al distinguir cuatro jurisdicciones: la Ordinaria, la Agroambiental, las Espe-
ciales reguladas por fa ley y la Indigena Originaria Campesina. Dentro de cada una de
ellas hay varios drganos jurisdiccionales; asi, por ejemplo, la Ordinaria estd formada

pgr el Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales Departamentales de Justicia, los
Tribunales de Sentencia y los juzgados. |

Pues bien, la existencia de diversos drganos jurisdiccionales que se reparten el
conoamiento y resolucion de los litigios hace posible que pueda llegar a dudarse
de qué Srgano realmente es el que debe conocer y resolver el mismo. En todo

caso &l articulo 14 LOJ distingue dos tipos de conflictos: los de jurisdiccion y los de
competencia. Vedmoslos:

se a los Juzgados Agroam-

Comentarios a los Arts. 11, 12, 13, [4, 27y 28 LO]

Estamos ante un conflicto de jurisdiccién cuando et mismo se ha producido en-
tre drganos perteneciente a diversas jurisdicciones. Los conflictos pueden ser positi-
vos o negativos, Nos encontramos ante un conflicto positivo de jurisdiccidn cuando
dos (o mds) drganos pertenecientes a distintas jurisdicciones entienden ser compe-
tentes para conocer un determinado asunto. Por ejemplo, cuando tanto un juzgado
—perteneciente a la Jurisdiccién Ordinaria- como un Juzgado Agroambiental —propio
de la Jurisdiccién Agroambiental- creen ser competentes para resolver el asunto en
cuestion. Ei conflicto, en cambio, es negativo, cuando ninguno de los drganos cree
ser competente para el conocimiento del asunto. Siguiendo con el ejemplo anterior:
el particular interpone demanda ante el juzgado y éste dicta resolucién declarando
su incompetencia; a continuacién la interpone ante el Juzgado Agroambiental que
también entiende ser incompetente. Los conflictos de jurisdiccion, tanto los positvos
como los negativos, son resueltos por el Tribunal Constitucional Plurinacional.

A diferencia de los anteriores, los conflictos de competencia son aquéllos que
se producen entre drganos pertenecientes a fa misma jurisdiccion, sean de igual o
desigual competencia. Son positivos cuando dos (o mds) drganos creen tener com-
petencia para resolver el litigio. Por ejemplo, tanto el tribunal de sentencia de Santa
Cruz como el de La Paz reclaman la competencia. Son negativos cuando ninguno de
los dos entiende ser competente.

Lo normal es que los conflictos de competencia se susciten entre érganos con
igual competencia (discutiéndose la competencia en razén del territorio), aunque
también es posible que se produzcan entre érganos de diferente competencia —por
ejemplo, entre un tribunal de sentencia y un juzgado-. En todo caso, nos dice el
articulo 14, 1l LOJ que “'se resolverdn de conformidad a ley”; en consecuencia y de-
pendiendo de entre qué 6rganos se produzca el conflicto habremos de ver cual es la
solucién que se da en la ley aplicable al caso. Por ejemplo, tratdndose de un proceso
civil habréd de estarse a los articulos 11 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Civil en los que se sefiala que los conflictos de competencia pueden promoverse
de oficio o a intancia de parte (art. || CPC) y, en este dltimo caso, sélo a través de
inhibitoria o por declinatoria (arts | | a 14 CPC).

La inhibitoria consiste en pedir al juez a quien se considera competente que dirija
oficio al juez que estimamos incompetente —que es el que estd conociendo- para
que se inhiba y le remita el proceso (art. 12 CPC). Si no lo hace nos encomtramos
ante un conflicto positivo porque dos drganos creeen tener competencia para re-
solver el asunto.

La declinatoria, en cambio, se propone ante el juez que consideramos incompe-
tente y consiste en pedirle que se separe del conocimiento de la causa y remita el
proceso al juez que tenemos por competente (art. 13 CPC). Silo hace, si remite ef
proceso al que creemos que es competente, y éste Ultimo drgano considera que €l
tampoco es competente nos encontramos ante un conflicto negativo, puesto que
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ninguno de los dos drganos entiende ser competente para conocer del fitigio. Los
conflictos de competencia son resueltos por el tribunal superior comdn a los orga-
nos entre los que se ha generado el conflicto (art. 18 CPC).

Articulo 27 (CAUSAS DE EXCUSA Y RECUSACION)

Serdn causas de excusa y recusacién para magistradas y magistrados, las y los vo-
cdles, juezas y jueces:

I. Ef parentesco con alguna de las partes, hasta el cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o el derivado de los vinculos de adopcion;

2. Tener relacién de compadre, padrino o ahijado, proviniente de matrimonio
o0 bautizo con alguna de las partes;

3. Tener amistad intima, enemistad u odio con alguna de las partes; que
se manifestaren por hechos notorios y recientes. En ningtin caso procederd Ia
excusa o recusacién por ataques u ofensas inferidas al magistrado, vocal o juez
después que hubiere comenzado a conocer el asunto;

4. Ser acreedor, deudor o garante de dlguna de las partes, excepto de las
entidades bancarias y financieras;

5. La existencia de un litigio judicial pendiente con alguna de las parte;

6. La interposicidn de un litigio para inhabilitar a la magistrada o magistrado,
vocdl, jueza o juez;

7. Haber sido abogado, mandatario, testigo, perito o tutor en el proceso que
debe conocer;

8. Haber manifestado su opinicion sobre la pretensidn litigada y que conste
en actuado judicial, excepto en los actuados conciliatorios; y

9. Ser. o haber sido denunciante o querellante contra una de las partes,
denunciado o querellado por cualquiera de éstas con anterioridad a la iniciacién

del litigio.
Articulo 28 (LIMITACIONES PARA RECUSACIONES)

I En ningdn caso la recusacion podra recaer sobre més de la mitad de una
sala plena, de una sala o tribunales de sentencia.

Il. No se podrd recusar @ mds de tres jueces sucesivamente,
COMENTARIO:

Las personas que ejercen potestad jurisdiccional ~magistradas y magistrados, vo-
cales, jueces y juezas- se caracterizan por una serie de particularidades cuya finalidad
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no es otra que garantizar el ejercicio de su funcién. Son la independencia, la ina-
movilidad y la imparcialidad. A ellas habria que afiadir la responsabilidad (arts. 184 y
siguientes LOY) puesto que si los jueces son independientes han de ser responsables
de sus actos. Las dos primera notas vienen recogidas en la propia Constitucion (art.
116, Viy VII). A la dltima, a la imparcialidad, se refiere el articulo 3.3 de la LO).

Si por independencia entendemos el no sometimiento de la funcidn publica a
ningtin otro dérgano de poder publico que no sea el judicial (art. 3. 2 LOJ), o lo que
es lo mismo, el sometimiento en exclusiva del juzgador a la Constitucidn y a la ley
(art. 116, VI CPE); la imparcialidad hace referencia a un fenémeno distinto, cuya
finalidad ultima es garantizar la confianza de los ciudadanos en los Tribunales.

Siendo la jurisdiccién una formula heterocompositiva de solucién de conflictos,
en la que existen dos partes situadas en plano de igualdad y un tercero (el juez) ubi-
cado por encima de ellas; la imparcialidad no puede representar simplemente que el
juez sea un tercero -porque esto hace a la esencia de la jurisdiccion- sino que tiene
que significar algo mds. Ese algo mds , como bien se recoge en el articulo 33 LOJ es
el que no existan circunstancias ajenas que afecten al juez en la actuacién del dere-
cho obijetivo. Asf ha quedado plasmado en el articulo 3. 3 LOJ que sefiala que “los
asuntos que sean de su conocimiento —del conocimiento del juez- se resolverdn sin
interferencia de ninguna naturaleza; sin perjuicio, discriminacién o trato diferenciado
que los separe de su objetividad y sentido de justicia” (art. 3. 3 LOJ). En realidad
suele distinguirse entre imparcialidad subjetiva y objetiva; la primera se refiere a la
conviccién personal de juez en cuestién; la segunda incide sobre las garantias que el
juez ha de reunir para actuar en el proceso en concreto.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que es muy dificil, por no decir imposible,
entrar en el dnimo del juzgador (imparcialidad subjetiva) y saber si ante un deter-
minado supuesto va a ser o no impardial, por eso, lo que hace el articulo 27 LO) es
objetivar una serie de causas que si se dan hacen al juez sospechoso de parcialidad
(es decir, no es que el juez sea realmente parcial —puede serlo 0 no- pero es sos-
pechoso de no ser imparcial) y, por tanto, concurriendo alguna de ellas, ha de apar-
tarse (excusarse) del conocimiento def asunto porque, en caso contrario, puede ser
recusado. La recusacidn y la abstencion, por tanto, son los mecanismos arbitrados
por la ley para apartar al juez del conocimiento de un asunto cuando _tiene relacién
con las partes del proceso o con su objeto.

Bl articulo 27 LOJ recoge un catdlogo cerrado de causas —numerus clausus- que
presenta la ventaja de permitir detectar fécimente los casos de (supuesta) falta de
imparcialidad del juzgador pero tiene la desventaja de impedir la abstencién (excusa)
o recusacién del juez, magistrado o vocal por motivo diferente a los recogidos en el
catdlogo, siendo éste el principal beneficio que presentan los sistemas sin lista tasada
de motivos o causas de parcialidad (por ejemplo, en la Contitucién europea).
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Entrando ya en los concretos motivos, vemos que los mismos se pueden agru-
par en tres categonias: razones de parentesco (ej. 27. | LO): parentesco con alguna
de las partes hasta el cuarto grado de consanguinidad), de amistad o enemistad (ej.
273 LOJ: tener amistad intima, enemistad u odio con alguna de las partes) y de
interés en la causa (e}. 27. 4 LOJ: Ser acreedor, deudor o garante de alguna de las
partes, excepto de las entidades bancarias y financieras).

Respecto de la causa octava (“*haber manifestado su opinién sobre la pretension
litigada y que conste en actuado judicial, excepto en los actuados conciliatorios™)
parece que se estd refiriendo a los supuestos en que el juez ha conocido de la
causa en instancia anterior; tengamos en cuenta que el articulo 316, 2 CPP sefialaba
como causa “haber manifestado extrajudicialmente su opinidn sobre el proceso, que
conste documentalmente”, mientras que ahora la opinidn ha de constar en “actuado
judicial”. La distinta redaccién del articulo 27 LOJ y su diferente ubicacién (antes en
el CPP, ahora en la LOJ) nos lievan a las siguientes conclusiones:

En primer lugar, la intervencion del juez manifestando su opinién ha de ser
“procesal”, es decir, producirse en actuaciones procesales; no constituyendo causa
de abstencio’n/recusaciér} la opinién manifestada extrajudicialmente (aunque conste
en documento).

En segundo lugar, es necesario precisar qué actuaciones del juez en el proceso
generan sospecha de parcialidad puesto que no cualquiera la produce. Es dificil
concretar o enumerar todas ellas, si bien la regla es que debe tratarse de una ac-
tuacién en la que se manifeste la opinidn; por tanto, no infringe la imparcialidad, por
ejemplo, la adopcién previa de medidas de ordenacidn del proceso. Ademds, y por
disposicién expresa, tampoco genera sospecha de parcialidad el haber manifestado
la opinién en los actuados conciliatorios.

En tercer lugar, esta causa no sélo puede ser alegada en un proceso penal, sino
en cualquier tipo de proceso. Ello es debido a su ubicacién en fa Ley del Organo Ju-
dicial ~aplicable a toda clase de procesos- no en el Cddigo de Procedimiento Penal
0 en cualquier otra norma relativa a uno o varios procedimientos concretos,

En todo caso, y para finalizar con esta causa, entendermos que el supuesto en
cuestion (al igual que la causa septima causa: “haber sido abogado, mandatario,
testigo, perito o tutor en el proceso que debe conocer”) no encuentra su razén de
seren el principio de imparcialidad, o en el derecho a un tribunal imparcial, sino que
es una manifestacion de la incompatibilidad de funciones procesales puesto que la
imparcialidad atiende al dnimo del juez mientras que la incompatibilidad se refiere a
las actividades a realizar dentro del mismo proceso (Montero Aroca).

La imparcialidad hace referencia a cada juez concreto y es precisamente ese
cardcter subjetivo, personal e individual de la imparcialidad judicial el que hace que
sea imposible un planteamiento colectivo de la recusacion (recusar a todo el tri-

Comentarios a los Arts. 11, 12, 13, 14, 27 y 28 LOJ

bunal colegiado), salvo claro estd que en todos sus miembros concurra causa de
abstencién/recusacién. En este dltimo caso, como es obvio, no nos encontramos
ante una falta de imparcialidad de cardcter colectivo sino ante varias parcialidades de
cardcter individual. Ademds la imparcialidad del juez se da con relacién a un proceso
concreto (a diferencia de la independencia, que tiene cardcter absoluto) porl eso erl\
muchos ordenamientos las causas se recogen en leyes procesales, no orgénicas (gj.
en Italia). Sin embargo, el legislador boliviano ha optado por reg.ulado enla I:ey del
Organo Judicial (también se ha decantado por esta opcién el legislador espanol,q.ue
reocge las causas de abstencién y recusacidn en el articulo 219 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial)

Para finalizar es necesario que nos refiramos a las limitaciones establecidas por
el articulo 28 LOJ para las recusaciones. Hay dos tipos de limites: en prim.er lugar,
no es posible recusar a mds de la mitad de una sala plena, de una s.ala o trlbunellles
de sentencia. En segundo lugar, no es factible recusar a mds de tres jueces suce3|‘va—
mente. Pues bien, aunque parece claro que la norma intenta atajar el uso indebido
de este mecanismo (por ejemplo, usarlo con la finalidad de dilatar el proceso), no
nos parece adecuada puesto que es factible —aunque, quizd no ocu@ habitualmen-
te- que concurra causa de recusacion, por ejemplo, en mds de la mitad de una sala
o tribunal de sentencia.

Y para concluir, ha de temerse presente que las limitaciones lo son para recusar,

no para excusarse, es decir, es posible por poner sélo un ejemplo, que se abstengan
mds de fa mitad de los magistrados de una sala plena.
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GARANTIAS DE LA IMPARCIALIDAD
JUDICIAL: LAS CAUSAS DE EXCUSAY
RECUSACION (EN LA LEY DEL ORGANO
JUDICIAL DE 24 DE JUNIO DE 2010 DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA)

Isabel Huertas Martin:

SUMARIO: . INTRODUCCION. EL DERECHO A UN JUEZ iMPARCIAL Y LA IMPARCIALIDAD
JUDICIAL 2, Garantias de la Imparcialidad Judicial: La excusa y la recusacién 2.1 El cardcter cerrado
o abierto de las causas de Excusa y Recusacion. 2.2. Andlisis de las causas de Excusa y Recusacion. 3,
Limitaciones para recusaciones (art. 28 LOJ). Bibliografia.

[. INTRODUCCION. EL. DERECHO A UN JUEZ IMPARCIAL Y LA IMPARCIA-
LIDAD JUDICIAL

La imparcialidad judicial se encuentra expresamente contemplada en los mds
relevantes Textos Internacionales sobre derechos fundamentales: en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 19481; en el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre 19662 en la Convencidn

Profesora Titular de Derecho Procesal de la Universidad de Salamanca Letrada del Tribunal Constitucional.

{ Art 10:"Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser ofda pablicamente y con justicta
por un tribunal independiente e imparcial...”.

2 Art 14:"...Toda persona tendrd derecho a ser ofda pdblicamente y con las debidas garantfas por un tribunal

competente, independiente e imparcial...".
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Americana sobre Derechos Humanos de 22 de noviembre de 19693y en el Conve-
nio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanoss+. En todos ellos se con-
sagra, con muy similares términos, el derecho a ser oido por un Trbunal impardal, Y
es que el drgano encargado de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado ha de estar dotado
de imparcialidad ya que, como afirma CALVO SANCHEZ, "si fa Jurisdicaidn no es
independiente y los Jueces y Magistrados no son imparciales no puede decirse que
se administre verdadera Justicia, consustancial con el Estado de derecho, que exige
la tutela judicial efectiva por un organa imparcial a través de debido praceso''s,

En el plano constitucional interno beliviano, existe también una formulacidn ex-
presa de del derecho al Juez imparciale; el art 120, de la Constitucidn Politica del
Estado reconace, dentro del Titulo y del Capilulo dedicado a las garantfas Junsdic-
cionales?, el derecho de toda persona “a ser ofda por una autoridad jurisdiccional
competente, independiente e imparcial”. La imparcialidad judicial, ademds, encuen-
tra su definicidn legals, como principio sustentador del drgano judicial, en el art. 3.3
de la nueva Ley del Organo Judicial de 2010 (en adelante, LOJ)s, estableciendo los

concretos instrumentos que salvaguardan la misma en Capitulo Vi del Tiulo |, arts,
27y 28

Art.8:1:"Toda persona tiene derecho a ser oida, con las deb

un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,..”

Art. 6.1:*Toda persona tiene derecho a que i causa sea ofda equitativa, publicamente ¥ dentro de un plazo

razonable, por un tribunal independiente & imparcial...". Como nota PARDO IRANZO,V.:"Constitucion Euro-

pea y derechos procesales: notas sobre el Juez independiente e imparcial”, en Revista Juridica de la Comunidad

Valenciana, nim 19, julio de 2006, p- t1,1a Constitucion Europea reconoce este derecho en el Titulo V1 del Libro

ILare 11-107, con una redaccidn muy semejante:"Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida... por un

juez independiente e imparcial, establecido previamente por la ley”.

5 CALVO SANCHEZ, M. C.: Control de la imparcialidad del Tribunal Constitucional
23-24; sefiala a continuacién la avtora: “independencia e im
moméentas en que puede ser contemplad:
tucional, a la Jurisdiccién como Potestad;
Funcién”

6 La Corstitueion Espadols de 1978 no mencionz ex

est incontestablemente cohsa,

idas garantias y dentro de un plazo razonable, por

. Atelier, Barcelona, 2009, pg.
parcialidad aparecen asi como caracteres de los
a l2 Jurisdiccion; fa independencia hace referencia al momento consti-
la imparcialidad se refiere al momento procesal, a la Jurisdiccién como

presamente el derecho al Juez Imparcial que, sin embargo,
grado por aquélla, en cancreto en el derecha 1 un proceso con todas las garas-
ths enunciade en el apartado 7 del are 4, pues como ya sefiald 3 STC (Sentencia del Tribunal Constitucional
espariol) [45/1988, de (2 de julio, F|' S (con precedents inmediato en la STC 11311987, de 3 de julio, F| 2),
entre dichas garantias ha de incluirse; “aunque ne se cite en forma ex
Que constituye sin duda una garanci fundsmental de fa Administracion de Justicia en un Estada de Derecho,
como lo es el nuestro de acuerdo con el art [,] de la Consticucidn”. Ma de advertirse, no abseante, que en sus
primeros pronunciamientos, ¢f Tribunal Constitwcional espaiiol situd aquel derecho fundamental en ol smbita
del derecho al Juez ardinario predeterminado por Iy ley y fue & partir de las citadas Sentencias cuando modifics
la ubicacién constinicional del dergcho 3 |3 Imparcialidad del Juez, variacian fue, como nots COLMENERO
MENENDEZ DE LUARCA, M: "La Farantia del derecho 1 un Juez imparcial™, en Persona ¥ Derecho, nom. 55,
2006, p. 723, fue acogids favorablemence por la doctring ya que, en efacto, no pude hablarse da un juicio justw

5 o se parte de |a imparcialidad del Juez: asl pues, 12 primera garantla del procese, o una de las primeras, ha
de ser dicha Imparcialidad,

presa, el derecho & un Juez imparcial,

Titulo IV: Garantias jurisdiccionales Y acciones de defensa; Capitulo Primero: Garantias jurisdiccionales.
La Constitucién Politica del Estado no ofrece una defini
mente (al igual que la nueva LOJ) como un principio en
178.1).

Las preceptos abjeco de este comentario,
sicién Transitoria [* de la citada Ley,
adelante se hagan a fa LOj, salvo que s
Judicial de 2010,

cion de la imparcialidad, pero si la establece explicita-
el que se sustenta la potestad de impartir justicia (art.

en la fecha en que estas lineas se escriben, atendiendo a la Dispo-
ain no han entrado en vigor. En cualquier caso, las menciones que en
¢ indique otra cosa, se hardn en referencia a la mentada Ley del Organo

Garantins de la Imparcialidad Judicial: Las causas de excusa y récusacidn

La precedente y adn parcialmente vigente Ley dfz Qrganizacién{]udicial -de .l ?93,
si bien contenia alguna alusion dispersa a la imparcialidad d_e los organ“os judiciales
(asi, en el art. 14, que definia legalmente el principio de probidad como “la cond‘ucta
imparcial y recta que deben cumplir los jueces...”; en’el art.HZI, (—.ﬂ reglular el ju'ra—
mento en la toma de posesidn de sus cargos, establecia que ™., Jcley cur‘nph'r.y
hacer cumplir la Constitucién Politica del Estado y fas Ie'y'es admlnlstraero Justicia
imparcialmente” y en el mismo sentido el art, 83 en rela.mon con Io’s 'con]uece,:s), no
establecfa regulacién alguna garantizadora de tan esencial caracterfstica del drgano
judicial.

Debe advertirse, no obstante, que la normativa sobre imparcialidad no es ab-
solutamente novedosa en el ordenamiento juridico boliviar-lo. pt{esto q'ule tanto los
arts. 3 a |3 de la Ley de Abreviacién Procesal Civil y de Asstf:ncta Familiar d.e 'I 997
(en adelante, LAPCAF) como los arts. 316 a 322 del Cddigo de Proced{m!ento
Penal de 1999 (en adelante, CPP) recogen tanto las causas como 'el procedimiento
a seguir para la excusa y recusacion. Pero habida cuenta del cardcter de las leyes
citadas, se trata de regulaciones sectoriales, siendo pues, en la_ nueva LO) do.ndle‘ por
primera vez se abordan de modo unitario y general amb?s |r.15tr_"unl'\er1tos juridicos,

sin atender al orden concreto en que se ejercite la funcco'nlju.nsdmcqonal. En es.te
sentido, se ha afirmado que las normas que regulan la imparc:ahdad pertenecerj §|s-
temdticamente mds al Derecho de constitucion de los trTbunales. esto es, or:gamco
judicial, que al proceso penal, o cualquier-otro, en sl mismoro. Pero ac!emas, éstYa
regulacién unitaria ha de considerarse positiva ya .que, c-c,>mo apulnta Pll(’:O [JUN ol
presenta notables ventajas: de un lado, evita la dispersién y 9rohferaoon normativa,
facilitando la tarea de quien ha de conocer, interpretar o ap|ICE.iF las leyes y de gtra
parte, impide el eventual tratamiento discriminatorio de urTa fmsma materia en dife-
rentes procesos (legitimacion, competencia, efectos econémicos, etc)i1.

Por consiguiente, desde un punto de vista técnico-juridico resulta mds correcto
que, en lugar de establecer multiples regulaciones completas para cada orden juris-
]

10 BACIGALUPO ZAPATER, E.. “La nocién de un Sp;';)ceso penal con todas las garantias”, en VV. AA, Derecho
sales fundamentales, CGPJ, Madrid, 2005, p 3 B
i f’lmccé | jU’I-\IOY, )2 La imparciafidad judicial y sus garantias: la abstencién ly Iazrec(tgs.a‘cl;fn, jt.' M. Izio;nch, :::221:
1998, p. 42. En el ordenamiento espaiiol, como indica GOI‘T‘IEZ r’!ABT I\_IE Z, ’..C aa sdter:E ‘ d;{,s]udicmes
comc; garantias de la imparcialidad del juez”, en YV. AA, La lmparaahdad]lud:aa, e(rj\tro ; '-s| ud . cadér;
CGPj, Madrid, 2008, p. 247, las normas que contiene la LOP| (Fey Qrgémca del Poder Judicial) ueneldo .
de e;wera!idad' tras la reforma de 2003 [as disposiciones orgdnicas mcluyén,l ademds de Ila _enfxmerau n de |a
: ! :de abstencién y recusacién , las normas relativas al procedimiento y, subsxdmrlar?'\ente, para fas
;::‘:15:::68::;%(13 presentar la legislacion orgdnica, habré de estarse a las leyes procesales.. siempre que su
oncenit? haya de entenderse derogado por aquelia Ley, al ser su reforma de esta mater'ca'posterlor alas
e “° . nto, De este modo, con la reforma introducida en {a LOP] por la Ley Orginica 19/2003, de
e d? ?nlul')cmmleha rloto con el esquema tradicional en cuya virtud a LOP| contenia, en esencia, fas causas de
o d'_C'E‘“ e i6n mientras que las leyes procesales regulaban los procedimientos para hacerlas valer:
e et rec“‘“C' ina CALVO SANCHEZ, M. C.; “La recusacién de Jueces y Magistrados (1), en Revista
501_)"9 :05? C“esgén ;ﬁmerocesal nam. [, 1988, p. 78, que la regulacion unitaria presenta ventajas desde la
U"‘VC’S’W‘“" i I e nomia legi;ladva, ya que evita reiterar disposiciones en las diferentes leyes procesales,
PerS_Pe‘;U“ debiaé:ZI) diferente tratamiento que, en algunos aspectos (competencia, recursos, etc}, pueden
::‘rc::r;nolatsagstinms leyes procesales. Ahora bien, estima la autora que no es tarea de unz:)ley qlllg corla:errzi)lli
orginicamente la administracién de Justicia (l2 LOPJ) er?(rentarse con los InStI(u:OS de [a abstencion y
sacion, pues se trata de materias que estarian mejor ubicadas en un Ley procesa
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diccional, la regulacidn de esta materia se contenga en un Unico cuerpo normativo
—que debe ser, ademds, la ey que regule el drgano judidial, ya que afecta a uno de
los principios rectores de la actuacién de todos los Tribunales de Justicia: la imparcia-
lidad de los Jueces y Magistrados-, con independencia de que puedan establecerse,
si es preciso, las oportunas especialidades de los diferentes procesos. Tal vez esta
dltima sea la razén por la que la nueva LOJ no introduce una regulacién comun del
procedimiento para la sustanciacidn de los incidentes de excusa y abstencidn, lo que
puede explicarse si se repara en la circunstancia de que, si bien es palmario que la
imparcialidad del rgano judicial —o, desde otra perspectiva, el derecho del justicia-
ble a un Juez imparcial- ha de regirse por idénticos criterios en cuanto a su configu-
racién sin distincién segun la naturaleza del proceso, si cabe considerar razonable
la introduccién de diferencias de tramitacion para adecuar el cauce procedimental
a los peculiares principios que informen el procedimiento en que el derecho a la
recusacion —o, en su caso, la excusa del Juez- ha de ejercerse.

La trascendencia de la excusa —denominada “abstencidn” en otros ordenamien-
tos juridicos, como el espafiol- y de la recusacion se justifica con mencionar su
finalidad, esto es, la preservacidn y defensa del derecho a ser juzgado por perso-
nal imparcial’z. Aquellas instituciones aseguran, asf, que el érgano judicial carece de
cualquier interés para la resolucién del litigio que no sea la estricta aplicacién del
ordenamiento juridico o, dicho de otro modo, garantizan que la pretensién sea
resuelta Unicamente por un tercero ajeno a las partes y a la cuestion litigiosa y que
esté sometido exclusivamente al ordenamiento juridico como regla de juiciors. En
este sentido, se afima en la STCi4 [64/2008, de |5 de diciembre, FJ 5, que “())a
imparcialidad y objetividad de los Jueces y Tribunales es una garantia fundamental
de la Administracién de Justicia dirigida a asegurar que la razén ditima de la decisién
adoptada sea conforme al ordenamiento juridico y por un tercero ajeno tanto a los
intereses en litigio como a sus titulares (entre fas dltimas, SSTC 45/2006, de 13 de
febrero, F| 4,y 143/2006, de 8 de mayo, F| 3). Por esta razdn, este Tribunal ha decla-
rado que las causas de abstencién y recusacidn, en la medida en que estdn dirigidas a
tutelar la imparcialidad del juzgador, integran este derecho fundamental proclamado
por el art, 24.2 CE (entre las Ultimas, SSTC 306/2005, de 12 de diciembre, FJ 2; y
| 16/2006, de 24 de abril, F} 3)".

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante, TEDH),
en la conocida Sentencia de | de octubre de 1982, caso Piersack c. Bélgica, § 30,
sefiald que la imparcialidad se define ordinariamente por la ausencia de prejuicios o

CALYO SANCHEZ, M. C. “Imparcialidad: abstencién y recusacion en la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil
112000, de 7 de enerc™, en Responsa lurisperitorum Digesta, vol II, Universidad de Salamanca, Salamanca, 2001,
p. 90.

“Ser tercero entre partes, permanecer ajeno a los intereses en litigio y someterse exclusivamente al Orde-
namiento juridico como criterio de juicio, son notas esenciales que caracterizan la funcién jurisdiccional des-
empefiada por Jueces y Magistrados. A protegerlas se dirigen, sin duda, las exigencias de imparcialidad”, STC
162/1999, de 27 de septiembre, FJ5

Sentencia del Tribunal Constitucional espaiiol, en adelante, STC,

Garantias de lo Imparcaidad Jirdicial: [as causas de excusn y recusacian

parcialidades!s; lo que estd en juego es la confianza que los Tribunales deben inspirar
a los ciudadanos en una sociedad democritica. De otro lado ef TEDH1¢ distingue
dos aspectos de la imparciatidad judicial: desde el aspecto subjetivo, se trata de ave-
riguar la conviccion personal de un Juez determinado en un caso concreto, e_st.e es,
trata de determinar lo que pensaba el Juez en su fuere interno @ cudl era su interés
en un asunto particular. En el marco del trdmite subjetivo, el Tribunal siempre ha
considerado que la imparcialidad personal de un Juez se presume, salvo prueba en
contrariot”. El aspecto objetivo se refiere a si el rgano judicial ofrece las suficientes
garantias para excluir cualquier duda razonable o legitima a este respecto; la pruet.J.a
en este dmbito es mds facil, puesto que el TEDH ha afirmado que en esta matena,
incluso las apariencias pueden ser importantesis, de manera que para pronunciarse
sobre la existencia, en un caso determinado, de una razén legitima para temer que
un Juez no sea imparcial, si bien se toma en consideracion el punto de vista del in—.
teresado, no juega un papel dedisivots, pues el elemento determinante radica en si
sus aprensiones pueden considerarse objetivamente justificadas.

2. Garantias de la Imparcialidad Judicial: La excusa y la recusacion

La excusa y la recusacién se establecen como mecanismos a través de los cuales
el legislador aspira a preservar tanto el derecho al Juez imparcial del justiciable como
a confianza publica en la imparcialidad judicial. La ley no excluye al Juez porque sea

I5  En sentido similar se recoge en Sentencias mds préximas, que se remiten a fa doctrina sentad§ en las plrimeras
resoluciones; asi, por ejemplo, en la reciente STEDH de 6 de enero de 2010, caso Ver‘a .Ft?rnandelz-H_uldobm 4
Esparia, § 115, se afirma que la imparcialidad se define de ordinario por la falta de prejuicio o criterio forma-
do.

16 Entre otris muchas: 5. | de octubre de 1982, caso Prersack ¢ Bélgica, § 30 S, de 26 de octubre de 1984, case
De Cubbar ¢ Bélgica, §§ 24 y 25; 5. de 24 de septiembre de 2009, cazo Merigoud ¢ Francia §§ 71 y 73, y S. de 6
de enero de 2010, caso Vera Fernandez-Huldobro c. Esparia, § 115y | 16, Puede verse un amplio paniorama d.u Lla
doctrina de! TEDH sobre el derecho al Juez imparcal en LOPEZ BARJA DE QUIROGA, |- "El Juez imparcial”,
en VY. AA, Jurisdiceisn y competencio penal, Cuadernos de Derecho judicial CGP}.' Madrid, 1996, pp. 307 2 360 v
et GONZALEZ CASS0, |.: Sobre ef derecho af juez imparcial fo quien instruye ng juzgg}. .Dyklnsnn. Madrid, 20{:.
po. 15y 53, Unia sintesis de la docwrina def TEDH sobre imparcialidad objetiva y subjetiva puede verse en JIME-
NEZ ASENSIO, R Imparcialidad Judicial y Derecha al Juez Impercial, Aranzadi, 2002, pp. 191 yss.

17 STEDH de 24 de mapo de 1989, caso Heuschildt ¢ Dinomarca, § 47, L

18 Sobre ello, ¥ citande la jurisprudencia del TEDH, afirma la STC 60/1995, de 16 de marzo , F] 4, que " la im-
parcialidad del Juaz excede el dmbito meramente subjedvo de lus relaciones del [uzgador ton .In: partes para
erigirse en una auténdea garantia en la que se puede poner en juego nada menes que la auctoritas @ presdg:lu
de los Tribumales que, en una socledad demoerdtica, descansa en la confianza que la sociedad ﬂtpﬂ!l.ﬁ en la
impareialidad de su Administracién de Justicia (Sentencias del T.EDH. de | de octubre de 1982 -caso P_u:r:adt,—
y do 26 de octubre de 1984 -asunta De Cubber-). Debido, pues, 2 la circunstancia df.- que en el dmbiw de k
imparcialidad objetiva gincluso las apariencias pueden revestir importancian (Sentencia del TEDH. de 26 de
oetubre de 1984 -caso De Cubber-), ha de reclimarse el adagio anglosjén segiin el cual ena sélo debe hacerse
justlcla, sing parecer que se hacen (Sentencla del TEDMH. de 17 de enero de 1970 -asunto Delcourt:), lo que
ha de deteeminar que diodo Juez del que pucde dudarse de su imparcialidad deba abstenerse de conecer del
asunto o pueda ser recusadon (Sentenchas del TEDLH. de 26 de octubre de | 984 - asunta De Cubber- y 24 de
mayo de 1989 -Asunto Hauschilde)" .

19 En este sentido, reflexions FERMANDEZVIAGAS BARTOLOME, P.: Ef fuez fmpuraal. Com_ares, G.r’z\nada,
1997, pp. 144-145, que-"(n)o basta con que el Juez concreto carezea de pre.itlxic‘l‘os. es necesario mmbllenlque
parerca que no los tiene™) ahora bien, es incuestiomble que no cabria admitic “dudas meramﬁnr,e sutlyleuvas,
nacidas del delirio o de la exposicidn interesada de |a parte, que no puedan ser constatadas”, o'freaendo a
conitinuacion una interesante reflexion acerca de por qué los temores pueden justficar el apartamiento de un
Juez incluso cuando su falta de honestidad no haya podido acreditarse
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efectivamente parcial, "sino porque puede temerse que lo sea'"20. En consecuencia,
como resalta FERNANDEZ ENTRALGO, aquellos instrumentos no actuan inda-
gando si, en un supuesto de hecho especifico, aquel en quien concurren ciertas
circunstancias se encuentra personalmente inclinado a favorecer una u otra de las
pretensiones en litigio, ya que lo relevante es impedir el peligro de parcialidad, aun
inconsciente, y de empafiamiento de la apariencia publica del drgano jurisdiccional
como instancia imparcial2!. Por ello, concluye AGUILO REGLA, que la abstencidn
—0 la excusa- y la recusacion no sélo tratan de proteger la legalidad de las deci-
siones judiciales, esto es, no sélo intentan impedir que influyan en las resoluciones
judiciales motivos ajenos al Derecho, sino también y, primordiaimente -porque es
consustancial a aquellos instrumentos juridicos- tienden a preservar la credibilidad
de las decisiones y las razones juridicas, habida cuenta de que nada distorsiona mds
el buen funcionamiento del Estado de Derecho que el que las decisiones judiciales
se interpreten, o quepa la posibilidad de que sean interpretadas, como originadas

en razones ajenas al Derecho, y que fa motivacién de las mismas no sea sino una
mera racionalizaciénzz,

El legislador establece, por consiguiente, una serie de causas que trastucen obje-
tivamente situaciones de posible parcialidad, de forma tal que pueden hacer dudar
de la posicidn exigible al juzgador. Si éste estimase que concurre en &l alguno de
los motivos, ha de apartarse inmediatamente del conocimiento del asunto, con in-
dependencia de que considere que a la postre su decisidn serfa enteramente ajena
a la efectiva influencia del mismo. En el caso de que la autoridad jurisdiccional no
aprecie la exist’encia de la excusa, le resta al justiciable el ejercicio de la recusacidn.
Destaca asi GOMEZ MARTINEZ, citando a CARNELUTT], que la abstencidén no es
bastante por sf sola para garantizar la imparcialidad, porque cabe que el juez ignore
la existencia del motivo de excusa, "y porque «la hipdtesis de un interés Suyo co-
nexo con el interés legftimo, induce a tomar en cuenta el peligro de que el mismo

20 De este monera rocwerda FERNANDEZ ENTRALGO, Lo "La ienalidad de o dacidn de fisnciones & p decimed
comstvuencin del derecho aun Juez abjetiomente imparciol’, en Revista General del Derechp, nim 534, 1989, P 1045, lay pdn.bru:l
del pm(esmj Edfwu Orbameja que, siplendo a Manzi, sefolaba que "Tas cousas de alstencida ¥ de recusaciin san ui'r'urﬂ'ﬁﬂl extraidos
1=.h experitneia generaf ;obrs la resistencias medio humana o fos mivikes iteros y extamos qlee pueden influir duiosamente sabre ef
drimo de mnfqukr}!r!guldnm " conchiyerida que “dn el caso concrets, oun exiticde ung couo de recusacsin, o fiemeza de cordeter, e
dz‘s]nlr.réxlpclsanal' efectivo del funtionrio o of respeto o la objethddad de lo funcin podnan bastarse o slivtingr toda ndmacdn pnrc'm'
LY. dn', prro e el i no ebminon lo sospecha, y rao “e2 lo que of Estad interes evifar”, Rr i i

T . o = . TERD ASITENN
FE.H.NANDF.Z ENTRALGO Jov palabiras del Tritamal Soprems exparinl (Sentencin de 2] de. ogludire de 1984 el iatituto juridico de fo
recusucibn nespande o f finalidsd de aseguror bt imparciolidud de fa reiatucidn & prestigis de Ts Administrocion de fusticla, pero b Ley na
exclupe ol Juer porque sea parciel, s porque Prede tomiese qub fo sea —ndes susfectu " '

21 FERNANDEZ ENTRALGO, | "La inconstitucionalidad .., op. ot p. (046

AGUILO REGLA, |- “Imparcialidad y aplicacién de 13 ley”, en VV. AA_ Lo imparciolided judicial, Centro de Estu-
diclu Judiciales, CGF), Madrid, 2008, pp. 146-147; seifala asl este autor que “no tene mucho selnu'dc pensar gue
el juez que se abstene estd diclendo algo asi como que i juzgars, dadas fas circonstanciis, se le podria debil?w
tanto.fa voluniad que podria liegar 3 prevaricar o que se le podris nublar de tal formg of entendimiento que no
llegaria 2 discernir cudl era la solucidn correcea def caso. Lo mistmo puede decirse respecto del |ur:z.que admite
la recusation de un compafiero: no parece tener mucho sentido interpretar la aceptacion de una recusacién
coma un Juicio previo (o prejulcio) de inclinacitn a Ja prevaricacion o a la Incapacitacidn para la farmacién
carrecta del juicio. St pensdramos que esa es b interpreticion correcta de estas (nstituciones no cabe duda de
:WC realmente resuttaris muy duro abstenerse o admite una recusacion®. Par el cantrario, fo que realmente

recanace el juez que se abstiene (o el que-admite una recusicidn) 25 que 11 ho lo hiciera su decisidn podr Ia_m

vista como ﬂlDE[\mdﬂ por razones distintas a las suministradas por el Derecha y, por mnts, la decisidn podria
perder su vilor™,

Garantias de lo Imparcialidod Judicial: Las cousos de excusa y recusacion

le impulse a no cumplir con su obligacién»"23. Desde fa perspectiva apuntada, pues,
cabe afirmar que la excusa o abstencion asegura la imparcialidad judicial, mientras
que la recusacién es uno de los instrumentos a través del cual el propio justiciable
ejercita, hace efectivo el ejercicio del derecho al Juez imparcialz+.

El art, 27 LO)J establece las causas, que enseguida se analizardn, de excusa y re-
cusacién. Previamente debe notarse que, pese a que nada se dice al respeto, cabe
inferir que fa precedencia, tanto en la intitulacién del Capitulo VI def Titulo | como
en el mismo art. 27, de la excusa respecto de la recusacién tiene como fin, en primer
término, resaltar la naturaleza de obligacion juridica de los titulares de la potestad
jurisdiccional de apartarse del conocimiento del asunto cuando concurra alguna de
las causas que seguidamente detalla el precepto sin esperar a ser recusado, lo que
viene reforzado por el cardcter imperativo de los preceptos que regulan esta insti-
tucién en el dmbito civit (art. 4 de la LAPCAF: "El juez o magistrado comprendido
en cualquiera de las causas de recusacién, deberd excusarse de oficio en su primera
actuacién”) y penal (art. 318 CPP: "Bl juez comprendido en alguna de las causales
establecidas en el Articulo 316° de este Cddigo, estd obligado a excusarse, mediante
resolucién fundamentada, apartdndose de inmediato del conocimiento del proce-
50", asi como por el régimen sancionador que se prevé en la propia LOJ para el
caso de incumplimiento de la obligacidn de excusarse concurriendo causa para ello
(art. 187, apartado 17, donde se tipifica como faka disciplinaria grave no excusarse
o inhibirse oportunamente estando en conocimiento de una causa de recusacion en
su contra y, mds aun, en el art. 188: |, que sanciona falta gravisima al Juez "Cuando
no se excuse del conocimiento de un proceso, estando comprendido en alguna de
las causales previstas por ley, o cuando continuare con su tramitacidn, habiéndose
probado recusacidn en su contra”).

La obligacién de excusa o, en su caso, de allanamiento a la recusacion habrd
de atenerse, claro estd, a una causa fundada, pues en caso contrario el Juez puede
incurrir en responsabilidad disciplinaria originada en haberse excusado cuando la
excusa se declara ilegal, o bien si se declara improbada una recusacién a la aquél
se ha allanado (art. 187, 3 y 4 LOJ: falta grave o, art. 1884 y 5 LOJ: falta gravisima).
Ello, obviamente, exige del titular de la potestad jurisdiccional un exquisito ejercicio
de su funcién, guardando el preciso equilibric a la hora de atender a su obligacidn
de excusarse ante la posible existencia de las causas establecidas en el art. 27 LO,
pues una indebida apreciacién de su concurrencia puede derivar en aquella respon-
sabilidad.

23 GOMEZ MARTINEZ, C.: “La abstencién y recusacién....”, op. dt, pp. 234-235

24 En este sentido, afirma ][MENEZ ASENSIO, Rt Imporciahidod Judicial..., op. cit., pu 30); “En efocto, o absten-
¢idn presende salvaguordor principalmente la imagen de imparciofidad que debe tener el poder fudicial ¢ el Extady
Constitucianal, y, por tanta, no est directamente anudada al derecha fundamental 3l juez imparclal sino, mis
precisamente, a fa imparciglidad como nota distintive de lo (uncidn fudicial; mientras que la recusacidn s el medio
procesal {ademis, of pomero) que tzne ef cidodano paro hocer efectiva ¢ derecho of fuez impardal y, en suma, el
derecha a dispaner de ur filcio juste, siendo par tanto un institute que se vinculy direcamente con el derecho
fundamental a un proceso con todas las garantias”.
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v . "

. . en segund9 lugar, es palmario que la prioridad temporal de la excusa, cuando
e :ilectad.o .conSIdera que estd incurso en alguna de las causas que ponen en duda
su imparcialidad, evita el incidente de recusacion, de tramitacién mds dilatada

2.1 El cardcter cerrado o abierto de las causas de Excusa y Recusacion

A‘Ia hora de regular los motivos en que fundamentar la excusa v la recusacion
tradicionalmente se vienen distinguiendo tres sisternaszs: a) el sistema cerrado ‘
establece las especificas causas con pretensién de exhaustividad: b) el sistema e;b(i]::
to que, en cambio, introduce una formulacidn genérica y amplia para que pueda
te_ner cabida cualquier situacién en la exista temor de parcialidad; y ¢) :
mixto, que determina los supuestos mds habituales de falta de imF'Jarci

admite que se aleguen otros mediante un motivo redactado a modo
general o de cierre.

el sistema
alidad, pero
de cldusula

Bl texto de la LOJ -como anteriormente el CPP y la LAPCAF-
elenco de causas de excusa y recusacién que ha de considerarse cerra
redaccidn taxativa y la ausencia de una cldusula de cierre al modo en q
en ordenamientos coma el aleman: se aproxima mds, por tanto, al sist

dispone un
do, dada su
ue se prevé

o ' man; ema espafiol
q parece, al menos en principiozs, como un sistema cerrado o de numerus

25 Vid. PICO 1 JUNOY, | La imparcidlidad judici i A
imparcialidad judicial: jbxtencia'lr: ¥ reg::il{::‘c"r(ijnl:a;: Eocgl—a’nii ‘:;:Z'c:/\zl&é’s\’ GO::?ZALEZ' il
Pues lo c_ierto es que determinados autores, asi SANCHE'Z YLLERA.\, L: S
fCL;mden't:no\jva ‘Ia Constitucion FJpcfr'lola. Casas Baamonde M. E. y Rodriguez-Pidiero y Bravo-Ferrer, M {di
acidn Wolters Kiuwer, Madrid, 2009, p. 64(, observan que la jurisprudencia del TEDH yia prz;pia. dellr"ls'g.':

espaiiol —con referencia concreta la STC 157/{993, d
ol . de 6 de mayo- h, i i

constitucional del derecho al Juez imparcial se amplia a supuest::n [ e M L o)
De esta fo.;"ma,dno queda vedada la posibilidad de plantear quejas
casos establecidos por el fegislador siempre y cuand

aquel derecho. ey S s,
En cualquier caso, Ha de advertirse que la clada resol
misma (en la que se resolvia una cuesddn de Inconsticu,
are. 219.10 LOP| —aceual art. 2191 | LOP}- podia resul
matiyo de abstencidn o recusacién, el que e Juez
luega anulada en apetacién por haberse incarride

26
"
Derecho a un Juez imparcial”, en

se vea afectado el contenido protegido por

:nfcién adrnite otras Interpretaciones; en ol Fl2dela
cionalidad par entender ol Organo cuestipnante que el
lear inconstitucional par omite dicho precepts, cama
huhl:ﬂ resuelto la causa en la inseancia mediante Santencia
en viclos de procedimients) se afirma ques "Lo que nil nues-
este Tribunal ha considerada hasta ahors es, desde |u
i eFd]uIz; cu:::ur.;namu echa en falta en la normativa aplr'c:li':'
“gilacidn uz del derecho fundamental de referencia A este re
iﬁ:?::c;irr\e:{zn:mfnr: no cnumr:, en ccncrcm_v. las causas de abstencidn y recusacion que :crm?t:.r(;‘:r:n
s g s dz uceiml:un todas !ru Earantias recanacido en el are 24.2: pero ello no slgnifica que el
ot did‘cu:l quler vinculo |u|'!dn:a? constitucional a ka hora de articular ese derecho, que com-
o Siringfy _ul. f pre::r::c;ﬁn d: 1 imparcialidad judicial. La Consticucién impane determinados
il mnmm;g e“nc;ql ol edur cnar esas causas de abstencidn y recusacian, condicionumienmog
S e s cm; o5 derechos reconotidos en ol sre. 24.2 CE, a la luz de los mandatos dal
o ap‘lfur pane mismao, dz. los pm_nuncramlen:os de los drganos jurisdiccionales llamados 2
i el frmidiatiive os )éwmranlgs Internacionales suscritos por Espafia en materia de derechos fun-
o s -u.-,-,d?c ; ::aT. an relacidn a esos mandatos, y en lo que aqul importa, baste decir que tales
pueden lfegar a ldea:liﬂc:ir :“m::o{:i:‘::;m;"y‘::::?'- a ‘-‘;‘T"EE"I“‘“ i iy oy
; . : usacian hasta ¢ i
lacidn, hipatesis aate la cual eabria sostener Ja exigencia de una a<nmoda:;;fnn:eig‘;:::z:i‘2;:;n1I:T;L::I::::
d d p:'ct:lfda por &l érgano competente para ello”, A partir de ello, i
ﬁ-,tl,;:::;,-f;:ﬁ:‘zd}:‘ que 3:|mte la peslrbllidat! ?te ampliar de I'ns_ caugas de :bs(ernclﬁnpi mcusacl'ér: ':i:udr:;‘!;i::::
ooy Tt.cm;\:;:;::ri:gll:i:::\;:ﬂc‘:?;ie:’ CALVO SANCHEZ, M. C: Cantral do fa imparcialidad. .., op,
ensu labor de Interpretacidn ¥ aplicacidn de fos 'T'r::‘::;::sé:::;ﬁg: Tn‘::::;:-l}":::;‘lins:‘::::zax?r b

una hipatética causa de abstencidn como | que
regulacion que, por ello, estima Incom

Espafia en
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clausus (salvo cuando el recusado es un jurado —ciudadano lego-, ya que en tal caso
estd prevista la posibilidad de recusar sin causa hasta a cuatro jurados, art. 40.3 de
la Ley Orgdnica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del jurado), lo que ha venido
siendo reprochado27 predominantemente por la doctrina, asf como la interpretacion
restrictiva que de las causas de abstencidn y recusacién han efectuado los drganos

judicialesza.

Habrd que esperar, no obstante, al desarrollo que la doctrina y, ante todo, la ju-
risprudencia realicen del art. 27 LOP), ya que la practica puede flexibilizar la exégesis
del precepto porque, si se atiende al referente constitucional del derecho at juez
imparcial (art. 120} CPE, que es directamente aplicable en virtud del art. 115 CPE),
podria facilitarse una interpretacion extensiva, dando cabida a motivos que revelen
a parcialidad del juzgador y que no se encuentren expresamente recogidos en aquel
precepto. En este sentido, indica ARIAS DOMINGUEZ que la armonizacidn de las
exigencias de la imparcialidad que emanan de la Constitucidn con la existencia de
un sistema cerrado de abstencidn y recusacién pasa por un razonamiento flexible

esta materia, sino también a que nuestro legislador haya ampliado expresamente el listado de aquélfas; posicién
ésta que, como a continuacion se referird, sin embargo no sigue en ocasiones el propio Tribunal, como cuando
ha ampliado la causa ndm, 9 del art. 219 LOP] en materia de abstencién a la enemistad del Magistrado con el
Abogado de una de las partes o a la amistad con representantes de fa entidad demandante.

A mi juicio, si bien serfa aconsejable que la doctrina constitucional despejase fos términos en relacién con el
modo en que pueden ampliarse los motivos de abstencién y recusacion ~esto es, si es precisa o no la interven-
cion del legislador- lo cierto es que, desde una perspectiva constitucional, el derecho a un Juez imparcial puede
verse afectado por situaciones de fundado temor de parcialidad aunque la concreta circunstancia del supuesto
de hecho no se halle contemplada legislativamente; por ello, dificilmente podria concluirse que no existe lesién
constitucional por el mero hecho de que el legislador haya omitido una especifica causa de apartamiento de un
Juez parcial

27 Asi, advierte CALVYO SANCHEZ, M, C.: Control de la imparcialidad..., op. cit, pp. 217-218, que “el sistema
cerrado exige al legislador una mayor atencién sobre la particularizacion de las causas y una revision del mismo
a efectos de no dejar fuera posibles causas de abstencién o recusacién, desvirtuando con ello los instrumentos
para la defensa de la garanta esencial de imparcialidad; riesgo que se acrecienta al interpretar las causas de
forma restrictiva sin posibilidad de interpretacion analdgica”. Por su parte, propone MUGICA DIAZ, D.: “Abs-
tencidn y recusacién de Jueces y Tribunales”, en La Constitucion y la Practica del Derecho, Aranzadi, Pamplona,
1998, p. 1644, tras aceptar la opinién cominmente admitida de que las causas de abstencion y recusacion con-
tenidas en la ley son numerus clausus, que una forma de proteger con plenitud el derecho a un juez imparcial es
interpretar el concepto indeterminado previsto en la misma de tener “interés directo o indirecto en el pleito”
de la manera més amplia posible; eludiendo los abusos, pero dando entrada a una casuistica de la que resulte
fécil inferir |a imparcialidad judicial, tanto en su aspecto objetivo como subjetivo.

18 El propio TC se ha pronunciado sobre ello en repetidas ocasiones; afirma, asi, el cardcter de numerus clausus de
las causas legales de recusacién, de modo que éstas son Gnicamente fas previstas en la ley y han de subsumirse
necesariamente en alguno de los supuestos que la norma define como tales (STC 69/200(, de 17 de marzo, F)
21): o sefala, en el Auto 26/2007, de § de febrero, Ff 2, que “hemos recordado (con cita de la STC 162/1999,
de 27 de septiembre, F} 8) que, «en la medida en que las causas de recusacién permiten apartar def caso al
juez predeterminado por fa ley, ta interpretacién de su 4mbito ha de ser restrictiva y vinculada al contenido del
derecho a un juez imparcial»; «interpretacion restrictiva que se impone mas adn respecto de un drgano, como
es el Tribunal Constitucional cuyos miembros no pueden ser objeto de sustitucionn (AATC 394/2006, de 7
de noviembre, F] 2, y 383/2006, de 2 de noviembre, F} 3)". No abstante, ello no ha impedido, como observa
CALYO SANCHEZ, M. C.: Control de la imparcialidad..., op. cit, pp. 220 y ss, que el TC haya realizado en
algin momento (asl, Autos 178/2005, de 9 de mayo y 380/2005, de 25 octubre) una interpretacion extensiva
de la causa nam. 9 de la Ley Orgénica del Poder judicial, esto es, la amistad intima o enemistad manifiesta con
cualquiera de las partes, que en este caso el Tribunal aplica, seiala la mencionada autora, como “enemistad
manifiesta entre Magistrado del Tribuna! Constitucional y el Letrado de una de las partes”, lamando la atencién
la insistencia del Tribunal acerca de a circunstancia de que se trata de supuestos de abstencion y no de un
caso de recusacidn. Asimismo, sobre tres Autos en los que se aprecia como causa de abstencion la amistad
de una Magistrada del TC con representantes de la entidad demandante en el proceso, ver también CALYO
SANCHEZ, M. C.: Control de la imparcialidad..., op. <it,, pp, 224 y ss.
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que, permitiendo el apartamiento del Juez cuando existan elementos indicadores de
una posible parcialidad, atienda a los motivos legalmente previstos de una manera
abierta; esto es, ha de admitirse que los motivos legales puedan integrarse con cir-
cunstancias de parcialidad aunque no conecten con el tenor literal de Ia norma o
con su interpretacion tradicionalzs. Como también es dable que el legislador, una vez
observadas las eventuales carencias o asumidas las nuevas in terpretaciones, proceda
a una reforma del articuladoto, o bien acabe por incorporar una cliusula de cierre
que permita acoger motivos de parcialidad, o motivos de desconfianza justificada
hacia la imparcialidad del Juez, no establecidos expresamente en la Ley.

2.2. Anélisis de fas causas de Excusa y Recusacién

Mas atrds se ha hecho referencia a la jurisprudencia del TEDH, que ha introdu-
cido fa distincidn entre imparcialidad subjetiva, referida a lo que el Juez piensa en
su fuero interno, y Ia objetiva, que se identifica con la aparencia de imparcialidad.
Pues bien, aunque la terminologia sea equivalente, ha de sefalarse que tal distincién
conceptual no debe confundirse con aquella otra que, particularmente en relacién
con las causas de excusa y recusacion, clasifica las mismas en causas subjetivas, que

son las atinentes a los vinculos entre el Juez y las partes, y causas objetivas, que se
refieren a la conexién del Juez con el objeto del procesosi.

La lectura del art. 27 LOJ revela que el legislador se ha preocupado preferen-
temente por el primer tipo de causas, esto es, las que afectan a la imparcialidad
subjetiva del juzgador por la relacién o vinculos que el mismo pueda tener con las
partes, pues sdlo las causas 7* y 8* hacen referencia a la posible relacidn que el Juez

haya tenido previamente con el objeto procesal. Procede ahora el examen, siquiera
sea sucintolz, de todas ellas. .

29 ARIAS DOMINGUEZ, A.: La abstencién y la recusacion de Jueces y Magistrados, EDERSA, Madrid, 1999, p. 100,

30 Al respecto, vid. lo ya expuesto en la nota 26,

31 Vid. entrs otros, ARIAS DOMINGUEZ, A: Lo abstencidn y la recusacién. .
PALOMARES, S.: La Imparciaidad Objetva del Juez Penal, Andlisis jurisprude
Reisters, Madrid, 2009, pp. 34-35 y GOMEZ MARTINEZ. C.:
Se trata, como resalt este Oltimo autor,
abstencidn ¥ recusacién
También el TC se ba hecho eco de dicha clasificacidn;
diciembre, F| 5, que la imparcialidad del juzgador puede
thvan, o relativa a la refacién del Juez con las partes;

. Op. cit, pp. 97-98; GUERRERO
ncial y valoracién critica, Thomson
“La abstencién y recusacion....”, op. it., p. 248.
de una clasificacidn tradicional en el Derecho espaiol de las causas de

afirrma asl, entre otras, en la STC |64/2008, de 15 de
ser examinada desde dos perspectivas: “a) La asubje-
pues a neutralidad de fos juzgadores se relaclon con la
propia disposician del dnimo, con su actwd respecto de fos contendlentes, sin inclinarse a ninguno de ellas; y
b} La dobjetivan, en wanto que busca preservar fa relaciém del Juzgador con el abjets del process y que se dirige
a asegurar que los Jueces y Maglstrados que Intervengan en la resolucién de un recurso se acerguen al mismo
sin prevenciones ni prejuicios que en su dnlmo pudieran quirds existir @ raiz de una reficidn o contacto previos
con el abjeto del process (por todas, STC 4771998, de 2 de Marzo, F] 4)".

Obviamente, ef andlisis en profundidad de cada una de las causas de BXCULR y recusacion recagidasen el are 27
LOJ excede dal cometido de eite comentario, Para un examen mis detallido de estas cuestiones, puede atu-
dirse afa bibliografia que te menciona en la parte final de este trabajo, especiilmente: ARIAS DOMINGUEZ, A
la abstencidn y la recusacidn. .., op. cic, pp. 105 ¥ 5. CALVO SANCHEZ. M. C- "La racusacidn. .. (11", op. g,
Pp- 79 ¥ 55,y “La recumacién de Jueces y Magistrados ()", en Revista Unlversitaria de Derecho Procesal, nim, 2,
1989, pp. 69 y 3. GALAN GONZALEZ, C: Proteccidn de lo imparciolidad judicial...., ap, cit., pp, 89 y 535 GOMEZ
MARTINEZ, C.: "La abstencisn ¥y recusacidn, ", o, dit, pp: 248 v 555 SANTOS VIANDE, ). M. "Abstencidn
recusacion de ueces y Magistrados (Iy )", en Lo Ley, T. |, 1999, pp. 1665 y 55,
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do de consanguini-
1?) Ef parentesco con alguna de las partes, hasta el cuarto gra

( ion
dad, segundo de afinidad o el derivado de los vinculos de adopci

ica bien - ue se entienda
Iniciaimente, ha de observarse que no se explica bien -saho q

como descuido del legislador que héb‘,‘é de ser re,r_:ldsjl e i
matrimonial o situacién de hecho asr:r:;::t;llznc;)un;; o o e s
0")33, pero adn asf, deberia colm.arsel ‘esta Iagu.na
ralidad que la legislacion organica
n con independencia del
n, lo cierto es que

o- la ormisidn del vineulo

Estas relaciones, en cambio, sf se ¢
CPP ("Ser cdnyuge o conviviente. .. .
en la LO)J, ya que, ademds de la vocacion de genel a
debiera tener, regulando los motivos de 6)'(CLIJSEI y re.cusaoo]r o
orden concreto en que la autoridad jurisdiccional ejerza su L;lmaho A
tampoco se justifica facilmente este olvido, 2 cuagtT e;seso o

una causa que en absoluto es privativa o particular del p |

ra ser la causa correlativa en el ordena-
“las partes o el representante
derse referido también
Dicho término,

El precepto no especifica (en la que p}@ie ;
miento espafiol —art. 219.1° LOP)- sf se dIStlngLf'e en c:e N
del Ministerio Fiscal"), pero el término "p,ar'te ha ‘e enel cere
al representante de la Fiscalfa cuando actue como“ta en egr)sonada” oo e o
ademds, no debe considerarse equivalente al de “parte p s e e
otro caso, no cabria la excusa y la recusacion €n los cisoiocesgu. e
el perjudicado por el delito no se haya personado ez ZapCPP e s
de cosas, es de advertir que, sin embargo, el art. 316,

i artes.

e én de esta causa no ofrece dificultad alguna, salvo
eterminacion de los grados de pz?relzntesco
|a rebaja del grado de afinidad en
postulada por parte de la

Por lo demds, la comprensi
fa que pueda derivarse de la correcta d-
y afinidad. Si puede resaltarse, en camb|0‘. gue i
relacién con el previsto para la cormlsangulmdad-hd Si e s o
doctrina espafiola; asi, ARIAS DOMINGUEZ sefiala, el: redr;cslcrT Pt
art. 219 LOPJ (que establece el cuarto grado para am .as p C-Lua‘ pdngon
resulta excesivo en el caso de la afinidad, pue_slen la SIC:FiEd& aamq; s sl
frecuente fa descomposicién def circulo !'armlllalr ‘ampllu‘ ncrii:r'no B e, e
que en cualquier caso el Juez se aparte del litigio dde un ;a e
tanto estas relaciones pueden incluso ser desconocidas p

> les
Por otro lado, destaca PICO | JUNQY, que las eventual e
o, entre otras, el parentesco entre

situaciones no ampa-

a de las partes
rables por esta causa, tales com

co lo hace el ordenamiento'espanol, siel

Cf;:“;’ :::mE:doctrina lia entendido, habldar cueir;t: ::l
ha de distinguirse, y eflo @nto en .apllcac

e alvaguardar 1 imparcialidad formal

les o asimiladas preexistentes Vid.

37 Por otra parte, la Ley procesal penal boliviana no aclara‘,:w
matrimonio o relacién de hecho asimilable ha de seir"‘ aque
i i6 “actual”,
| precepto no exige que la relanonl sea e
:fuoii‘:mpz) ubi?ex non distinguit nec nos distmguerle debemus| cc?mnc;::nammonia
del Juez; por tanto, han de considerarse incluidas Ilas re! ::cno phuel
GOMEZ‘pMARTiNEZ. C.; “La abstencion y recusacnénA.. , op, cit, P-idn o i 249,
34 En este sentido, GOMEZ MARTINEZ, C.: “La abstenci6n y recusac ‘o.é.,donde e 4471985, de e
n este se 8 e " op. cit, p. 109, n
: bstencién y la recusacion..., Op e AR .
25 ARIAS DO_MINGUEZ. A.o';::n fue, precisamente, la falta de abstencion d: l;ndi‘::f:o o i,
marmb‘ 57“3‘3“‘22:5:;“"‘0 qguerellante también un pariente suyo por afinida
sin saberlo, apa
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y el conyuge o conviviente def juzgador, pueden subsumirse en la causa referida a la
amistad intima. ... (art. 27.3* LQ)J),

ﬁnalmente. sefialar que resultaria aconsejable ampliar la causa al parentesco que
pudiera existir entre el juzgador y el abogado o el mandatario de las partes (aunque
se estableciera un grado de parentesco menor, como se hace en el ordenamiento
espafiol, art. 219. 2* LOP)), pues tal vinculo ~que no cabria integrar en la amistad
intima de la causa 3% ya que se refiere también especificamente a las partes- refleja
una posible prevencién del érgano judicial que puede poner en entredicho su im-
parcialidad, o cuando menos, su apariencia de imparcialidad.

8 i
2%) Tener relacién de compadre, padrino o ahijado, proveniente de matrimonio
o bautizo con alguna de las partes.

Se trata de una causa que en la LOJ se recoge de forma expresa, mientras que
otros ordenamientos nada sefialan sobre ello; no obstante, la relacidn que aquf se
contempla podria reconducirse a otro tipo de dldusulas tales como la “amistad inti-
ma” (art. 219.9* LOPJ), puesto que la eleccidn de una persona para que desempefie

uno de los papeles que aqui se prevén, trasluce palmariamente la existencia de un
grado relevante de amistad. -

Cabe entender, por otra parte, que esta causal se aplicarfa asimismo a otros
supuestos de padrinazgo, tales como la confirmacién del bautizo, o incluso de pro-
mocion de estudios; ahara bien, habra que considerar que si una persona es padrino
0 madrina de una colectividad (por gjemplo, de toda una promoaisn de estudios)
no existirla motivo de excusa o recusacién, salvo que se acreditara que existe unl
vinculo mds estrecho, esto es, la relacidn de padrinazgo habria de complementarse
con la existencia de una amistad que, de calificarse como intima, desplazaria la causa
a la contemplada en el ndm, 3 del preceplo que aqul se comenta.

a . P . . ‘ )
3%) Tener amistad intima, enemistad u odio con alguna de las partes, que se mani-
festaren por hechos notorios y recientes. En ningln caso procederd la excusa

© recusacion por ataques u ofensas inferidas al magistrado, vocal o juez des-
pues que hubiere comenzado a conocer el asunto.

A diferencia de las causas precedentes, la amistad intima y la enemistad u odio
(términos estos dos dltimos redundantes, con los que tal vez se quiere enfatizar la
.nelcesidad de una cierta gravedad de la animadversidn) no se basa en elementos ob-
jetivos sino que pertenecen al terreno de los sentimientos o emociones internas. Se
plantean por ello particulares dificultades en cuanto a la prueba de la concurrencia
de Ia‘ causa, lo que ha tratado de paliarse con la exigencia de que aquéllas tengan una
manifestacién exterior en hechos notorios y recientesss. Pero asi como la previsidn

Jé i fi i
rE“r:neol ::ie:an:le_nto espan;)l (art. 219.9° LOPJ) se exige tnicamente de la enemistad que sea “manifiesta”, tér-
€ ha interpretado en ocasiones exigiendo, ademis d iorizaci i :
sel " 5 e una exteriorizacion d
una especial intensidad. © e misma. que alcance
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de la necesidad de que la amistad y la enemistad tengan un reflejo exterior resulta
razonable, pues de otro modo el drgano competente no podria ejercer el corres-
pondiente control sobre la justificacion de 1a causa’?, acaso sea excesivo requerir
que el mismo venga conformado por hechos recientes, pues es indudable que, ante
todo en lo que se refiere a la enemistad u odio, pueden tener un origen lejano en
el tiempo que no se haya manifestado abiertamente en un lapso temporal préximo
y que, sin embargo, conserven toda su intensidad primigenia

Respecto de la amistad, no es suficiente cualquier tipo de relacidn amistosa, se
exige que sea "ntima"; indica asi la STC 162/1999, de 27 de septiembre, ] 7, que
“como dijimos en el ATC 226/1988, fundamento juridico 3° la relacién de amistad
con las partes que puede invalidar a un Juez desde la perspectiva de la debida impar-
cialidad «no es cualquier relacidn de amistad, sino aquella que aparezca connotada
por la caracterfstica de la intimidad entre dos personas, concepto que ciertamente
puede considerarse en sentido técnico como indeterminado, pero que en ningdn
caso permite que se le califique como vago o subjetivo. De la amistad dice el Dic-
cionario de la Lengua, en la primera de sus acepciones que es afecto personal, puro
y desinteresado, ordinariamente reciproco, que nace y se fortalece con el trato, y
aparece caracterizado por la nota de la intimidad cuando penetra y se sitda en la
zona espiritual y reservada de la persona»"'se,

Bl segundo inciso del precepto establece de forma tajante que no procederd la
excusa o recusacién por ataques u ofensas inferidas al juzgador una vez haya comen-
zado a conocer del asunto, lo que resulta Idgico si se repara en que la admisién de
la causa en tales supuestos otorgaria a la parte la posibilidad de utilizarla de forma
espuria: bastarfa con dirigir conscientemente tales ofensas u ataques para conseguir
el apartamiento de un Juez que al ofensor le resulte incémodo. No obstante, la
STC 162/1999, de 27 de septiembre, contempla un supuesto en el que se alegd
la enemistad como causa de recusacién por hechos acaecidos una vez iniciado el
procesoss, apreciando el TC la vulneracion del derecho al Juez imparcial, si bien lo

37 Ahora bien, la notoriedad a que se refiere el precepto tampoco puede ser entendida en el sentido de que sea
exigible un conocimiento piblico de la amistad o enemistad, sino que seria suficiente con que se manifiesten en
algin indicio externo acreditativo de las mismas, pues como sefiala PICO | JUNOY, ).: La imparcialidad judicial..,
op. cit, p. 76, refiriéndose a la énemistad, el hecho de que “sea mis o menos conocida por otros sujetos es
indiferente para que ésta exista, esto e, el sentimiento de hostilidad existe la margen de que se haya exteriori-
zado o no (...), ya que puede haber una enemistad real y grave pero oculta y, a la inversa, una enemistad poco
grave pero conocida”, :

38 Recuerda GOMEZ MARTINEZ, C.: “La abstencién y recusacién...”, op. dit, p. 259, con cita también de la
mencionada STC, la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del propio TC que no ha considerado como amistad
[ntima; “vivir en una misma casa, aunque en diferente piso a pesar de pasear o tomar café juntos (sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de noviembre de 1891), ni la cortesia, aunque ésta consista en estrechar la mano del
querellado, acompafarie, mandarle sentar cuzndo e querellante ya lo habia hecho (sentencia del Tribunal Su-
premo de 17 de enero de 1964), o acudir a determinadas celebraciones en unién de otras personas (sentencia
del Tribunal Supremo de 13 de julio de 1998), ni haber comido el juez tres veces con uno de los acusadores
(Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de septiembre de 1999)",

39 En el Fj 4 de la mentada resolucion se pone de manifiesto que: "Una vez abierts el julcio oral (el sumario se
concluyé en febrero de 1992), mis concretamenits, efi febrero de 1993, meses antes de que éste se celebrara,
el recurrente cuestiond pablicamente la legalidad de la comratacion administrativa dela esposa del Presidente
de la Sala que habfa de juzgarle, como funcionaria interina de la Diputacién Regional de Cantabria, poniendo
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dedsivo Fen este caso no fueron las expresiones que el Justiciable profind respecto
al Juez, sino la respuesta que obtuvo de éste. Se afirma, ‘asf (F 9) que a pesar de
que “por el contenido y momento en que se expresaron, cabe deduar que las ma-
n_ifestaciones controvertidas tenfan como propdsito basico defender el prestigio del
Tribunal llamado a juzgar al recurrerite, el mismo media en que se expresar;on las
sospechas, el tenor, contundencia y radicalidad de lz descalificacion del recurrente
que contenian permite fundar una sospecha legitima de parcialidad”; en otras pala-
bras, el Magistrado "exteriorizé una conviccidn personal que le hizo aparecar como
inidéneo para juzgar el caso”, afadiendo que: "Este Tribunal es consciente de que
el origen de la polémica y la inidativa constante de |a controversia la tuvo siempre
el recurrentew, Es cierto, lo hemos dicho artes, que el rechazo publico de dos de
los jueces del caso (...), apoyado eh sus ideas politicas. es objetivamente ofensivo v
puede ser considerado expresidn de una concepcidn nada respetuosa con la liber-
tad ideoldgica, pero tales circunstancias no Justifican la reaccién del Juez recusado, La
global descalificacion del acusado, expresada pocos dias antes de su enjuiciamiento,
no situd al Tribunal en las mejores condiciones para garantizar que su veredicto ﬁnal'
gozara de la confianza del publico y, mucho menos, de la del acusade. La queja del
recurrente se funda en una sospecha objetivamente justificada",

En este orden de cosas, aunque no ya desde la perspectiva de la parte, sino del Juez,
cabe sefialar que en el ordenamiento espafiol se requiere que tanto la relacién de

el éu]fnsi: en que la misma ers irregular y se habia levado 1 caba en los Gltimos mementos del goblerno d

gestion del Partida Socialista Obrero Espafial. La réplica de Ia afuctada fue contestada con r:m rgrlur e
el recurrent;:. al afirmar que s versian de los hechos canstitula sel colmo del cinismon ya quiuenu_-l:;: e
fa ‘contratacion era anufa de pleno Derechow, En declaraciones o la prensa, ol Presidente de la Sala, S¢ Ho:‘!’l‘:
Alvarez, dechirs lo siguiente acerca de esta cuestion: aNo Quiers entrar en un juida da Inl'.cm:iclp;:r:s- ro b

ASURUre que no me abstendré def conocimienta de esce proceso y si me opondré a un eventual re;r:agé:
parque na concurre ningund causa para ello, por mucho que alguien pretendiera prepararla o ambientartan
afadiendo: «No tenga ningunt enemiscad (ni amistad) eon el S, Hormaeches, lo que equivale a decir oh
mi no concurre la dnica causa que me obligaria a Inhibirme del caso, Asi que na me abstendpé por muc::f e
diga en relacién a mi sefiora o en relacion a cunlquier familizr mio. Me niega 3 que fa pnlu'tiupen esta © ?:e
Lenga que pasar par un proceso judiclal; 2 que sea uma politics tn pobre que el dnice uce de msnlutiﬁ:g l':
Unico gmbito en el que todo se ventil sea una cawsa [udicial.; Come desde luego mmbién me niego a L

process se mediatice politicamente. Por eso no piento abstenerme. Nesotros, T2 Sala, ne tiene r-%ru u:l:: ﬂi;E
politica y por supueste vi a juzgar a unas personas desde unos pardmetros juridicos -en ningdn c:mi oli ree
y: dentro de ellos, tants el Presidents de la Diputacién coma el rests los implicados tenen yg:lc ulr.inF:enI::?:'
toda clase de F:r:mtju Amime merece el miximo resoeto el Presidents, como me |a maerece in su eondi 'éo
.dej Procesado . Posteriormente, “poca mis de un mes antes del dia sefialado para el inicio de las sesion “:Idr;
juicio oral, un diario de tirada nacional se hacfa eco de fas manifestaciones realizadas en rueda de ren:;s N

el recurrente y de la contestacian del Magistrado (...). Segtn la informacién, el Sr. Movilla calificé c%mo .
gonzosasy las_ acusaciones del Sr, Hormagchea, afadienda que #revelan una catadura moral que yo no des(;ve;--
part tin Pru.fudcnte de una Comunidad Autéroma Ningin derecho tiene Hormaechea a pon{er en d darla
||\depcndai:|c_la de un Tribumal al margen de ideologla de sus componentes. Recordar penosos e isodil:) ada
la guerra cnf:i. transcurridas ya tintas décadas desde su tdemin, me parece una actitud penosa rpniserabsl Y
La Informacién se-hach eco también de que 24 horas ances de fas resefiadas declaraciones, el Sr Lovilla h E:)‘

anunciado que el juicio wserd un Pproceso penal para [izgar a unas personas acusadas de sn} uest.os delito : 'a
Qe se pretenda hacer ningdn tpo de valoracicn politica sobre fa gestidn del sefior Horma:chea»" o

4 i :
Al respecto, advierte PASCUAL SERRATS, R.: "La proteccion constitucional del derecho a un Juezimparcial y a

la‘asis:encia de letrado (Comentario a la STC 162/1999, de 27 de septiembre)”, en Revista General def Derech
nam, 688_, 2000, p. 5273, del riesgo que conlleva la estimacion de la causa de recusacién basada en la enefnie:c:d'
cuznda v.aem: propiciada por el propio recurrente, Y2 que puede ser utilizada por el litigante de mala fe
técnica dl.lakuria del procesa; por elio, concluye la autora que los Jueces han de ser prudentes ercat:rconv-;o
tal If?CEnEILiﬂi\fl'd!d ¥ ho reaccionar precipitadamente viniendo finalmente a facilitar la consecuc;épn del fi o
seguida por el recusante de mala fe. s
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amistad como la de enemistad sea anterior al proceso, no pudiéndose derivar, pues,
de la propia actuacion jurisdiccional. En consecuencia, no cabe presumir que existe
amistad entre el Juez y la parte porque aquél haya dictado, a lo largo del proceso,
resoluciones favorables a ésta (y, por tanto, desfavorables a la otra parte), entre
otras cosas porque esta circunstancia es connatural al procesot. Y en cuanto a las
decisiones perjudiciales, la via para su eventual reparacién no ha de ser la recusacién,
sino los medios que el ordenamiento pone a disposicién de las partes para combatir
las resoluciones judiciales, esencialmente los medios de impugnacion.

Segin se ha resefiado, el art, 27.3* LO| refiere la relacidn de amistad o enemistad
Gnicamente al Juez y las partes. No obstante, ha sefalado certeramente CALVO
SANCHEZ, que la amistad o enemistad entre el juzgador y el abogado de cualquie-
ra de las partes puede indudablemente tener influencia en el animo del primero e
inclinarlo a dictar una resolucidn parcial, de manera que la causal debiera extenderse
a las relaciones entre ellos sin que esta ampliacion tenga que ir en detrimento de
la cordialidad que naturalmente ha de existir para la fluidez de la administracion de
Justicia. Con un criterio finalista, ademds, estima que la relacién habrfa de hacerse
extensiva también a los procuradores o mandatarios e incluso a los representantes
en el proceso de cualquier de las partessz.

4%) Ser acreedor, deudor o garante de alguna de las partes, excepto de las enti-
dades bancarias y financieras

Este tipo de relaciones, aunque sean econdmicas, descubren una conexidn entre
el Juez y las partes que, ya sea de dependencia o de superioridad segin el pape! que
cada uno desempefie, pueden perturbar el dnimo de aquél o, al menos, poner en
duda su imparcialidad.

41 Vid. ARIAS DOMINGUEZ, A.: La abstencién y la recusacidn..., op. cit, p. 142.

42 CALVO SANCHEZ, M, C.: “La recusacién... {I}", op. cit. p. 90. Resalta la autora en su reciente obra Control de
fa imparcialidad..., op. cit, pp. 220 y ss., tras mencionar diversas resoluciones del TC en que se ha efectuado
esta interpretacién extensiva que, pese a que ya la habia postulado en su primer trabajo sobre la materia,
datado en 1988, no habfa sido esta la doctrina seguida, sino que, al contrario, se habfa reducido el &mbito de la
causa nim, 9 del art. 219 LOP) a las relaciones entre Magistrado y partes. El cambic operado en el seno def TC,
aunque hasta el momento sélo se haya producido respecto de Magistrado de dicho Tribunal y en supuestos de
abstencién, debe ser bienvenido.

Efectivamente, hasta ese momento el TC ha venido considerando que no cabe la recusacién por las relaciones
de amistad o enemistad que puedan existir entre el Juez y el abogado que asume la defensa de la parte; en el
ATC 204/1998, de 29 de septiembre, F] 4, que cita las resoluciones anteriores sobre la cuestion, se asevera que:
“como ya se indic en el ATC 265/1988, «as instituciones de la abstencién y la recusacién son garantias de la
imparcialidad e independencia de los jueces y en cuanto tales pueden considerarse implicitamente incluidas en
el derecho fundamental a ser juzgado sin sufrir indefensidn (art. 24.1 CE)», que (incluso en su enunciado en el
art. [4.1 del P.L.D.C P., también invocado en la demanda) hay que entender referido «a las personas en cuanto
éstas sean partes en sentido técnico procesal, pues ellas y no quienes los representan y asisten en juicio son
los titulares del derecho a la tutela judicial, a fas garantias procesales, al Juez independiente e imparcial y a lo
no indefension ( .. ). El Letrado ni es parte ni es justiciable, sino asesor técnico de quien es una y otra cosa, y
en consecuencia el legislador no incumple ni viola ninglin mandato constitucional al no reconocerle el derecho
a recusar». Y en el reciente ATC | 17/1997 (recaido en un recurso de amparo interpuesto bajo la asistencia
técnica del actual demandante de amparo, en refacién con la misma problematica) se afiade que: «En la hipote-
sis, que aqul no ha sido demostrada, de que existiera aquella manifiesta enemistad, fa solucidn acorde con las
garantias del art. 24 CE no consiste en que el juez se aparte del proceso, sino en que el justiciable decida si
le conviene mantener el defensor que habla elegido. La imparcialidad lo es respecto de quien solicita fa tutela
judicial y no en relacién con quienes, colaborando con la justicia, representan y defienden a los justiciables »™.
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La excepcidn que se prevé es razonable, ya que si la posicién de parte la ocupa
una entidad bancaria o financiera, el nexo se diluye notablemente, de modo que
cabe presumir que en tal supuesto, no existe riesgo de parcialidad judicials,

5% La existencia de un litigio judicial pendiente con alguna de las partes.

Cautamente el precepto no distingue la naturaleza del litigio que se estd sustan-
ciando, por lo que la pérdida de la apariencia de imparcialidad se exterioriza con
igual alcance cualquier sea aquélla (penal, civil, laboral, etc), aunque sf requiere que
el litigo sea, en primer término, “judicial’, con lo que parece que excluye otros su-
puestos como la existencia de un procedimiento arbitral ¥, en segundo lugar, exige
que el pleito esté pendiente, con lo que la causa concurre desde el momento en
que se produzca la litispendencia hasta que el proceso termine por medio de reso-
lucién firme (en cuyo caso, observa PICO | JUNOY que podria intentarse el apar-
tamiento del juez por motivos de enemistad+). Sefiala igualmente este autor que el
litigio habrd de haberse promovido antes de que el Juez intervenga en el proceso,
pues de otro modo se dejarfa en manos del litigante un modo ficil y fraudulento

de apartar al juzgador que no sea de su agrado con la simple presentacién de una
demanda contra éiss,

Por lo demds, esta causal concurre tanto cuando el Juez ocupe la posicién con-

traria a la parte como cuando sea colitigantes, ya que se emplea la preposicién “con”
y no “contra” alguna de las partes.

6%) La interposicién de un litigio para inhabilitar a la magistrada o magistrado,
vocal, jueza o juez.

Pese a que la redaccién del precepto no es del todo inequivoca, habrd de en-
tenderse que esta causa autoriza la excusa y la recusacién dnicamente cuando la
interposicién del litigio es posterior a la intervencién de la autoridad jurisdiccional en
el proceso, pues de otra forma apareceria el riesgo al que se ha aludido mds arriba,
esto es, podria la parte instar el litigio de inhabilitacidn con la sola intencién de sepa-
rar al juzgador que, por razones ajenas a fa falta de imparcialidad, no le agrades7.

13 Este supuesto, que no estd ¢ plade como independ en el ord
CALVO SANCHEZ, M, C.: "La recusacién, . ()" op. elt p. 72, en elarc 209,10° L
indirecto en el pleito o causa), citando |a autars varios auwores gue colocan esta

hacen af fuez inhibil. En camble en el ordenamiznto raliano,

espafiol, &5 englobado por
OF| (tener interds direco o
situacion entre las causas que

como refiere GALAN GONZALEZ, C.: Prateccin
de la imparcrlidad judidal,.... op. cic, pp, 283 y 284, la existencia de un Intards economico se ha considerada

fundamento bastante que justifica n presenicia de un Interés indirecto para determinar e fallo en un concretn

sentido, disponiéndose expresamente que el Juer estd obligade a abstenerse cuando el misme o su mifer
tengan una relacion de crédito o débito con al

guna de s partes o sus defensores (arc 51,3 del Codice df
Procedura Civile),
44 PICO | JUNOY, ]..‘. La imparcialidad judicial.., op. cit., p. 70.
45 FICO | JUNOY, ).: La imporcialidad judicial... op. <it, p. 70
46 CALVO SANCHEZ, M. C. "La recusacién. ., ()", op. cit,, p. B8, gue sefala asimismo, en relacidn con e art
219.8" LOF) (que emplea mmbién la palabra “con”), que una Interpretacién teleoldgica del precepto lleva a
incluir en el contexto de esta causa el pleito “junts 3™ i de las partes, en funcion del litisconsarcio que podria

existir entre ellos, ademds, la finlidad de la recusacién y la dificulad de ehcafar este supliesto en sl motivo
referido a la amisad indma favorecen esta Interpretacion,
47 El ordenamiento espafiol esablece una causa similar, si bien con un dmbito mis limitado, are. 219.5 LOPJ: “Ha-
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' . o
7°) Haber sido abogado, mandatario, testigo, perito o tutor en el proceso qu

debe conocer.

Se desliza en esta causa un supuesto, la tutela (omitiéndose, f:n c.am:|o|. o’:;o
tipo figuras, como la curatela —art. 316.4° CPP-), que perterimece.al ambltlo a:tuz;sdén
Jaciones personales o familiares y no ya, como el resto de S|t.uac10nes, a al e
que el juzgador, en calidad distinta, haya desarrollado previamente en etp o en.
Por el contrario, y dentro de la participacion que el JEJez puede hather fm .
el proceso, olvida el precepto incluir al Fiscal, al que si abarca,. no ? ste:n etz), ado.
316.1* CPP (“Haber intervenido en el mismo proceso c.omo jue{z, iscal, abog; .ér;
mandatario, denunciante, querellante, perito o testigo”) siendo asi que su actuadt

no se circunscribe al proceso penal.

En el terreno de las omisiones, hay que resaltar ademds que se echa de me;log :z:
previsién de excusa'y recusacién —al modo en que se hace en el m?ntado ?;t.d .ro
CPP- en el caso de que el Juez hay conocido del proceso en la r"msma c|a| Ia gzd
en una fase anterior, si bien esta dircunstancia parece estar recogida en el num.
art. 27 LO)J, como enseguida se verd.

Retomando las situaciones recogidas en la causa 6° del art. 27,.esta (:omn);er;)der
tanto la prestacidn de servicios gjerciendo de abogado o manldatalho' comcl> Z-e:ideo
tomado conocimiento del objeto del proceso por un medio dIS.tlntO al -dJ Fes
de la funcién jurisdiccional, tal como acontece cuando.el Juez ha |nter|\/en| toS e
mismo asunto en calidad de testigo —percepcion sensorfal .de hech?s ‘re evar.w etlgcos
el proceso- o de perito —aportando al proceso conocimientos técnicos, cienti
0 practicos#s-.

e [ vado
8%) Haber manifestado su opinion sobre la pretension litigada y que conste en act
judicial, excepto en los actuados conciliatorios.

icci i fiola de

Bl término "opinidén significa, segdn el Diccionario de la lengua Zspanola
juicio, di e una cosa
la Real Academia Espariola, juicio, dictamen o parecer que s¢ forma o

0 cau

cuestionable, por lo que ha de entenderse que se establece aqui, cc;;nc; °
" i i6 i igual calidad, pero e

5 ia actuacién del Juez, incluso en .
excusa y recusacion, la prev i igua pero <
una fase anterior del mismo, y desplegando una actividad que |mp||que:)a pla| o
teri 8 i obre el objeto

en las actuaciones judiciales del criterio que aquél haya sostenido so j

del proceso.

di denuncia o a Iniciativa de alguna
isciplinari en virtud de incoado por : s

s mn{'-'l‘nsr:‘:zr:l:;;;:‘;ue! sélo el caso de que ;I expediente sanclonador y;g;lf"xz Eg:;mdu ?ncln
::;:ssi?ﬁr:\c_:ljum de um sanclén digciplinaria, dejando Ih:n::]:dc |I: c::;:i;l::;n:ur::‘m snebn WZAISHMEM:!&"

- imparcialidad judicial..., op. cit., p | 73, el haber sida : . e
Prc[fewfm;: E"ﬂ; al :rez ;nr analpgha con la causa referida a tener un plcl(f: padnc:.enzci;:?d:q s
:!E :::E:ecn ‘su imbito de comprension. En cualquier caso, parece que |a diccidn del ar 4 A
mp }
amplia, resulta mds adecuada. ' i .

48 VldPGOMEZ MARTINEZ, C.: “La abstencién y recusacién,...”, op. Cit, P 256,
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Resulta plausible la previsién de esta causa ya que, con independencia de la
consideracién que pueda merecer cada supuesto particular, en términos generales
cabe poner en cuestion la imparcialidad del juzgador cuando ha tenido un contacto
previo con la causa que ahora se somete a su conocimiento

Asl ocurre, por ejemplo, en los casos recogidos en el art. 219.11* LOPJ: "Haber
participado en la instruccidn de la causa penal o haber resuelto el pleito o causa en
anterior instancia”. Si bien es certo que en el proceso penal boliviano, a diferencia
del espafiol en que la instruccidn es judicial, el director de la investigacién es el Fiscal,
también lo es que el Juez de Instruccidn despliega unas competencias que pueden
comprometer su imparcialidad en ulteriores fases procesales. Del mismo modo que
indudablemente menoscaba la imparcialidad, ademds de hacer ilusorio el derecho
al recurso, la circunstancia de haber fallado el pleito en primera instancia, de modo
que. y ya en el dmbito de cualquier proceso, no dnicamente en el penal, no es dable
que el Juez que ha emitido una resolucién sea el encargado o forme parte del Tri-
bunal encargado de revisarta.

La diccién del art. 27.8* LO) difiere de fa establecida en el art 3162* CPP (mani-
festacion extrajudicial de la opinidn sobre el proceso, que conste documentalmente),
pues esta ditima alude Unicamente a la opinién extrajudicial, aunque con constancia
documental, y se conecta mds con la exteriorizacién de un interés, aun indirecto, en
la causa. No obstante, se trata de una causa que puede quebrantar la imparcialidad,
0 su apariencia, en cualquier tipo de proceso, por lo que serfa recomendable su
incorporacion a la LO). En efecto, si el Juzgador ha realizado manifestaciones de las
puede colegirse la opinién que tiene sobre un asunto sometido a su enjuiciamiento,
cabe entender que existe interés indirecto del mismos. Conviene dejar aquf sefia-
lado, en refacion con la causa de excusa ¥ recusacion basada en el interés del Juez,
que si bien estd recogida en el art. 316.3* CPP, Ia nueva LOJ no la menciona, lo cual
resulta poco comprensible si se piensa, nuevamente, que estamos ante un motivo
que puede poner en entredicho la imparcialidad judicial con independencia del or-
den jurisdiccional en que el Juez ejerza su funcién.

9%) Ser o haber sido denunciante o querellante contra una de las partes, o denun-
ciado o querellado por cualquiera de éstas con anterioridad a la iniciacion del
litigio.

Se regula aqui’ una relacién reciproca entre partes y Juez (denunciante/denuncia-
do, querellante/querellado), pero con una sustancial diferencia temporal: sélo apare-
cerd la causa de excusa y recusacién si, en el caso de las partes, la denuncia o querella
contra el Juez se ha interpuesto con anterioridad al comienzo del litigio; obviamente,
se trata, una vez mds, de impedir un uso espurio de estos modos de iniciacidén del
proceso penal Por idéntica razén, esto es, evitar que la causa pueda ser utilizada

" pPICO 1 JUNOY, |.: La imparcialidad judicial..

. Op. cit, pp. 86 y ss., donde diferencia entre las manifestaciones de
cardcter juridico y las de cardcter politico.

Garontias de lo Imparciolidad Judicial: Lis causas de excusa y recusacion

de forma fraudulenta por el litigante, ha de entenderse que, para que despliegue su
eficacia, la denuncia o la querella han de haber sido admitidas a trdmiteso.

Respecto de la denuncia o de la querella interpuestas frente al Juez, de.be inter-
pretarse en sentido amplio, admitiendo que concurre la causa F)l.)s.ervada si, aunque
se haya iniciado un proceso penal por denuncia o quere‘lla no dirigida expresamente
contra el Juez, resulta éste imputado y la parte se constituye en acusadorst.

3. Limitaciones para recusaciones (art. 28 LOJ)
Establece el art. 28 LO) dos limitaciones para el ejercicio de la recusacion:

1) En ningun caso la recusacion podra recaer sobre mas de la mitad de una sala

plena, de una sala o tribunales de sentencia.

Esta limitacidn, cuya finalidad habrd de ser fa conservacion del qudrum mﬁimo
para el desarrollo de las funciones del drgano judicial, Ve.dz.i' de forma termu?ante
("En ningdn caso..."), la posibilidad de recusar (no implld|éndose, en cambio, la
excusa) a mds de la mitad de los componentes de los drganos que el precepto
indica.

Ahora bien, la redaccién de la norma suscita algin interrogante. En pr’imer Iu%ar,
y habida cuenta de que el CPP no recoge tal restriccion sino quelz,'adema's, prevé el
modo de suplir fa falta de quérum (art 320), se plantea la cuestién de si la LO) ha
introducido un nuevo régimen que sustituye al anterior o bien lo qu_e este pr.‘eceptlo
realmente prohibe son las recusaciones “en bloque”, como medio pa.r’a impedir
un uso fraudulento del mecanismo recusatorio, partiendo de la presuncion de que
una recusacion multiple carece de fundamento por indiscriminada (lo que sel hace
més perceptible en los drganos mds numerosos, como la Sz?la Plena cljel Trlbun:tl
Supremo de Justicia, integrada por nueve Magistradas o Maglstrados Tltu|arez a |
33 LO)). Sefiala PICO [ JUNOYs2 que la recusacién colectiva o’ de todo. unl'w Tri .ur;eli
no puede tener cabida, puesto que la recusacion tiene un ca.rflcter subjetivo e indi-
vidual; evidentemente ello no impide que proceda la recusacién de cada uno de los

Magistrados que integran el Tribunal si existen motivos para ello.

Salvo que la causa en que se base la recusacidn se apoye en una actuacion ;u—l
dicial previa del Tribunal, ciertamente no es ficil que en la prictica se presente €

50  Como nota ARIAS DOMINGUEZ, A: La abstencién y la recusaa?n -1» Op: Cit, PP Ililu-fj‘lnl;:rlr:a: r:i;::
requisito constantemente exigido par la jurisprudencia, si bien algin sector dum-m;}‘-mwmmd G o ks
autor- estima que la presuncian de odio o resentimiento puede producirse cdors IBL:“, i
heche de presentar la denuncia o interponer |a querell, alnque sean rech:lu. :uiﬁy” ﬁqa(gﬂnmu'r g
cuencias ulteriores, aunque mmbitn se reconoce que esto 5upondr|_a un medio fic Ip A
de recusacién, Resulta razonable, por ello, exigir Ia admisidn a trimite de la derr:::nac:n b:mer; |-; puEs
absta para que el justddable que las haya visto rechazadas pueda ardeolar la recusa C g
entre él y el Juez .

SI CALVO SANCHEZ, M. C: “La recusacién. .. (I))", op. cit, p. 70

52 PICO | JUNOY. ).: La imparcialidad judicidl..., op. cit., pp. |85-186.
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supuesto de hecho contemplado en esta norma. Ahora bien, aun en el terreno de
la teorfa, y tomando como referencia imprescindible el derecho constitucional al
Juez impardial, hay que considerar que no cabe limitar la posibilidad de recusacion,
cuando estd fundada, por razones de organizacién judicial. Dicho de otro modo: el
ordenamiento jurfdico ha de proveer de los medios necesarios para fa sustitucién

de los Magistrados, pues el derecho al Juez imparcial no puede verse anulado por
razones organizativas o estructuralesss,

2%) No se podra recusar a mas de tres jueces sucesivamente.

El laconismo de! precepto origina también alguna duda, pues cabe pensar que
se refiere a la que PICO | JUNOYs+ denomina "recusacién en cadena”, esto es, la
recusacidn del Juez llamado a resolver la recusacion, o bien a la recusacidn del

Juez
que reemplaza al Juez recusado.

Las previsiones del art. 9 LAPCAF sobre el érgano competente para resolver
la recusacién (que alude al Juez superior, pero también a las Salas y al Pleno) y del
art. 320 CPP, que atribuye la competencia al Tribunal superior, inclinan a optar por
la segunda interpretacién. Tambisn ef vocablo “sucesivamente” empleado por el
precepto, que se corresponde aqui con suceder o seguir alguien a otra persona,
aclara que la prohibicién que se contempla es la relativa a |a posibilidad de recusar,

superado ese limite cuantitativo de tres, al Juez que reemplaza o sucede 3l previa-
mente recusado.

51 En este sentide, aungue en relacldn con la necesidad de que para salvaguardar la impareialidad no cabe e
coincida en una misma persona la instruccion ¥ la decisidn de i cawsa, fa STEDH de 26 de ocwbre de 2984,
casa De Cubber c. Bélgica, §35, afirmé que “incumbe a los Estados Contraantes ordenar su sisterma judicial de
maners que le permita responder 2 las exigencias del art 6.1 (Sentencia Guicho de |0 julio 1984 (TEDH 1984,
10). a la cabera de las cuales figura seguramente |2 imparcialidad"”

Pese a elle, pueden darse casos en que el legislador no prevea ha forma
un Tribunal y, en tal supuesto; la recusacian haria inviable la constitucion
por ejemplo, 2n el ATC 433/2007, de 27 de noviernbre, 2n el que concu
Magistrades recusados, lo que se justifica en atencidn a |z necesidad de ¢
establecidas en el arc. 14 dz fa Ley Orginica del Tribunal Constitucional, Se afirma en este sentido en ol F) | dul
Auto; "Por razones obwias, que atienden tanto a l singular naturaleza de esco Tribunal Constitucional, tnica en
5U génera y que no cansiente I3 sustitucidn de los Magistradas que lo componen, como 1 la necesidad, muchas
veces subrayada por Iz docerima constitucional, de que la aplicacidn del régimen de recusacion y abstencidn no
conduzca & resultados absurdos o gravemente perturbadares que impidan al Tribunal © itucional cumplir

con fas funciones que tiene constituels lgnadas par imposibilid d de quedar legal canformade,

la citada prohibicién normativa no rige. en efecto, en el presente asunto, Pues, en otro caso, se produciria una
paralizacién, por princjpia Inaceptable, en el ejercicio de la jurisdiccign constitucional, De ahi, por tanto, que,
£N supuestas de este tipo, realmente excepcionales, en Jos que, camo ahora sucede, se recusa 3 un ndmers de
los Maglstrados que componen el Tribunal Constitucional que reduce el ndmero de los no recusados hastea el
extremo de impedic constitir su Plena con ol quérum exigido por ki Ley, la salvaguarda del ejercicin de su Ju-
rlsdiceidn reclima y justifica al mismeo tempao que farmen parte del Plano Jos propios Magistrados recusadas”,
Como nota CALVO SANCHEZ, M, - Contral de lo imparcialidad, ., op. dt, p. 68, en este ciso se antepuso o
derecho a la tutela judicial efectivy que provocarfa la falea d efuesz, al derecho al Juez imparcial. Sin embarge, afa-
de la autora, "dificimente se cumple con fa turela judicial efectiva si dsta no se dispensa por Jusces imparciles.
La no constitucisn del pleno ne suponia que I tutela judicial no se dispensara, sing que na se dispensars ahora
(o). ... se salis del problema pero sacrificando el Juez imparcial®, por ella, concluye que el legislador debiers
co plar expr la posibilidad de falta de quarum como consecuencia de la recusacion y arbitrar yna
solucion pam clia,

4 pIco HJUNOY, J: Lo impardialidad judicial.., op. cit., p- 185

de sustitucidn de log miembros de
del mismo. Es-el casa contemplado,
rrieron a formar Pleno mambién jos

Guorantlus de la Impareialiddd Judicial: Las cousas de excusa y recusacidn

En cualquier caso, se opte por una u otra interpretacion, la restriccién puede
ser cuestionada fundadamente: la recusacién es una garantia del der.echo 2'1| Juez
imparcial, de manera que si concurre una causa que ponga en duda la lmparCIalldad
del juzgador, no debe privarse al justiciable del dertho a u.tlhz.a!' aquel |ns‘trument1’fo
juridico con el que trata de preservarse la imparcialidad jgdlcue.ll. La cons;flgraoon
constitucional del derecho al Juez imparcial (art. 120. CPE) tmp!fca necesariamente
la posibilidad de sustituir a todo aquel Juez que se presuma parcial.

La preocupacién por el uso dilatorio o fraudulento de la recusacidn, dnico mosttl-
vo que permitiria sostener la solucidn contraria, encuentra L_mla adecuada respuesta
en el rechazo a limine de la recusacién si se formula con manifiesto abuso de dere-
cho o en fraude procesalss, asi como con el establecimiento de la condena en costas
y multa para las recusaciones temerarias o de mala fe.
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“COMENTARIOS A LOS ARTS. 65, 66Y 6/
DE LA NUEVA LEY DEL ORGANO
JUDICIAL DE 2010"

Diana Marcos Franciscor

SUMARIO: ARTICULO 65. (CONCILIACION). ARTICULO 66. (PRINCIPIOS DE LA CONCILIA-
CION), ARTICULO 67. (TRAMITE DE LA CONCILIACION).

ARTICULO 65. (CONCILIACION).

La conciliacién es el medio de solucién inmediata de conflictos y de acceso direc-
to a la justicia, como primera actuacidn procesdl,

ARTICULO 66. (PRINCIPIOS DE LA CONCILIACION).

Los principios que rigen la conciliacidn son: voluntariedad, gratuidad, oralidad,
simplicidad, confidencialidad, veracidad, buena fe y ecuanimidad.

ARTICULO 67. (TRAMITE DE LA CONCILIACION).

I. Las juezas y los jueces estdn obligados a promover la conciliacién de oficio
0 a peticién de parte, en todos los casos permitidos por ley. Las sesiones de con-

' Profesora de Derecho Procesal de la Universidad de Valencia
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ciliacion se desarrollardn con la presencia de las partes y la o el conciliador. La
presencia de abogados no es obligatoria

Il La juezas o jueces dispondrdn que por Secretaria de Conciliacién se lleve
a cabo dicha actuacién de acuerdo con el procedimiento establecido por ley v,
con base al acta levantada al efecto, declarard la conciliacién mediante auto
definitivo con efecto de sentencia y valor de cosa Jjuzgada.

lll. No estd permitida la conciliacin en temas de violencia intrafamiliar o

doméstica y publica y en temas que involucren el interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes;

IV. No estd permitida la conciliacién en procesos que sea parte el Estado, en
delitos de corrupcion, narcotrdfico, que atenten contra la seguridad e integridad

del Estado y que atenten contra la vida, la integridad fisica, psicoldgica y sexual
de las personas.

COMENTARIO:

Como tradicionalmente se viene conociendo, la conciliacién es un tipo de Al-
temative Dispute Resolution (ADR), esto es, un medio altemnativo o, si se prefiere,
extrajudicial de resolucién de conflictos, que pretende alcanzar una solucién no he-
terocompositiva de los mismos (es una férmula autocompositiva). Recodemos que
en virtud de la heterocomposicién es un tercero quien impone una solucién a los
sujetos en conflicto, mientras que en virtud de la autocomposicidn son las propias
partes las que alcanzan el acuerdo que pone fin al mismo.

Dicha figura, por un lado, presenta un gran interés en el ordenamiento jurf-
dico boliviano, como en tantos otros ordenamientos juridicos, especialmente en
los dltimos tiempos de fomento de las ADR. En efecto, prueba del interés de la
Fonciliacio’n en la Repuiblica de Bolivia es la existencia de una norma que la regula
junto con el arbitraje. Se trata de la Ley ndm. 1770 de 10 de marzo de 1997, de
Arbitraje y conciliacién (en adelante, LAC):. Ahora bien, como reza la misma norma
legal (art. 85.1), “la conciliacién en el dmbito judicial se regird por las normas que les
S‘onlpertinentes". Téngase en cuenta que cabe distinguir dos tipos de conciliaciones:
sin intervencion publica y con intervencidn publica. Y, dentro de esta dltima, puede
encomendarse a drganos no judiciales o a drganos judiciales. Estas dltimas son las
que regula la nueva Ley del Organo Judicial, a diferencia de lo que ocurre en el orde-
namiento juridico espafiol, asi como las diferentes leyes reguladoras de los procesos
concretos (civil -ef Cédigo de Procedimiento Civil de 1976- y penal -ef Cédigo de

Cnmcf se puede intuir por el propio tiwle ds la LAC, I misma forma parte de ese grupo de leyes que regulan
I|:I arbn.lnl]lu conj e con 0tras p ibles medios extrajudiciales de obtener la trela dal ciudadane, como
i Imcdlmf.‘m_ o la canciliacidn. Se pretende dar un tratamiento integrat que, de forma mis o menos extensa
Isanflde u;lu:-c;m.l\ heterocompesitlvas y autocompasitivas, interrelacionindolas entre i (vid, BARONA VILAR,
 Intraduccién, en AAVY, Comentarios o fa Ley de Arbitraje (Ley 6012003, de 23 ilar, 5.
(Ceard ) Thomgon-Civitas, 2004, p. 63). ' ! ' RREESES PRI

“"Comentarios a los Arts. 65, 66 y 67 de la Nueva Ley def Organe Judicial de 2010”

Procedimiento Penal de 1999-). Y digo esto porque en Espafia Unicamente son las
distintas leyes reguladoras de los diferentes tipos de procesos (no la genérica Ley
Orgénica 6/1985, de | de julio, del Poder Judicial) las que la tratan para los distin-
tos dmbitos. Con la nueva ley boliviana se pretenden sentar unas normas bdsicas
en materia de conciliacién aplicables a tode proceso judicial; lo que, st bien a priori
puede parecer loable, debe tener presente que las peculiaridades de cada orden
jurisdiccional requieren regulaciones especificas independientes adaptadas a estos
diferentes campos. En este sentido, como inffa veremos, estimamos inconvenientes
preceptos como el art. 65, que parece no haber tenido presentes las peculiaridades
y conveniencias de los distintos procesos.

Por su parte, la abrogada Ley de Organizacién Judicial de 1993 (en adelante,
ALQ)) dedicaba algunos, aunque escasos preceptos a regular la conciliacidn o con-
tener referencias a las mismas: en concreto, los arts. 16, sobre “conciliacidn”, 32.5,
que recoga la conciliacion como una de las causas de suspensién de la jurisdiccion;
192.2 y 3, atribuyendo a los Juzgados de Contravenciones de Policfa de Seguridad la
funcién condiliatoria en ciertos procedimientos en materia de infracciones y hurtos
rateros y en ciertas demandas por acciones personales o reales, respectivamente;
1932, atribuyendo a los Juzgados de Contravenciones de Trdnsito fa funcidn condi-
liatoria en materia de las denuncias formuladas por los perjudicados o interesados
por dafios materiales en accidente de trénsito, en los que no se registre dafios a
personas; y 205.7, que recogfa el libro de Conciliaciones como uno de los libros y
registros computarizados que deben llevar los secretarios para el buen funciona-
miento de los juzgados y sus dependencias —actual art. 95.1.7° LOJ-). Pero, como
digo, tal contenido era insuficiente, dejando de regular importantes cuestiones que
afortunadamente han sido reguladas de forma expresa en la nueva LO), tales como
sus principios rectores (art. 66), el valor de ttulo ejecutivo y eficacia de cosa juzgada
del acuerdo alcanzado por la repetida via (art. 67.1) y la no necesidad de abogado
para intentar la conciliacién (art. 67.1); aunque algunas de estas cuestiones ya estaban
tratadas especiamente en el CPC.

Es por ello por lo que ha sido operado un importante paso por la nueva LO)J al
respecto del fomento y desarrollo de la conciliacién, pues, ademds de dedicar parte
del Capitulo IV (“Tribunales de Sentencia y Juzgados Piblicos”) del Titulo It (“Jurisdic-
cién ordinaria”) a regularla (arts, 65 a 67), contiene a lo largo de su articulado muchos
otros preceptos con referencias sobre la misma y, en concreto, los siguientes: el art.
278, segin el cual no es causa o motivo de excusa o recusacién de magistrados,
vocales o jueces haber manifestado su opinidn sobre la pretension litigada y que
conste en actuado judicial en los actuados conciliatorios (en la linea de lo dispuesto
en el art, 183 CPC); el art. 69, que atribuye a los Juzgados Pdblicos en materia Civily
Comercial la competencia de “aprobar el acta de conciliacién en las demandas orales
o escritas en pretensiones personales, reales y mixtas sobre bienes inmuebles, muebles,
dinero y valores” (apartado 1°), la de “rechozar ef acta de conciliacién en las demandas
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orales o escritas en pretensiones persondles, reales y mixtas sobre bienes inmuebles,
muebles, dinero y valores, cuando considere que la conciliacién vulnera derechos cons-
titucionales” (apartado 2°) y la de “conocer en primera instancia de las pretensiones
sefialadas en el numeral anterior que no hubieran sido conciliadas” (apartado 3°); el art.
70.1, 2 y 3, que atribuye iguales competencias a los Juzgados Publicos en materia
Familiar con respecto a las "demandas orales o escritas en materia famifiar”; art. 71.1,
2y 3. que atribuye iguales competencias a los Juzgados Pdblicos en materia de Nifiez
y Adolescencia con respecto a las "demandas ordles o escritas en materia de nifiez
y adolescencia”™; el art. 73.1, 2 y 3, que atribuye iguales competencias a los Juzgados
Pdblicos en materia de Trabajo y Seguridad Social con respecto a las “"demandas
orales o escritas en materia de trabajo y seguridad social; art. 74.1, que atribuye a los
Juzgados de Instruccién Penal la competencia de “aprobar el acta de conciliacion en
los asuntos de su conocimiento si la ley asf lo permite”; art. 75, que atribuye a los Juzga-
dos de Sentencia Penal las funciones de “aprobar el acta de conciliacion en los asuntos
de su conocimiento” (apartado |°), "rechazar el dcta de conciliacion en los asuntos de
su conocimiento, cuando considere que la conciliacion vulnera derechos constitucionales”
(apartado 2°) vy “conocer y resolver los juicios por delitos de accidn privada no concilia-
dos” (apartado 3°); art. 81, que encomienda a los Juzgados Publicos Mixtos las fun-
ciones de “aprobar el acta de conciliacidn en los asuntos de su conocimiento” (apartado
[°) y “conocer y resolver los juicios no conciliados en materia Civil y Comercial, Familiar,
Nifa, Nifio y Adolescente, Trabajo y Seguridad Social, Penal, Violencia Intrafamiliar o
Doméstica y Pdblica, y otras establecidas por ley” (apartado 2°); art.: 82.1, que atribuye
a los Juzgados Contravencionales la competencia de “aprobar el acta de conciliacidn
en los asuntos de su conocimiento, conforme a ley”; art. 83.1, que crea la figura del
conciliador/a como servidor de apoyo judicial, desarrollada en los arts. 87 (sobre los
requisitos que ha de cumplir), 88 (sobre su designacién y periodo de funciones), 89
(sobre sus obligaciones) y 90 (sobre su suplencia); y el ya mencionado art. 95.1.7°.

Por otro lado, la conciliacién no se debe confundir con otra figura proxima a la
misma, a saber, la de mediacién. SINGER? ya advertia que "antiguamente la palabra
conciliacidn se usaba simplemente como un sinénimo de mediacién”. También esta
es un tipo de ADR que pretende alcanzar una solucién autocompositiva de la con-
troversia, pero la diferencia fundamental con la conciliacién radica en el grado de
intensidad de la intervencidn o participacién del tercero: mientras el mediador trata
de aunar sus esfuerzos para acercar las posiciones de las partes y que éstas alcancen
un acuerdo, incluso proponiéndolo, adoptando medidas persuasivas, integradoras
e incluso disuasorias que tiendan a concretar y, en su caso, posibilitar una solucién
de consenso entre ellas (en definitiva, teniendo una participacidn activa intensa),
el conciliador se limita a “facilitar la comunicacién y relacionamiento entre las partes”

2 SINGER, L R, Resolucidn de conflictos. Técnicas de actuacién en los dmbitos empresarial, familiar y legal, Paidés, Bue-
nos Aires, 1996, cit., p. 42,
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(en términos del art. 8511 LAC)3; funcién conciliatoria que, como dice el art. 6711
LO), corresponde a la Secretaria de Congiliacién. Notese que una de las novedades
introducidas por la LOJ es que, mientras con la ALOJ el mismo juez tenia atribuida la
labor conciliadora de las partes (aunque la jurisprudencia habfa llegado a admitir ex
art. 16 ALO)J la facultad judicial de convocar a las partes a someterse a la conciliacion
ante centros espedializados, como es el Centro de Concitiacién y Arbitraje de la
Cémara de Industria y Comercio de Santa Cruz -ACS) nim. 149 de 22 de abril de
2002-), con la nueva (art. 67.) las sesiones se celebran con la presencia de las partes
y el conciliador (un tercero, servidor de apoyo judicial, distinto al juez).

Dicho esto, centrandonos en la concreta regulacion def art. 65, de una simple
lectura ya se infiere un cambio muy importante con respecto a lo que contemplaba
el art. 164 de la ALOJ. Asi, mientras ésta configuraba la conciliacidn como una ARD
a observar obligatoriamente por el juez en cualquier momento del proceso (lo que
se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el art. 180 CPC sobre que la con-
ciliacién “podrd realizarse como diligencia previa o durante el proceso a instancias del
juez”), la nueva LOJ la contempla (creemos que técnicamente de forma incorrecta)
como un acto procesal concreto, a saber, el primero.

Decimos que de forma técnicamente incorrecta por lo siguiente:

Por una parte, porque de fa nueva regulacion parece desprenderse que la LO)J
contempla un dnico tipo de conciliacion judicial, a saber, la de cardcter preventivo
o preprocesal, tendiendo a evitar un proceso o, lo que es lo mismo, que se realiza
antes de la litispendencia, en la linea de lo previsto en el art. 181 CPC. Pero, de
entenderse asi, es técnicamente incorrecto configurar la conciliacién coma el primer
acto de un proceso que todavia no estd iniciado (no olvidemos que, por ejemplo, e
proceso civil se inicia desde el momento de la interposicién de la demanda, siempre,
claro estd, que sea posteriormente admitidas), Como bien se ha sefalado, entre
las caracteristicas de la conciliacidn judicial preventiva estd la de no existir proceso
sino procedimiento de conciliacion, en el que el juez interviene sin ejercer funcion
jurisdiccional algunae. En este sentido, creemos que lo correcto habrfa sido concebir
la conciliacién como aquella ADR celebrada ante el juez a la que fas partes pueden
someterse voluntariamente actuando como conciliador un servidor de apoyo judi-
cial, sin hacer mencidn alguna a un concreto momento procesal, pues “las juezas y
los jueces estdn obligados a promover la conciliacién de oficio o a peticién de parte, en
todos los casos permitidos por ley” (art. 67.1 LOJ).

3 I;ARONAVILAR,S., Solucién extrajurisdiccional de conflictos: Alternative Dispute Resolution (ADR) y Derecho Procesal,
Vileneis, Tirant 1o Blanch, 1999, pp80 y BI,

4 Are 16- CONCILACION - Los jueces, en cualguier estado de o causa, tienen In whligachin de procurar Iy conciliocién de
las partes; convecandolas o audienciis en fas que puedan establecerse acuerdos que den fin el proceso o obreven <u
trémite, excepto en los accianes penales por defitos de eccidn piblica, y en los qui fa ley fo prohiba.

5 Aunque clertamente existen preceptos en el CPC (arts. 7y 130) delos que parece deducirse que [a litispenden-
¢la comienza con la citacidn de [n demanda, corvenimos con PARADA MENDIA A, que tal comienzo tienn lugar
con la presentacian de lu demanda, candicionado, laro estd, y can pfecro retroactivo, a que Sea posteriormente
admitida, En este sentide, existen resoluciones de fa Corte Suprema de Justich avalanda ecta postura {vitd PA-
FADA MENDIA, A El'tercers en of proceso civil, Santa Crux de la Sierra, B Pais, 2009, pp. B3 a 88),

& BARONAVILAR, S, Solucién extrajurisdiccional. .., op. cit, pp. 189 y 190
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Si partiéramos, sin embargo, de que la LOJ ha pretendido articular la conciliacidn
como el primer acto que tiene lugar ante el juez, una vez iniciado el proceso, con la
finalidad de ponerle fin (es decir, si la conciliacidn judicial prevista es de cardcter in-
traprocesal, pretendiendo la finalizacién del proceso), entonces no hay duda de que
se deberfan modificar las leyes especificas reguladoras de los procesos civil y penal
(el CPCy CPP) para adaptar su regulacién a esta nueva regulacion, lo que no parece
muy oportuno dada su conveniencia. Ello porque sabemos que el CPC recoge tanto
una conciliacion judicial preventiva como intraprocesal (arts. 18! y 182, respectiva-
mente)7 y el CPP regula, ademds de la conciliacién inmediata en los procedimientos
por delitos de accién penal privada (art. 377, segun el cual “admitida la querella, se
convocard a una audiencia de conciliacién, dentro de los diez dias siguientes”) y en
los procedimientos para la reparacién del dafio (art. 386, conforme al cual en la
audiencia que tendrd lugar admitida la demanda, dentro de los cinco dias siguientes
a su notificacidn, “el juez procurard la conciliacién de las partes y homologard los
acuerdos celebrados”), la conciliacidn en el desarrollo de la etapa preparatoria del
procedimiento comdn a instancia del fiscal (art. 301), la conciliacidén en la conclusidn
de la etapa preparatoria del procedimiento comun a instancia del fiscal (art. 323) y la
conciliacién a instancia de parte o de oficio en la audiencia conclusiva proponiendo
la reparacidn integral del dafo (arts. 326 y 327).

Centrdndonos en los principios de la conciliacién judicial, una simple lectura del
art. 66 LOJ recuerda a algunos de los principios que rigen el arbitraje y la conciliacién
no judicial. Segiin el art. 2 LAC, estos principios rectores son: la libertad, flexibilidad,
privacidad, idoneidad, celeridad, igualdad, audiencia y contradiccién; principios que,
en realidad, son igualmente aplicables a fa conciliacidn judicial aunque la LOJ no
aluda expresamente a algunos de ellos (sdlo recoge de forma expresa los principios
de "voluntariedad, gratuidad, oralidad, simplicidad, confidencialidad, veracidad, buena fe
y ecuanimidad”:

- LIBERTAD O VOLUNTARIEDAD. La conciliacidn judicial, como toda ADR
(vid. arts. | y 2.1° LAC), es libre o voluntaria, lo que significa que las partes son quie-
nes libremente deciden someterse a ella e intentar llegar a un acuerdo en la sesién o
sesiones celebradas al efecto. Cosa distinta es que se establezca la obligacidn judicial
de promover el procedimiento conciliador en todos los casos (procesos) en que sea
posible (art. 67.1 LOJ) con la finalidad de conseguir una solucién amistosa o pacifica
del conflicto, evitando asi una solucidn impuesta por un tercero (el juez). En caso
de no ser observada por el juez, si bien podria defenderse que se habrian vulnerado
normas debidas del proceso y, en consecuencia, ello acarrearfa una nulidad de los

También el ordenamiento juridico espafiol distingue dos clases de conciliaciones judiciales: una preventiva o
preprocesal, regulada en la arcaica Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 (parcialmente vigente) hasta que se
aprueba una Ley de Jurisdiccion Voluntaria, que se celebra ante los secretarios judiciales o Juzgados de Paz,y una
conciliacién intraprocesal para el juicio ordinario que realiza el juez de primera instancia, regulada en los arts
415 y 428.2 (por mis que en él se hable de intento de arreglo, acuerdo o transaccién y no conciliacién) de la
actual Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

“Comentarios a fas Aris. 65, 66 y 67 de la Nueva Ley def Drgano Judicial de 2010”

actuado (vid. ACS) nim. 174 de 4 de junio de 2002), la linea jurisprudencial préc-
ticamente undnime al respecto es la contraria (asi, vid. ACS) de 16 de noviembre
de 1999, ACS] nim. 173 de 21 de septiembre de 20048, ACSj ndm. 219 de | | de
mayo de 2007 o el ACS] ndm. 79 de 23 de marzo 2010s). Aunque pudiera pensarse
lo contrario a la luz del art. 67.1 LOJ, no existe una verdadera obligacidn de com-
parecer a sesiones conciliatorias, sino una carga cuyo cumplimiento no puede ser
exigido coactivamenteio, En este sentido, el art. 381 CPP reza que "se considerard
abandonada la querella y se archivard el proceso cuando el querellante o su mandatario
no concurran a la audiencia de conciliacion, sin justa causa”.

- FLEXIBILIDAD. Partiendo de que este principio consiste en “el establecimiento
de actuaciones informales, adaptables y simples” (2.2° LAC), no hay duda de su rela-
cién con la simplicidad y oralidad que rigen la conciliacién judicial. Una manifestacidn
fundamental de este principio es que “la presencia de abogados no es obligatoria”
(art. 671 LO)).

- PRIVACIDAD O CONFIDENCIALIDAD. Este principio implica el mante-
nimiento obligatorio de la necesaria reserva y privacidad o confidencialidad (2.3°
LAC), esto es, la obligacién de guardar silencio con respecto a toda la informacién
que se haya podido conocer con ocasidn de la conciliacidn. En este sentido, el con-
ciliador estd obligado a mantener la confidencialidad (art, 89.2° LOJ).

- IDONEIDAD. Esta consiste en la capacidad del conciliador para desempenar
su funcidn (2.4° LAC); capacidad que garantiza la nueva LOJ considerando que serd
designado "por el Consejo de la Magistratura, en base a concurso de méritos y examen
de competencia” (art. 88.) que tomard en cuenta “la experiencia profesional en las
dreas psicoldgica y de trabajo social” (art. 87.II).

8  Pergefa tal Auto: "La fafta de audiencia en procura de conciliacién entre las partes tampoco constituye causa de
nulidad, de manera que, conforme ol art. 251 def Cédigo adjetivo, no corresponde porque s supone que si el juez no la
sefialé de oficio, cudlesquiera de las partes -de buena fe-, incluyendo el propio demandado pudo solicitar su redlizacién
oportunamente. En consecuencia, los fundamentos expuestos en el recurso de casacion en fa forma no demuestran la
violacién de ley o feyes que justifiquen la nulidad de obrados™

9  Entiende este Auto que “sobre este punto corresponde sefiolar que el art 162 - 1l de la CPE de 1967 concordante
con el art 4 de la LG.T. dispone: “Los derechos y beneficios reconocidos o favor de los trabajadores no pueden renun-
ciarse y son nulas las convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos”; asimismo ef art. 2 del Cod. Proc.Trab.
prevé la autonomia del procedimiento fabordl, en ese entendido, al ser irrenunciables los derechas laborales y gozando
de autonomia su procedimiento, las circulares y las normas citadas no son aplicables al caso presente, por lo que no
procede la nulidad de! proceso, solo por no haberse celebrado audiencia de conciliacidn, ademds para disponer fa nulidad
del proceso, por esta supuesta infraccion se debe considerar el principio de “especificidad de la nulidad”, en cuya virtud
ningun trémite o acto judicial serd declarade nulo si la nulidad no estuviere expresamente determinada por Ley tal como
determina el art. 2514 del Céd. Pdto. Civ. (pas nullite sans texte)”.

10 MONTERO AROCA, |, "Leccion 6, en AAVV, Derecho jurisdiccional I. Parte general, Valencia, Tirant lo Blanch,
18° Ed., 2010, p. 152, con respecto al art. 469 de la LEC espafiola de 1B&1, 2 cuyo tenor “los demandantes y
los demandados estdn obligados a comparecer en el dfa y hora seftalados. Si alguno de ellos no lo hiciere ni
manifestare justa causa para no concurrir, se dard el acto por intentado sin efecto, condenindole en las costas”
En este sentido, segin el citado art. 469, si fas partes no comparecen, se da el acto por intentado sin efecto,
con imposicion de fas costas al incomparecido y si no comparece ninguno al solicitante, En Intima relacion, el
art 469 de igual LEC espafiola de 1881 en su vigencia hasta el 31 de agosto de 1984 {con la reforma de la Ley
34/1984, de 6 de agosto, s establece la conciliacién voluntaria para las partes) fijaba una conciliacion obligato-
ria, disponiendo que “antes de promover un juicio declarativo, deberd intentarse fa conciliacion ante ef juez municipal
competente {...}"
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- CELERIDAD. La celeridad o rapidez (2.5° LAC) también estd presente en la
conciliacidn judicial en la medida en que precisamente la misma es consecuencia de
sus otros principios de oralidad y simplicidad.

- Los dltimos principios recogidos en la LAC son los de IGUALDAD, AUDIEN-
CIA y CONTRADICCION (2.6°, 7° y 8° LAC), acordes con los principios del de-
bido proceso y de igualdad de las partes ante el juez que la LOJ recoge entre los
principios que sustentan 1a jurisdiccién ordinaria (art. 30.12°y |3° respectivamente),
El debido proceso “impone que toda persona tenga derecho a un proceso justo y
equitativo, en el que sus derechos se acomoden a lo establecido a disposiciones juridicas
generales aplicables a los que se hallen en una situacidn similar; comprende el conjunto
de requisitos que debe observar toda servidora o servidor judicial en las instancias proce-
sales, conforme a la Constitucién Politica del Estado, los Tratados y Convenios Internacio-
nales de Derechos Humanos y la ley”. Por su parte, la igualdad de las partes ante el juez,
“bropicia que las partes en un proceso, gocen del ejercicio de sus derechos y garantias
procesdles, sin discriminacion o privilegio de una con relacién a la otra”.

Por tanto, vemos cémo los principios que rigen las mencionadas ADR también
estdn presentes en la conciliacién judicial. Ahora bien, junto a los mismos, el art. 66
se refiere expresamente a los siguientes:

- ECUANIMIDAD. Esta implica imparcialidad, principio que también rige la con-
ciliacién extrajudicial aunque no se recoja entre los principios contenidos en el art.
2 (asi se desprende de los arts. 85.11y 9 LII LAC). De ahi que el conciliador tenga la
obligacién de excusarse de oficio (art. 89.3° LOYJ),

- GRATUIDAD. A diferencia de la conciliacidn regulada por la LAC, a judicial es
gratuita. Tal gratuidad estd en consonancia con el reconocimiento de este principio
entre los que sustentan el Organo Judicial en el art. 3.8°, en virtud del cual “ef acceso
a la administracién de justicia es gratuito, sin costo alguno para el pueblo boliviano; sien-
do ésta la condicién para hacer realidad el acceso a la justicia en condiciones de igual-
dad. La situacidén econdémica de las partes, no puede colocar a una de ellas en situacién
de privilegio frente a la otra, ni propiciar la discriminacién”.

-Y por lo que se refiere a la VERACIDAD y BUENA FE, son acordes con la
lealtad que las partes han de observar en los procesos y, en general, en toda relacién
humana en un Estado Sodial y Democrdtico de Derecho como el boliviano. Como
ha indicado el Tribunal Constitucional en cuanto a este Gltimo principio, es "necesa-
rio para el buen desenvolvimiento de las relaciones entre los particulares y de éstos con
el Estado, por lo que es igualmente aplicable a la esfera del Derecho Piblico como a la
del Derecho Privado; tiene por objeto generar un clima de confianza legitima entre los
miembros de la sociedad, indispensable para garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas, cuyos actos, en tanto no se demuestre lo contrario, no pueden ser calificados
como flicitos, indebidos o injustos, pues se supone, como regla general, que las personas

“Comentarios a las Arts. 65, 66 y 67 de lu Nueva Ley del Organo Judicial de 2010”

obran siempre con honestidad, lealtad y transparencia, en tanto no se demuestre lo
contrario”; afiadiendo que ‘la buena fe, en cuanto principio fundamental, halla vigencia
permanente en todo Estado Democrdtico de Derecho, por lo que no siempre requiere
de consagracién normativa expresa” (Sentencia Constitucional N°® 003/07 de 17 de
enero de 2007).

Por otro lado, siguiendo la regulacién del art. 180 CPCenlo que a los supuestos
excluidos de la condiliacion se refiereit, el art. 671l y IV recoge toda una serie de
asuntos que no pueden ser objeto de la mismarz, tanto atendiendo a los sujetos
implicados (violencia intrafamiliar o doméstica y publica y en temas que involucren el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes” y “la conciliacién en procesos que sed
parte el Estado”) como a la especial relevancia de los intereses publicos en juego en
ciertos procesos o causas penales (por “delitos de corrupcion, narcotrdfico, que aten-
ten contra la seguridad e integridad del Estado y que atenten contra la vida, la integridad
fisica, psicolégica y sexual de las personas”).

Expuesto todo lo anterior, si bien ha quedado apuntado el avance experimen-
tado por la nueva LOJ en materia de conciliacidn, al regular expresamente aspectos
sobre los que guardaba silencio la ALOJ (como los supuestos excluidos y la eficacia
de cosa juzgada y valor de titulo ejecutivo del acuerdo alcanzado) e, incluso, modi-
ficar otros (al crear la figura del conciliador/a, mientras que su funcidn se llevaba a
cabo anteriormente por el juez), o cierto es que se dejan sin regular en la misma
muchos aspectos importantes, relativos al procedimiento de conciliacidn (tales como
los efectos del planteamiento de posibles recusaciones del conciliador -la LO)J sdlo
contempla la obligacién del conciliador de excusarse de oficio en el art, 89.3%, la for-
ma de presentar la solicitud de la conciliacidn por las partes, la forma de sustanciarse
fas sesiones de conciliacion y los efectos de la incomparecencia de las partes) o los
efectos, ya no de lo convenido (que sf se indican) sino de la existencia del actois. Se
trata fundamentalmente de aspectos procedimentales que, salvo que cuenten con
regulacién especificai4, deberdn ser establecidos y concretados por ley (art. 671 LOJ),
pues en relacién con los mismos el art. 67 poco dice més alld de la necesaria do-
cumentacién en el acta de lo actuado y del valor del acuerdo, en su caso, alcanzado.

{1 De forma similar, el articulo 460 de la LEC de 1881, bajo la ribrica “peticidn de conciliacion, Supuestos excluidos™,
dispone lo siguiente: i
Antes de promover un juicio, podrd intentarse la conciliacién ante ef Secretario judiciaf del Juzgado de Primera Instancia
o ante ef Juez de Paz competentes.

No se admitirdn a tramite las peticiones de conciliacion que se soliciten en relacion con:

1°  Los juicios en que estén interesados el Estado, Ias Comunidades Auténomas y las demds Administraciones publicas,
Corporaciones ¢ nstituciones de (gual naturalera

2°  Los juicios en que estén interesodes las menores y Jos incapacitadas para la libre administracidn de sus bienes.

3% Los juiciot de responsabilidad civl contra Jueces y Magpistrodos.

4°  En general, los que se promirevar sobre materios no sugcetibles de transaccién ni compromiso.

12 No entendemas muy bign fa decisién de habér regulado tales exclusiones en el mismo precepto dedicado a
regular el trimite de la conciliacién.

13 Segin el art. 479 de la LEC espafiola de 1881,"la presentacion con ulterior admisidn de la peticién de conciliacion
interrumpird la prescripcion, tanto adquisitiva como extintiva, en fos términos y con los efectos establecidos en la Ley
desde el momento de la presentacion”,

14 Es.por ejemplo, el caso del art. 181 CPC
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SUMARIO: |.DISPOSICIONES COMUNES A TODO SERVIDOR DEAPOYO JUDICIAL.A) Calidad
de servidores de apoyo judicial @ composicion. B) Designacion, C) Fianza para el ejercicio de funciones.
D) Rotacion. A) Designacion. B) Periado de funciones. C) Suplencias. D) Obligaciones. E) Libros del
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Los articulos 83 y siguientes de la LOJ regulan el régimen de los servidores de
apoyo judicial. En las normas del Capftulo V (del Titulo ), dividido en cinco seccio-
nes, la LO)J regula los que considera son servidores de apoyo judiciali. Este personal
del tribunal o juzgado, como su nombre lo indica, no realiza actos jurisdiccionales
(que corresponden al juez), realizan mds bien actividades de apoyo a la funcidn
judicial. Con esto se puede verificar que, en fa actualidad y dada la gran cantidad y
variedad de litigios, es prdcticamente imposible que una sola persona pueda llevar a
cabo las distintas tareas de un juzgado o tribunal.

. DISPOSICIONES COMUNES A TODO SERVIDOR DE APOYO JUDICIAL.

A) Calidad de servidores de apoyo judicial o composicién.- La Seccion |,

v Director de luris Tantum-Revista Boliviana de Derecha: Especialidad y Maestria en Derecho Civil y Procesal
Civll por la UAG.R.M, Especialidad en Derecho Constirucional por ln UA.GR.M. y doctarando del programa
de Doctorado en Derecho Empresa y Justicia por fa Universidad de Vilencia

# Docwrands del programa de Doctorado en Derecho, Empresa y Justicia de la Unlversidad de Valendia, Master
en Derecho Civil y Procesal Civil por la WA.GRM, y docente de la Universidad Autdnoma Gabriel René Ma-
reno, Premio Maclonal de Investigacion Juridica AABIJUVA 2009,

| EntaLO)J de 1857 estaban agrupados bajo la denaminacian de depiendientes de las cortes. Entre ellos se inclufa
a los secretarios judiciales, procuradores, portaras, alguaciles y tasadores de costas (art. 80). Ya en fa LOJ de
1976 se los conace con el nombre de funcionario auxiliares {ares. 161 y ss),y en la LOJ de 1993 como fundio-
narios subafternos (arts. 200y ss).
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del Capitulo V del Titulo Il , articulos 83 a 862, establecen disposiciones comunes
aplicables a los conciliadores, secretarios, auxiliares y oficiales de diligencias ya que,
en la primera de ellas (art. 83 LOJ) el legislador hace una enumeracién de quienes
considera tiene la calidad de servidores de apoyo judicial (conciliadores, secretarios,
auxiliares y oficiales de diligencia) que, en la LOJ ant, (Titulo X) son denominados
funcionarios subalternos. Se extrafia que no se haya incluido entre ellos a los Marti-
lleros Judiciales. Tres son las posibles respuestas a esta omisién: (1) que se trate de
una omisién involuntaria, (2) la posible eliminacién de los martilleros en una poste-
rior reforma legislativa y, (3) que no se los considere servidores de apoyo judicial.
Sobre esta dftima posibilidad, consideramos que, a pesar de la omisidn legislativa,
los martilleros judiciales son y cumplen funciones de apoyo judicial al realizar, en
nombre del juez, las audiencias de remate, Apunta a una posible eliminacidn de
los martilleros judiciales, en una futura reforma legislativa, el hecho que, tampoco
se los menciona el la Seccion I, del Capitulo VI, del mismo titulo, entre los otros
servicios judiciales. Mds especificamente se omite cualquier mencidn a ellos cuando,
enart. |15 LOJ se ordena el registro de peritos, intérpretes y traductores. De ser
asi, consideramos que la labor de los martilleros judiciales bien puede ser realizada
por el secretario judicial lo que, de hecho, redundaria en menores costos para las
partes. Por otro lado, la solucién no puede tomarse a la ligera y, por supuesto, estos
argumentos no son suficientes para decidir sobre su permanencia o eliminacién
de la figura del martillero judicial del sistema procesal boliviano ya que, una de las
razones de su inclusion era precisamente el descongestionar a la justicia, delegando
funciones a personas distintas de los jueces y secretarios judiciales. Esto tiene un
precio, y es que los costos de dicha labor, son asumidos por el adjudicatario del
bien o, en su defecto, por el ejecutado (que es quien en ditima instancia cubre las
costas de la ejecucion, incluida la comisién del martillera judicial), De sUprimirse
definitivamente la figura del martillero judicial, es aconsejable arbitrar mecanismos
altermativos de realizacion de los bienes, ademds de fa subasta, como ocurre p. gj,
en la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola (LEC), en el que la subasta no es el Unico
medio de realizacién de los bienes, esta procede también mediante convenio de
realizacién, venta por persona o entidad especializada, administracién para pago e,
incluso adjudicacidn en pago (arts. 634 y ss LEC).

B) Designaci6n.- £l art. 84 LO) norma la forma de designacion de los servido-
res judiciales. Consideramos que esta disposicidn debe entenderse en concordancia
con los arts. 52.6 y 1831V.3 LOJ. El primero de ellos establece como atribucidn
del presidente del Tribunal Departamental de Justicia el ministrar posesidn y recibir
Jjuramento de ley a los servidores de apoyo judicial. El segundo, que es atribucién del
Consejo de la Magistratura, en materia de recursos humanos, preseleccionar, a través
de concurso de méritos y examen de competencia, a los candidatos a servidores puibli-
cos de apoyo judicial y presentar las listas al Tribunal Departamental de Justicia para

2 Estas normas tienen como precedente fos arts. 200 a 217 L0 ant.

La Secretaria Judicial

la correspondiente designacion. De estas tres normas se extraen tres conclus.ic’)n'es y
una duda. La primera conclusién, que este proceso implica .(l.) la preseleccion, (2)
la designacién y (3) el ministrar posesién a los servidores judiciales. SegL_mdo, que la
preseleccién de los servidores de apoyo judicial corresponde al Consejo de 1a IT’I.a—
gistratura y la toma de posesién al presidenite del Tribunal Departamentall de J'U’S‘tICIa
La tercera, que existe un vacio legislativo en cuanto a la forma de de5|gnaC|o’n: es
decir, si estd se hard en funcidn de los mds altos-puntajes del concurso de me‘:ntos
y examen de competencia o, si ocurrird como hasta ahora, que dllchos. f)untaje,s'(y
proceso de evaluacién) no serdn tomados en cuenta para la designacion. Es licito
plantearse esta interrogante ya que pare;igra que, como ;e hecho hasta eihora, el
proceso de seleccién, evaluacion de méritos y examen de competencia estd en ma
nos del Consejo de la Magistratura, pero que de nada sirve ura buena puntu.aoon
en esa instancia si quien, al fin y al caba; decide sobre Ia_ designacion es el Tribunal
Departamental de Justicia, sin consideracidn-de los puntajes obtenidos en el proceso

de evaluacidn.

Por otro lado, la duda estd en que no queda claro a quien corresponde (Conse-
jo de la Magistratura o Tribunal Departamental de Justicia) la desigr?amc').r? de estos
servidores judiciales va que, el art. 84| LO] establece que esta atribucion cor.res—
ponde al Consejo de fa Magistratura, pero, el art. 183.V.3 LO lestablece que ldlcho
érgano deberd preseleccionar a los candidatos y presentar las listas ante el Tribunal
Departamental de Justicia para la correspondiente designacién. A r?tljestro entenq,er,
la designacién de estos servidores judiciales (asi como la se!eccno.n y evaluacién)
corresponde al Consejo de la Magistratura, por dos razones: por existir dos r?orrrlwas
expresas que asf lo autorizan (arts. 841y 183.V.3 LOJ) y, porque erlwtlre las atribucio-
nes del presidente o sala plena del Tribunal Departamental de Justlc'nal (arts. 50 yl%Z
LO)) no figura la facultad de designacién de los mismos, sdlo la de ministrar posesion
a quienes fueren designados (art. 52.6 LO)).

En conclusidn, la designacidn de los servidores mencionados en el articulo ante-
rior (83 LOYJ) corresponde al Consejo de la Magistratura, quienes tendrén, que‘esta—
blecer el procedimiento de seleccion, evaluacién y designacion que deberd reelllllzarse
en base a concurso de méritos y examen de competencia. La toma de posesion del
cargo, la hard el presidente del Tribunal Departamental de Justicia.

C) Fianza para el ejercicio de funciones.- El art. 85_ LO), cuyo precedente
legislativo es el art. 209 LO) ant, se refiere expresa y exclusivamente a’ los sgcreta-
rios judiciales, por lo que quedan excluidos de prestar flanza I(?s demds servidores
de apoyo judicial (conciliadores, auxiliares y oficiales de diligencia).

La fianza debe ser prestada para efercer sus funciones, lo que se traduce en que,
una vez designado, deberd constar previa a la toma de posesién o juramento para

ejercer el cargo.
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La finalidad de la fianza, es garantizar, de alguna manera, la responsabilidad del
funcionario judicial. La norma establece de forma expresa que la fianza debe ser real,
lo que excluye cualquier posibilidad de prestar fianza de tipo personal. La determi-
nacién del modo en que dicha fianza debe ser prestada (en dinero en efectivo, gra-
vamen hipotecario sobre bien propio o de tercero p. €], corresponderd al Consejo
de fa Magistratura, Avala la posibilidad de prestar flanza real en dinero en efectivo o
gravamen, la redaccién del art. 85.11 LOJ, ya que la norma se refiere a que la

fianza
serd levantada o devuelta al término de sus funciones.

No se deberd entender que los demds servidores de apoyo judicial, al no tener
que prestar fianza, no estdn sujetos a responsabilidad., Simplemente que, como a
mayor cargo mayor responsabilidad, se le exige sélo a ély no a los demds, Tal vez
otro de los fundamentos de la exclusién de los demds servidores de apoyo judicial
en cuanto a la obligacidén de prestar fianza, esté en que, de todos ellos, el secretario
judicial es ef tnico que requiere titulo profesional, a los demds no se les exige la
profesién de abogado e, incluso, sélo podrdn ser auxiliares u oficiales de diligencia
los estudiantes regulares de la Carrera de Derecho entre tercer y quinto afio.

No queda claro el manto de la fianza ya que, al ser fijada, segin el articulo, en el
equivalente a tres salarios mensuales, no se establece sj se refiere al minimo nacional
0 al de un juez de un tribunal de sentencia o un juzgado publico o, de un magistrado
del Tribunai Supremo o de una de las salas del Tribunal Departamental de Justicia,
segln el cargo que dicho secretario ocupe

La devolucién o levantamiento de fa fianza al secretario judicial estd condicionada
a: (1) que se hayan concluido las funciones, (2) que se hayan entregado los archivos,
(3) que no se haya establecido responsabilidad (disciplinaria o de otro tipo)

D) Rotacién.- A tenor del art. 86 L0, la regla es que los servidores de apoyo
judicial cumplan sus funciones para las que fueron designados en el lugar que fueron
posesionados. A modo de excepcién, la Ley abre la posibilidad de rotacién. Es esta
una medida opcional (podrd), que el legislador establece, supeditada a previa regula-
cion (de acuerdo a normas del Consejo de la Magistratura) ¥y previa justificacidn.

Lo que la norma no aclara es que si esta rotacidn se refiere al lugar o a {a funcién
propiamente dicha. El art. 86 LOJ abre la posibilidad de rotacién fisica o de lugar de
ejercicio de funciones. Para nosotros, como la postulacién y designacién a un cargo

es especifica, con las funciones que ello conlleva, Si fuera lo segundo, resultarfa que
un oficial de diligencias podria rotar, realizando las labores de un auxiliar o un secre-

tario o conciliador,

Cuestion distinta de la rotacidn, es fa suplencia que ef art. 931 LOJ autoriza en
aquelios casos en los que, traténdose de tribunales de sentencia o juzgados publicos
alejados de otros tribunales o juzgados, no sea posible suplir la funcién del secretario
judicial por el siguiente en nimero (art. 931 LOJ). En dicha situacion excepcional, la
ley permite al juez, que habilite temporalmente a un funcionario de su despacho para

T Secretaria Judicial

propio sucederd con Ja habilitacion tempo-

tarfa. Lo
e o res (o g ales de diligencia (art. 1060 LO)).

ral de los auxiliares (art. 102 LOJ) y ofici

2. La secretaria del juzgado o tribunal. - ficiales de diligen-
f ia de lo que sucede con el conciliador, auxiliares y © 'C'aj‘ | sacretario
iferencia se

A d:_ged dica una mayor cantidad de normas a regular la ﬁgu.r;l é i s
. = i : v judi
clas .lal E Jl Soico que asf sea, ya que es, después del juez, €l selr\n 9 ln 1 propia
Lo CEs 16 g ) . . asignal
JUdlClit te dgel juzgado, por las obligaciones y atribuciones que e asig
importan )
LOJ y fas distintas leyes procesales. ftura e historia
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s) se re
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de juzga . na hipoteca, por valor de la mitad de la sef _

ds, debia prestar U ientes de la cortes, y entre ellos los secretanos

s no feriados, media hora antes que la sefalada

1é suntos de su cargo bien arregiosj para
" minis'trc?s" deblen(;jo‘e:cisop'?Z;t.ch)l.O;a?a el cumplimiento de sus obligaciones,
e o denes dos auxiliares nombrados a propuesta suya lpor
; en la primigenia LOJ una de las a‘trlbu—
I: la fe publica judicial. En este sentido, el

Tampoco fa figu

adem
notarios (art. 87). Todos los depend

judiciales, debfan estar “todos los dia

el secretario tenfa, “bajo sus r
la corte” (art. 85). También estaba p.)re.ser.wtle
ciones mds importantes de.l secretario J\'thl-cfse B o1y e
e prece’de'nte fgi:ﬁ::ci)nj?c;ab;eZEe :Zs secretarios “autorizardn con la formula
. letra"' . Uh'”l‘o Zntencias decretos y providencias de la corte o juzgado (E:ue
la'nte N Tt:::jezs las dilige;\cias judiciales en el papel sellado que corresponca .
zsr::r;tli,ibeucién—obligacién la encontramos en el actual art, 943 LOJ

A) Designacion.
La LOJ (art. 91) disting
lo son de las salas del Tribunal Departamenta °
y, aquellos que cumplen funciones en.J.uzgados
Esta distincidn se observa en los requisitos para &
las obligaciones y funciones (art. 94 LOJ).

ue dos categorfas de secretarios judiciales: aquellos c.qule
| o del Tribunal Supremo de Justlc.|a
dblicos o Tribunales de Sentencia.
| acceso al cargo y, sobre todo en

io judicial, la norma
nto a los requisitos de acceso al cargo de secretario judic

e o de secretario judicial, entre

| car,
establece unos que son comunes para acceder al carg

ios judiciales entr
1976, se agrupa a los secretarios ju
’ sr’;"?ngijgela denominacién de funcionarios subalternos (arts. 200 y ss)

¢ los funcionarios auxiliares (arts, 161 yss)h. Yen fa LOJ de
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los que postulan al cargo en las salas del Tribunal Supremo y Tribunal Departamen-
tal de Justicia y, aquellos que lo hacen para los Juzgados Publicos o Tribunales de
Sentencia. Para ambos los requisitos son comunes, a excepcién de los establecidos
en los numerales .| y Il del art. 91 LO), ya que, para postular y acceder al cargo de
secretario de sala del Tribunal Supremo o del Tribunal Departamental de Justicia, se
deberd haber ejercido la profesion de abogado por lo menos dos afios, y. paravlos
secretarios de los Juzgados Publicos o Tribunales de Sentencia, basta corlw t:mo

La n.orma aclara que dicho desempefio profesional (o antigliedad) se debid ha-
ber I.”?a’IZ(’lidO con honestidad y ética profesional. Lo que puede significar que, alguna
sz_moon disciplinaria del Colegio de Abogados por ejemplo, se constituiria er'1 irrg\ e-
dimento de postulacién y/o designacidn del cargo de secretario judicial. "

B) Periodo de funciones.

; A ter_1c|r del art. 92 LOJ, el cargo de Secretario de salas de los tribunales Supremo
e Jusllcm? Departamental de Juslicia, de Sentencia o Juzgados Puiblicos se ejercerd
por dos afios. Cumplide este periodo de tiempo, el mandato podrd ser renovado

por una sola vez, lo que significa un i i
A periodo miximo de duracién de funci
cuatro anos. e e

) Lal indicada renovacién del mandato no es obligatoria (la norma da la posibilidad
= pt.fdmndo'lno lo erdena), ni automitica ya que, el Consejo de la Magistratura de
berd realizar una evaluacién de desempeiio de dicho funcionario ¥, segun resultad :
¥ procadimiento, ratificar o no a dicho funcionaria porun periodo similar. Se hm05
Eahpregunta si la renovacién podrd ser por un periedo de tiempo mendr- i :?3; c!ea
anos. Para nosotros la norma es clara y, la renovacién de funci o

: : : ones se podri realizar
par otro periodo similar, es decir, por dos afios "

C) Suplencias.

| !_a sup'lenoa de los secretarios judiciales (art. 93 LOJ) se podrd dar en caso de
) lmp.edlmento 0 (2) cesacién. El efecto de la cesacidn o del impedimento serd Ia'
suplencia en cuanto a sus funciones, por siguiente en ndmero

La norma también contempla, como situacion excepcional, y para aquellos juz
gados o tnbunales alejados, en los que no sea posible cumplir con lo iid'cd g
el pdrrafo anterior, que el juez habilite temporalmente a otro ﬂmcior\ar‘:oddo- e'n
desglgachlo para suplir dicha labores. La norma no indica el tiempo mdximao de df;crw
habilitacién temporal, por lo que se entiende que deberd permanecer en sy Iencz
h_asta la toma de posesidn del nueve secretario judicial. Tampoco aciara‘h r:cfrm i
dicha habilitacién deberd ser verbal o en forma escrita, Por otro lade connsjdE‘ o
que para dicha habilitacidn no es necesario atra justificacion que fa de'l e
secretario por impedimento o cesacidn del cargo, -

A ausencid del

La Secretaria ]uEdal

A nuestro parecer, esta habilitacién temporal no necesita ratificacién posterior
del Consejo de la Magistratura. Por lo menos, el legislador, que tan detalladamente
ha establecido las atribuciones de dicho drgano en el art. 94 LO), nada indica al
respecto.

Entre las causales de impedimento se encuentran las de incompatibilidad del art.
22 LOJ. Ademds, se deberd entender incluida dentro de causal de impedimento la
suspensién que haga el Consejo de la Magistratura del secretario judicial por pesar
sobre él imputacién formal (art. 183.4 LOJ). También es causal de impedimento la
excusa (art. 94.2 LOJ) o recusacién del funcionario,

Las causales de cesacion del cargo son las establecidas de forma genérica para los
servidores judiciales(art. 23 LOY), entre los que se encuentran los de apoyo judicial:
(1) cumplimiento del periodo de funciones, (2) incapacidad absoluta y permanente
declarada judicialmente, (3) renuncia escrita, (4) tener sentencia penal condenatoria
ejecutoriada, (5) destitucion en proceso disciplinario ejecutoriado, (6) tener pliego
de cargo ejecutoriado, (7) por insuficiente evaluacidn de desempefio (conc, art.
183.V.10 LO)), u otras establecidas por ley.

D) Obiligaciones.

El art. 94 LO)| se encarga de establecer una listado detallado de las obligaciones
del secretario judicial. Al iguai que lo hacfa su predecesora4 aunque ahora en un Uni-
co articulo, la norma distingue entre obligaciones generales (pardgrafo [) para todos
secretarios judiciales y obligaciones especificas (pardgrafo Il) para los secretarios de
sala. Entre las primeras, establece dieciséis obligaciones generales, las que no son
limitativas y podrdn otras mds, segdn la cldusula abierta del art. 94117 LO). De la
misma manera, la norma establece dos obligaciones especificas para secretarios de
sala, tampoco limitativas, segin et art. 94.1.3 LO).

De las obligaciones consignadas en el articulo para los secretarios judiciales con-
viene comentar las de los numerales 2% 3% 117y 14% La primera de ellas indica que
es obligacion del secretario excusarse de oficio conforme a ley. El problema es que
el articulo 27 LO), sobre excusas y recusaciones, es especifico para magistrados,
vocales y jueces. Y no hay norma alguna, por lo menos en esta ley, que remita a
tales causales en el caso de los secretarios judiciales. Sin embargo, consideramos
que, a objeto de garantizar su imparcialidad, deberdn abstenerse de actuar en un
proceso, cuando concurran la causales de excusa y recusacién sefialadas para jueces

y magistrados
Bl articulo 94.3 LOJ consagra, ademds de una obligacién, una de las mds im-

portantes atribuciones del secretario judicial, la Fe publica judicial. En concordancia
con las normas constitucionales (arts. 21.6, 1781y 180 CPE) y otras establecidas

4 Precedente: arts, 203 y 204 LOJ ant.

[293]



[2941

RBD, n° 10, julio 2010, ISSN: 2070-8157, pp. 287-300

en estal mlsma Ley (arts. 3.5y 30.1 LOYJ) en el actual sistema judicial boliviano rige
la publicidad de los actos y decisiones de los tribunales y jueces. Con relacién a los

principios de publicidad y transparencia de la actividad Junisdiccional, el encargado de
dar fe de ellas es el secretario judicial.

o Las d§ los numerales | 1%y [4° se relacionan entre sty con los articulos 95 v 96
- |. Los libros a los que se refiers la abligacion | 1* son los indicados en los articulos
5y 96 LOJ, Y son esos mismos libros los que se convierten en un mecanismo (si

bien n Inico) idd j '
ls] ‘.3’. I:JI lico) iddneo para controlar que jueces y magistrados cumplan los plazos
para emisidn de resoluciones judiciales,

El s.e.c’retario judicial cumple también una importante labor administrativa, en la
super\n‘mon y control de los demds servidores de apoyo judicial adscritos a su juzga-
do o tribunal (obligacién 122,

_ De cara al justiciable, la obligacién 14 es determinante para garantizar la cele-
r'idad procesal y evitar dilaciones indebidas (arts, 3.7 y 30.3 LOJ) ya que, en ‘dicho
libros (art. 95, pdrgf. |, num. 2 y 4) se debe consignar la fecha exacta e;‘n '1a ue If
autaridad jurisdiccional “saca” una resclucién de despacho. En la nueva redaccjjn d:a
esta Iob[igacién del secretario-judicial, el legislador no la limita a informar a la autori-
dad jurisdiccional sobre el vencimiento de plazos para resoluciones. Ahora, el legis-
lac!or da a este servidor de apoyo judicial, la obligacién de contiolar dicha s;cllvidga:l
bHJC: sancion de responsabilidad. Bl problema es saber si el secretario Judicial cum 19-
debidamente su obligacidn o si se convierte er camplice de dicha ilegalidad "

. Las obr_lgacmnes indicadas en este articulo no son las dnicas de [os secretarios
julelaies. Existen atras atribuciones y obligaciones consignadas en leyes especiales
(pej. CPP y CPC), situacion que es autorizada par el mismo arl. 94 O], al indicar

g, . igaci J
f] . ademds c_omo abligaciones de los secretarios de Juzgado, tribunal, o de salas
otras establecidas por ley", .

E) Libros del juzgado.

Los l'ibros det juzgado cumplen, a nuestro parecer, dos funciones fundament
les: .(l) sirven, como el propio art. 95.1 LOJ lo indica, para el “buen funcionamient: a—
del juzgado, es decir, en cuanto control administrativo interno sobre el movimien?
y estado de las causas judiciales. (2) Al ser de acceso al publico cumplen la funcic’):

colateral, pero no menos im
a, portante, de coadyuvar y reforzar fa publici
parencia de la actividad judicial, ’ pobledady rens

-La l‘ectura del art. 95 LOJ se debe hacer en concordancia con elart. 94.1 LOJ. L
obllg.aoén del secretario judicial contenida en el articulo 94.1.{ | se reﬁe.re a. los lib‘r .
corTSIgnados en el articulo 95 LOJ, que son los mismos que se establecian en el a:')ts
205 LOJ ants. Independientemente de los registros informdticos que chsaren en.

Que a s
e l:nvuezeessc‘tjc;r[:ac;c_: delart. 116 LO) de {976 En la LOJ de 1857, la mencién de libros a cargo del secre-
y . Sin embargo, se encuentran en dicha norma, antecedentes del Libro diario y de tomas

5

La Secretaria Judicial

plataforma de atencion al ciudadano, en cada juzgado o tribunal, el secretario judicial
deberd habilitar, mediante acta suscrita junto con el magistrado, vocal o juez (art. 97
LOYJ) los siete libros indicados en este articulo. El secretario judicial es responsable de

la veracidad de la informacién tenida en ellos.

Dada la finalidad de estos libros, todos los libros mencionados en este articulo
debieran ser de acceso a los litigantes y llevados en el juzgado o tribunal. Por ello, no
cabe la posibilidad de eliminar alguno de ello, o sustituirlo por otro. Si que es posible,
aunque este articulo no lo indique, que se creen otros libros ademds de los menciona-
dos en la norma. Esta facultad fa concede la ley de forma expresa en el art. 96.1 LO),
al permitir el uso de “todo libro o registro computarizado cuyo uso tienda al mejor
funcionamiento del tribunal y sus dependencias”.

Antes de hacer unos breves comentarios sobre los distintos libros que mencio-
na el articulo nos parece importante advertir sobre la posibilidad de desvirtuar el
contenido y finalidad del articulo, en caso de no aplicarse, adecuadamente y con los
debidos cuidados, el registro de la informacidn del juzgado, asf como el llenado de
os libros, de forma computarizada. Si la norma faculta al secretario judicial a llevar los
libros y registros de forma computarizada, se deberd entender: (1) que se debe crear
un mecanismo técnico para evitar la manipulacién arbitraria de datos (sobre todo de
fechas) por parte del encargado del llenado de dichos datos y, (2) por mds "“‘compu-
tarizado" que sea el sistema de registro de informacién del juzgado a que se refiere
el articulo, ésta deberd estar al alcance de los litigantes y no sdlo en el ordenador o
computador del secretario judicial.

1°) Libro de Demandas Nuevas.- En este libro se consignan, por orden
cronoldgico, las nuevas demandas que ingresan al juzgado. No cabe duda que la
deranda a ser registrada en este libro, no es la que previamente haya sido aceptada
Sobre elio, la norma es clara y se refiere al registro de demandas presentadas al juzga-
do. Con lo que la admisién o no de la misma es ielevante a efectos de su registro.
Por otro lado, la norma no indica qué datos de la demanda se deben anotar en dicho
libro. Consideramos como datos relevantes a ser anotados en el Libro de Demandas
Nuevas: (1) Los nombres de demandante y demandado, es decir, quién pretende y
contra quién lo hace. (2) El tipo de proceso que se ventila; p. e} Ejecutivo, desalojo,
divorcio, etc. (3) Fecha de ingreso al juzgado. (4) Fecha de admisidn, si asf lo fuera. %)
La numeracién que le corresponde en el juzgado, a efectos de ubicacidn,

2°) Libro Diario.- Cabe plantearse algunas dudas sobre el adecuado funciona-
miento del libro “Diario”. En primer lugar, consideramos que la norma debid ser mds
clara e indicar que dicho libro es para consignar, no sélo lo que se pasa a despacho

de razén, los que, consideramos, son Jos mayor impertanca no sélo a ebjeta de registrar el “movimiento”
del juzgado o tribunal, sine por el efects que tiene en |a publicidad de fas actuaciones ¥ b contral al drgano
jurizdiceional tobre el cumplimisnte di plazas para dictar resolaciones judiciales. Sobre €l primere, el art
84.5, Indicaba coma deber del secratario “llevar ¢l cuaderno de despacho diario, anotando en &l todo lo gle
s despachare”. Sobre le segundo, el numeral 4° del mismo articulo, preseribla el deber del secretario judicial
de "tomar razon de tadas lis providencins resalutivas de la corte en un libro (...) renovindolo por afos” Los
fibros indicadas en la nueva LO) son los mismos que existen en nuestro sistema procesal desde =l are. 166 LQ)

de 1976
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del juez., sino también lo que de €l sale. No encontramos problemas si el art. 95.1.1
LO) es interpretado en esos términos,

. Pero ademds de lo indicado, el Libro Diario se puede constituir en mecanismo
& instrumento para esconder y manipular la refardacion de justicia. Por lo general
los jueces aplican la perentoriedad de los plazos procesales para los I'mganles‘ polerol
al Lratarfse de ellos mismos, violan la ley sistermdticamente, y los secrelarios ]u;ﬂiciaie%
se cgnwerten en complices de esta irregularidad, Es asf que, procesos que deblel‘&!;I
te'rmmar en un ano demoran hasta cuatro o cinco, porque los jueces y tribunales
drct'clm sus resoluciones fuera de plazo pero, segin o consignado en el Librg Diario
(registro de causas), esas resoluciones habrian sido dictadas en los plazos LIJe -
blece Ia ley. =

La gbligacién del secretario judicial de controlar que el juez o tribunal dicte sus
resoluciones dentro de los plazos establecidos por ley (art. 94.1.14° LOYJ) se convierte
er.1 un mecanismo importante, aunque no el dnico, para controlar que los jueces y
tnl?unales no cometan una encubierta retardacién de justicia. De la mano de esa
aFnbucién de cantrol, la LOJ obliga (art. 9411 1%) al secretario judicial a llevar el re-
gistro de Ia informacion contenida en los libros de los arts. 95 y 96, entre los que se
elncuentras los libros Diario y de Tamas de Razén, En otras palabras, la prueba feha-
ciente del cumplimiente o no de los plazos para dictar resoluciones judiciales, debiera
cgnstar'en el Libro Diario y el de Tomas de Razén, Fslo Liltimo es importante" ya que
rruerttras a las partes se les controla el cumplimiento de los plazos -Que son ;;cre:to—l
rios- a través de sus propios memoriales y el expediente, a jueces o rﬁagistmdos se
los controla a través del Libro Diario: Asf se desprende de |o estipulado per ejempla
en los arts. 203 y 204 del Cédigo de Procedimiento Civil que indican que los ;:Iazos.
Fe comenzardn a correr a la autoridad jurisdiccional "desde ef dia que leJ' expediente
ingresare a despacho”, Ese control y registro de las causas que ingresan a despacho
del juez o tribunal se lleva a cabo mediante el Libro Diario que se encuentra a cargo
y en manos del secretario del juzgado o tribunal de que se trate. _ R

Hasta aquf lo que la norma indica. Bl problema es que en la prdctica diaria, nor-
malmente, en todos los Libros Diario se dejan espacios en blance, donde Iuel o se
II"Eng[ra el tipo de resolucin y la fecha de salida de ese memorial de despacri del
juez o tribunal, Por ejemplo, un memorial, pidiendo fotocopias, que fuera presentadc
el 20 de junio de 2010, probablemente saldrd de despacho en el mes dep'ulio 2 J
en el Libro Diario se registra la fecha del 2| 0 22 de jurio (cuando na del rJism;JP(E'a;)
Estos espacios en blanco tienen esa especifica finalidad, de cubrir al juzgador o tri.
bunal en &l registro de las resoluciones. De esa manera, s8lo miy excep;ion.ulinente
habrd retardacion de justicia y demora culpable, seglin el Libro Diario.- L

Sugerencias.- Como indicamos supra, por el tenor de los arts, 94.1.1 12y 14 y
?S.I.I LO); 2()‘3.)/ 204 CPC, se infiere que el Libro Diario en el que se registran y con-
signan las actividades de cada juzgado, es el instrumento administrativo y legal para

La Secretaria Judicial

que las partes y el Consejo de la Magistratura, controlen a los jueces y magistrados
respecto a los plazos para dictar sus resolucionesé.

En el Libro Diario se consignan y registran las actividades que se realizan diaria-
mente en cada juzgado, de ahi su nombre. Por ello, en ese Libro Diario, todas las
actividades registradas aparecen precedidas de la indicacion del Dfa correspondiente;
esto es, en el Libro Diario se registra en la primera fila: el dia respectivo, llimese lunes,
martes, etc. y la fecha correspondiente, Debajo de esa fila, se registran las actividades
que se registraron durante ese dia; es el parte diario. Finalizado el dfa, vuelve a regis-
trarse una fila con el nombre del dfa subsiguiente y asf sucesivamente.

Hemos tenido oportunidad de constatar que el sistema o formato del Libro Dia-
ro, esto es, la organizacién de las filas, las columnas, las casillas y los items respectivos,
permiten su manipulacién por los funcionarios de cada juzgado (y en el caso del
responsable directo, el secretario judicial), provocando que se violenten preceptos
procesales y que hacen a la celeridad y prontitud con que deben ser resueltos los
procesos y peticiones instadas a cada juzgado. '

Dado que el Unico sistema previsto en la norma para el control de los plazos en
que deben ser dictadas las resoluciones judiciales, es el Libro Diario, es menester
que el formato de ese Libro Diario sea reformulado o mejorado para que cumpla su
finalidad y el ejercicio de ese control sea mds efectivo.

£l sistema que estd implementado y que funciona en la actualidad cori el formato
establecido del Libro Diario, es inadecuado y permite su manipulacién lo que provo-
ca desconfianza en quienes acuden a la justicia.

Si en una misma hoja y en una misma fila se consignan y registran los ingresos de
memoriales en un dia determinado; no deben registrarse en esa misma fila la fecha

que las resoluciones son emitidas

Es muy raro y demasiado excepcional, que una resolucidn judicial sea emitida el
mismo dia que se presenta un memorial de peticion o recurso. Entonces, si el Libro
Diario registra y da fe de las actuaciones diarias, no puede estar habilitada una casilla
en la misma fila y en el mismo dia que se registra el ingreso del memorial o recurso.

Si las resoluciones, providencias, autos interlocutorios o sentencias tienen plazo
minimo de 24 horas para ser emitidas, por lo general, no debieran coincidir en el diay
la fila respectiva: el memorial o recurso y la consiguiente resolucién.

En atencion a las consideraciones anotadas nos permitimos formular algunas su-
gerencias para que, en su momento, puedan ser consideradas y, si se aprecian perti-
nentes y Gtiles, sean aplicadas por la autoridad competente:

a) Que el Libro Diario de cada juzgado sea remitido a la unidad disciplinaria o
encargada del seguimiento y desempefio de los jueces y secretarios judiciales, cada

|5 dias.

& Asi también lo indicé la URD de Santa Cruz, ante consulta formulada de nuestra parte: el Libro Diario es el
instrumento utilizado para verificar la existencia de retardacién de justicia
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b) Que, en el actual formato del Libro Diario no se permita dejar espacios en
blanco por ningdn concepto, motivo o circunstancia alguna. Deben de registrarse las
resoluciones que emiten en el dia. Si la resolucidn respectiva no ha sido dictada, el
funcionario encargado, llimese Secretaria, auxiliar o diligenciero, debe hacer constar
que ese dia, en ese proceso, no fue emitida ninguna resolucién,

Se trata de la dltima casilla del Libro Diario, donde se consigna y registra la fecha
de salida de las resoluciones judiciales. No deben dejarse espacios en blanco, pues

éstos permiten que el registro de la fecha exacta en que esa resolucién es dictada
pueda ser manipulado.

) Que exista un Libro Diario de Ingreso de causas o memoriales, donde se regis-
tre el ingreso en orden correlativo y se cierre al final del dia, sin posibilidad alguna de
un espacio en blanco. Otro Libro Diario de Salidas de Resoluciones, con las mismas
caracteristicas anteriores: No puede ni debe dejarse espacios en blanco en una casilla,
en una fila del dia respectivo. Ese espacio en blanco puede ser el germen de una de
las manifestaciones de corrupcién.

d) Finalmente, se sugiere el estricto control para que los funcionarios judiciales
den curaplimiento a las normas previstas en los Arts. 133, 134 y 135 CPC, obligando

a que los abogados litigantes se apersonen a los juzgados respectivos los martes y
viernes de cada semana,

Cualquiera de los sistemas debe transmitir voluntad de transparentar los actos del
Poder Judicial en busca de la mayor eficiencia del sisterna y de provocar la méxima
confianza ciudadana

3°) Libro de Fiscales.- Este libro consigna el envio y devolucién de expedien-
tes al Ministerio Pdblico. Es importante a efectos de determinar la ubicacidn del legajo
procesal y, determinar, en su caso, responsabilidades en caso de extravio. En &l se
deberd registrar (1) el nimera del expediente, (2) los nombres de las partes, (3) la
fecha de entrega, (4) el nombre de quién lo hace, (5) el nombre de quien lorecibe,
(5) la fecha de devolucicn,

Consideramos que este libro, junto al de Fiscales, de Conocimientos y de Altas
y Bajas, dada que la finalidad de los tres es la misma, bien pueden ser agrupados en
uno sola, De esta manera, en un solo registro se mantendria la informacién necesaria
para ubicar los expedientes que salen del juzgado o tribunal,

4°) Libro Copiador o de Tomas de Razén.- En este libro se deja constan-
cia in extenso del tenor de las resolucicnes definitivas (autos y sentencias). Es este un
instrumento de gran importancia para ejercer control sobre el contenido de los fallos
judiciales. Lo importante en este caso, no es sélo que efectivamente el libro exista y
se llene adecuada y regularmente, como también fo es el acceso del publico a ellos.

Por otro lado, también para fines de estudio e investigacidn, la informacién con-
tenida en este libro es de vital importancia,

La Secretaria _Ju_rf;mf

5°) Libro de Conocimientos.- Al tener derecho las partes a qu‘e los aboga-
dos retiren el expediente del juzgado para poder elaborar sus conclulsmr?es, ta LOJ
ordena se deje constancia de esas sacas del expediente. Son de aplicacion a este
numeral, los comentarios vertidos sobre el Libro de Fiscales.

6°) Libro de Altas y Bajas.- Al igual que los libros de los numerales 3.y 5 en
este se deja constancia de los expedientes que son enviados y devueltos a un juzgado
u drgano judicial superior o inferior.

7°) Libro de Conciliaciones.- En este nuevo sistema judicial el plapel del
conciliador es determinante para evitar que el proceso se inicie, con el tiempo y
gasto que significa para el Estado. Al ser la conciliacidn la primera a.ctuaoo'n pr"ocesall
(art. 65 LOYJ), es de esperarse que muchos litigios terminen en esa instancia S! es asf,
el acta de conciliacién aprobada por el juez o tribunal, también debe ser regustradg.
Como no es actividad jurisdiccional, se la registra el libro separado. Se podrfa decir
que su similar es el Libro Copiador o de Tomas de Razén.

F) Otros libros en los tribunales de justicia.-

Para las salas del Tribunal Supremo y los Tribunales Departamentales de justicia
el art, 96 LOJ7 establece unos libros especificos, acordes con las labores que desa-

rroltan,

Lo indicado sobre los libros contenidos en el art. 95 LO), sobre la funcién y
finalidad de tales libros, es aplicable a los que la norma establece en el art. 96. Sin
embargo se hacen necesarias algunas puntualizaciones. Por un fado, el art. 9§ LO) se
refiere especificamente a los secretarios de salas (Tribunal Supremo, y Tnl?ur.mles
Departamentales). Por otro, que los libros mencionados en la norma, son distintos
de los del art. 95 LOJ pero complementarios a los registros que deben llevar estos
especfificos secretarios judiciales.

A diferencia de su precedente legislativo (art. 206 LOJ ant.), este articulo elimi-
na el libro de registro de abogados en los Tribunales Departamentales de Justicia
Ademds, el libro de llamamiento de conjueces es sustituido por el de llamamiento
de suplentes, que cumple la misma finalidad ya que la figura de los conjueces ha
desaparecido de fa actual LO).

Se hace necesario llevar en los Tribunales Departamentales de justicia un registro de
firmas vy sellos de los funcionarios judiciales e, incluso los notarios (num. 1), con la
finalidad de llevar un mejor control sobre la autenticidad de las actuaciones judiciales
y notariales. Extrafia nuevamente la omision al registro de firmas y sellos de martille-
ros judiciales

El libro de distribucién de causas para resolucion (num. 5) es importante a objeto de
registrar el sorteo de la causa para determinar el magistrado relator al que corres-

7 Preced.: art. 206 LOJ ant
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ponde redactar la resolucién correspondiente lo que se conecta directamente con
el derecho al juez predeterminado por ley. Esto significa que, ef sorteo de la causa y
posterior llenado del libro, debe hacerse en forma publica y en base a normas pre-
establecidas y de conocimiento de los litigantes. Lo contrario serfa permitir ¢ inclusc
autorizar el una distribucion de causas nada transparente y a discrecion y capricho del
encargado de dicho sorteo.

Ei voto disidente de un miembro de un tribunal colegiado (num. 4), si bien no forma
parte de la resolucién judicial, es relevante en dos sentidos. Para el propio magistra-
do, que justifica el porqué no comparte la fundamentacidn o decision final del fallo
y, para los litigantes, a fin de valorar la existencia de un criterio diverso que permita
vislumbrar, en un futuro, un cambio jurisprudendial.

G) Apertura de los libros y organizacion de registros computarizados.

Por la importancia de fa informacién contenida en los libros mencionados en los arts.
95 y 96 LO), el legistador ha entendido que es necesario revestir la apertura de ellos
de cierta formalidad. Las condiciones y exigencias del art. 97 LOJs para la apertura de
uno de dichos libros son: (1) Necesidad de acta de apertura, que, por regla general,
indicard el lugar y fecha, el tipo de libro, cantidad de hojas y la firma de los que la
suscriben. (2) La necesaria concurrencia del secretario y el juez, vocal o magistrado
en dicha acta. Esta exigencia se entiende si se toma en cuenta que alguno de los
libros sirven para controlar la actividad judicial. (3) La numeracién de los folios que
contiene el libro.

El art. 98 LOJe establece la posibilidad de llevar un registro computarizado de la in-
formacién del juzgado. Es evidente que se deben aprovechar las nuevas tecnologias
para facilitar y mejorar el manejo de la informacién de los juzgados y salas del Tribunal
Supremo o los Tribunales Departamentales de Justicia. Pero también es evidente que
se deben tomar las medidas de seguridad y control necesarias para que dichos re-
gistros computarizados no sean pasibles de alteraciones por los propios funcionarios
encargados del llenado de la informacién. De lo contrario, tales registros devendrian
en indtiles para curnplir la funcién para la que fueron creados. Teniendo en vista lo
anterior, el propio art. 98 LO] establece que "la organizacién de los registros compu-
tarizados, serd programada mediante acta detallada de su formacion y funcionamien-
to". A nuestro parecer, la norma es insuficiente. La organizacién, funcionamiento y
control de los registros computarizados debe estar regulada por el Consejo de la Ma-
gistratura, segiin pardmetros objetivos que no dependan de los servidores de apoyo
judicial. Cuestién distinta serd si, a efectos internos, pero sin ningdn valor juridico ante
el Consejo de la Magistratura o los litigantes, los servidores de apoyo judicial decidan
registrar dicha informacion por los medios que estimen convenientes.

8  Precd:art 207 LOJ ant.
?  Preced:art 208 LOJ ant.

LOS ARTICULOS 1523 Y 132.9 DE LA LEY
DEL ORGANO JUDICIALY SU RELACION
CON LA CONSTITUCION

Antonio Andaluz Westreicher

SUMARIO: ! La capacidad precautelar de la jurisdiccion agroambiental. 2. Legitimacion activa. 3la
responsabilidad por los daiios ambientales historicos. 4. Delito de traicion a fa patria.

I. La capacidad precautelar de la jurisdiccion agroambiental

El articulo 152 de la Ley 025 de 24 de junio de 2010 (Ley del Organo Judicial
- LQ)J), establece lo siguiente:

“Las juezas y los jueces agroambientales tienen competencia para™;

3. "Conocer acciones para precautelar y prevenir la contaminacién de aguas, del
aire, del sAuelo o dafios causados al medio ambiente, la biodiversidad, la salud pu-
blica o al patrimonio cultural respecto de cualquier actividad productiva, extractiva,
o cualquier otra de origen humano, sin perjuicio de lo establecido en las normas
especiales que rigen cada materia”.

Lo que al respecto en el Capitulo sobre la jurisdiccién Agroambiental establece
la Constitucidn es lo siguiente:

I* Abogado, Profesor de Derecho (Universidad Privada de Santa Lruz de la Sierra), estudios de postgrado en Tufes
University, Boston. Publicaciones relacionadas: Derecho ambiental, Propuestas y ensayos (UPSA, 2003, 337 pp):
Revolucién Estadual y Constitucion Politica (E| Bucéfalo, 2004, 140 pp.); Normative structurafism (UPSA, 2005,147 pp);
Bases conceptuales para un enfoque de los servicios ambientales a partir del estructuralismo normativo (SBDA, 2005,
60 pp.); Critica de juridicidad de un cuerpo normativo; el caso de la Ley de Reconduccidn de la Reforma Agraria (con
AnpaLuz, Horacio) (ABEC/EI Pais, 2007, 63 pp.): La compensacién por servicios ambientales: un enfoque desde el
derecho civil (SBDA, 2009, 160 pp); Delitos ambientales (luris Tantum/El Pais, 2009, 140 pp.). Miembro del Consejo
Internacional de Derecho Ambiental {Bonn).
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Articulo 189. "Son atribuciones del Tribunal Agroambiental, ademds de las sefia-
ladas por la ley™:

I. "Resolver los recursos de casacion y nulidad de las acciones reales agrarias,
forestales, ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de los recur-
sos naturales renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad; demandas sobre
actos que atenten contra la fauna, fa flora, el agua y el medio ambiente; y demandas
sobre prdcticas que pongan en peligro el sistema ecoldgico y la conservacién de
especies 0 animales”,

En sumomento este articulo nos merecié el siguiente comentarioz:

"A partir de esta norma constitucional queda establecida la jurisdiccién ambien-
tal. Empero, debe entenderse que el conocimiento de todos los delitos ambientales
continda reservado a la justicia penal ordinaria, pues la norma se refiere expresa-
mente a demandas, siendo que el texto constitucional sigue las mismas categorfas
procesales histéricamente manejadas en el pais y que también son las usuales en el
derecho comparado. Asf, el articulo 1911l dice “actores o demandados, denuncian-
tes o querellantes”, para referirse con los términos usados en segundo orden a los
casos penales; y en esa misma linea estd el articulo 231.6 (Procuraduria General del
Estado) y el articulo 242.8 (participacidn y control social).

Por lo demds, lo orgdnico es que, en efecto, el conocimiento de los delitos
corresponda a la justicia penal,

“En una propuesta a la Asamblea Constituyentes fuimos del criterio siguiente:
"Existe una comiente de opinidn que propone la creacidn de la judicatura ambiental
y los fiscales ambientales. Debe tenerse en cuenta que los problemas ambientales
son de dos tipos: contaminacién ambiental y depredacidn de los recursos naturales
Ambos son el subproducto no deseado de actividades econdémicas. De manera que
existiendo actividades econdmicas en todo el pais, hay problemas ambientales en
todo el pafs, y habria que poner jueces ambientales y fiscales ambientales en todo el
pais, con lo oneroso que ello resultaria. Al respecto, no hay que olvidar que seguin
el principio de universalidad de la gestién ambiental, es quien ejecuta la actividad
generadora del problema ambiental quien debe aplicar el remedio preventivo
o correctivo que corresponda. De modo que si es exigible de cada persona que
conozca las reglas ambientales a que su actividad estd sujeta, con mayor razén lo es
de cada juez y de cada fiscal. Esto condice con el principio de transversalidad de
la legislacién ambiental, segdin el cual, siendo los problemas ambientales originados
por las diversas actividades humanas, es natural que en todas las ramas de la legis-
lacidn existan normas de materia ambiental (legislacion civil, agraria, forestal, penal,

7. Anoawuz, Antonio; La dimensidn ambiental en la Constitucidn de 2009, en Estudios sobre fa Constitucién aprobada en
enero de 2009 (I* edicién, Cochabamba, ABEC/KIPUS, 2009), pp 193-245
ANpDALUZ, Antonio et al; Propuesta técnica sobre Articulado del Régimen de los bosques y los tierras forestales en lo

Nueva Constitucién; Informe Final, 29 de marzo de 2007, Cémara Forestal de Bolivia, con el auspicio de la Fun-
dacién Boliviana para la Democracia Multipartidaria

Los articulos 1523y 132.9 de la Ley del Organo Judicial y su relacién con la Constitucion

minera, etc). Finalmente, y en coherencia con los dos principios citados, existe todo
un abanico de vias procesales civiles, penales y administrativas para accionar con
respecto a problemas ambientales, lo cual excluye la judicatura especial; o, visto
desde el otro dngulo, obligarfa a tener jueces ambientales civiles, jueces ambientales
penales v funcionarios ambientales que resuelvan en sede administrativa. Por los
mismos fundamentos, tampoco tiene sentido pensar en fiscales ambientales. Que
en la legistacién ambiental existan componentes técnico-reglados no es argumento
para exigir jueces y fiscales especiales, pues un juez de familia no tiene que ser un
experto en genética para resolver un caso de fillacién por identidad de ADN, ya que
lo hace con vistas al informe técnico de la materia. Tampoco el juez penal debe ser
un experto en balistica, medicina, sicopatologfa, contabilidad, etc., porque para eso
estdn los informes técnicos oficiales y las pericias de parte. La experticia de ambos
jueces se reduce a cuidar la correcta produccidn de las pruebas, a calificarias confor-
me a las reglas de la critica, y a compulsar los resultados con lo establecido por la ley.
(...) En cambio, si serfa dtil a los fiscales que en su cabeza de distrito contaran con
un cuerpo asesor, que es a lo que se refiere el articulo propuesto”.

“Por tales razones, el Unico articulo propuesto al respecto fue el siguiente: “El
Ministerio Publico establecerd e implementard en cada uno de sus distritos una Ofi-
cina de Asuntos Ambientales, con el personal técnico necesario para brindar aseso-
ramiento a los fiscales en sus tareas de promover la accién de la justicia, defender
la legalidad, los intereses del Estado y la sociedad, en el dmbito de la proteccidn de
la naturaleza y del medio ambiente en general”. Y dado que la legislacién ambiental
estd poblada de componentes técnicos, de este auxilio a los fiscales depende en
gran medida la eficacia de todo el sistema de persecucién criminal de los delitos
ambientales

"Es dificil prefigurarse los alcances reales del articulo 189.1 de la Constitucion,
cuando establece como atribucién del Tribunal Agroambiental resolver los recursos
de casacién y nulidad que se generen con motivo de las “demandas sobre actos que
atenten contra la fauna, la flora, el agua y el medio ambiente; y demandas sobre
précticas que pongan en peligro el sistema ecoldgico y la conservacién de especies o
animales”, pues, al igual que en el derecho comparado, préicticamente todos los “ac-
tos que atenten contra...” y todas las “prdcticas que pongan en peligro el...", han
calzado histéricamente, y calzan en la actualidad, como infracciones administrativas
o delitos ambientales+, y siendo que los jueces agroambientales tienen competen-
cia tan solo para las demandas (acciones civiles en el dmbito agrario y ambiental),
cabe preguntarse cudles serdn los “actos que atenten contra...” y las "prdcticas que
pongan en peligro el..." que la ley de desarrollo podrd establecer como materia de
accién awvil a ser conocida por la justicia agroambiental.”

4 Sobre los elencos existentes de delitos ambientales puede consultarse: Anoawuz W, Antonio; Delitos Ambien-
tales (1? edicién, Santa Cruz, luris Tantum/El Pais, 2009).
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Pues bien, el articulo 189.1 de la Constitucidn ha sido traducido por el articulo
152.3 de la LOJ atribuyendo a la jurisdiccidn agroambiental competencia para: Co-
nocer acciones para precautelar y prevenir la contaminacién de aguas, del aire, del suelo
o dafios causados al medio ambiente, la biodiversidad, la salud piblica o ol patrimonio
cultural respecto de cualquier actividad productiva, extractiva, o cualquier otra de origen
humano, sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales que rigen cada mate-

na.

La definicidn castiza de precautelar es: ""Prevenir y poner los medios necesarios
para evitar o impedir un riesgo o peligro”s. De manera que con la LO)J seguimos en
los “actos que atenten contra...” y las “prdcticas que pongan en peligro el...” a que
se refiere el articulo 189.1 de la Constitucidn, por lo que también seguimos con la
misma pregunta: cudles serdn las “demandas sobre actos que atenten contra la fau-
na, la flora, el agua y el medio ambiente; y demandas sobre précticas que pongan en
peligro el sistema ecoldgico y la conservacion de especies o animales”, considerando
que, al igual que en el derecho comparado, prdcticamente todos los "actos. que
atenten contra...” y todas las "précticas que pongan en peligro el...”, han calzado
historicamente, y calzan en la actualidad, como infracciones administrativas o delitos
ambientales. ’

No hemos tenido acceso a la Exposicidn de Motivos de la LO), de manera que
desconocemos las razones del legislador para haber formulado el articulo 152.3 LO)
tal como ha sido sancionado. En todo caso, de momento se nos ocurre que una
accién de suma utilidad préctica habria sido la de dafio temido u obra nueva perju-
dicial prevista como interdicto en el 152.10 LO), pero llevada al efecto de que ante
cualquier proceso de deforestacidn sin autorizacién de la autoridad competente o
en tierras no clasificadas para conversién a usos agropecuarios, cualquier persona
(articulo 34 de la Constitucion) pudiera demandar la intervencidn del juez agroam-
biental para que ordene la paralizacién inmediata del desbosque a la sola vista de la
falta de autorizacién o del certificado de uso del suelo incompatible,

De manera que a nuestro juicio sigue siendo una tarea pendiente llenar de con-
tenido juridico-procesal el articulo 152.3 LO)J.

2. Legitimacion activa

El tema anterior lleva al de la legitimacion activa universal, que es lo que interesa
desde el punto de vista de la conservacidn de la naturaleza. Al respecto, la Consti-
tucion establece lo siguiente:

Articulo 34. "Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una
colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho

5 Real Academia Espaniola; Diccionario de la lengua espafiola, 21 edicion, Madrid, 1992
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al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de fas instituciones publicas de ac-
tuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente’".

En la misma fuente sefalada en la nota 1 llevamos expuesto el respectivo co-

mentano;

“E| texto que propusimos a la Asamblea Constituyente era el siguiente: "qu(t
persona tiene el derecho fundamental a gozar de un ambiente sano y ec_olognca—
mente equillbrade y el deber de conservarlo, estando legitimada para accmnfxr en
su defensa con fas mismas prerrogativas y responsabilidades del régimen comun de
legitimacion procesal. El dafio ambiental genera prioritanamente _Ia obligaFidn c;e re-
componer. Cuando ello no fuese posible, el resarcimiento pecuniano sera destnado

a un fin andlogo, segun ley".

“Exposicién de motivos. La férmula con las rrismas prerrogativas y responsabili-
dades del régimen comin de legitimacidn procesal conlleva dos alcances: (a) exclu?(e
las prefrogativas especiales que en razon de Estado son reservadas por ley a legiti-
mados especiales (verbigracia las acaones constitucionales reservadas al Presidente,
miembros del Congreso, Defensor del Pueblo, etc.); (b) como en este caso se trata
de abrir la legitimacién activa a todos, se la abre con las mismas prerlrogatwas y pe-
nalidades aue rigen para el legiimado ardinario, por lo que serfa ocioso deterller\se
en consideraciones respecto a la responsabilidad por acciones inopinadas, maliciosas
o con méviles de desviacion de poder, toda vez que, segdn la férmula, la legitima-
citn ablerta queda sujeta al mismo tratamiento juridico acordado por la ley ,r__)ar'a la
cerrada, y, por tanto, a todas sus reglas, Conceptuamos que la lectura normativa del
articulo 34 tendrd que hacerse en los términos del texto propuesto, por las razones

manifestadas cn la exposicién de motivos 6

3. La responsabilidad por los dafios ambientales histéricos

Lo que el articulo 347 de la Constitucin establece es: “(...) Se declara la
responsabilidad por los dafios ambientales histdricos y la imprescriptibilidad de los
delitos ambientales”.

La pregunta es qué significa juridicamente "responsabilidad por los dafios am-
bientales histdricos’, en circunstancias en que en la misma linea la norma se refiere
a la “imprescriptibilidad de los delitos ambientales”. En lectura llana, se. suPone qu’e
significan cosas distintas, toda vez que si significaran lo mismo la Const|t‘u06n habria
dicho sencillamente “se declara la imprescriptibilidad de los dafios ambientales y de
los delitos ambientales”. De manera que habifa, a nuestro juicio, la necesidad de que
las leyes de desarrollo asignaran justificadamente sentido normativo al texto “res-
ponsabilidad por los dafios ambientales histéricos'. Sin embargo, la LOJ desde ya
le ha asignado el significado de imprescriptibitidad, al establecer en el articulo 132.9

L ;\NDALUZ, Antonio et al; en el documento citado en la nota al pie 2, pp 3-4.
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€omo un principio de la justicia agroambiental: "Imprescriptibilidad: Que impide
extincion de la responsabilidad por los dafos causados a la naturaleza y el medio
ambiente por el transcurso del tiempo”.

Toca al Tribunal Constitucional Plurinacional la Gltima palabra en cuanto a si esa
asignacion de sentido normativo al articulo 347.1 de la Constitucidn prevalece o no.

En todo caso, el comentario que en su momento (ver nota 1) nos merecis el
articulo 347 de fa Constitucion fue el siguiente:

"En cuanto al segundo pardgrafo del articulo 347, no se puede menos que estar
de acuerdo con tal preceptiva.

Respecto al primer pardgrafo, en el comentario al articulo 261 concluimos di-
ciendo que la imprescriptibilidad de los delitos ambientales "sdlo se prestard a la
extorsian sin fin en el tiempo y al fendmeno de desviacidn de poder mediante la
aplicacion selectiva de la ley, donde sélo para los personajes incémados saldrdn a
flole delitos ambientales de antafio”. A mayor abundamienta, sdlo reproducimas
estos dos pdrrafos de lo expuesta en otro material en tormo articulo 34717,

"Desde luego, es juridicamente indiferente si los autores de la cldusula preten-
dieron unir la responsabilidad par los dafios histéricos con la imprescripeibilidac de los
delitos ambientales, por cuanto el articulo 123 de la misma Constitucion establece
que “La ley solo dispone pard lo venidero y no tendrd efecto retroactivo, excepto
(.-) en materia penal, cuando beneficie a la impulada o al imputado (...)", Empero,
llevado al terreno de la reparacién de los dafios, cabe pregurtarse por el sentido
juridico de la responsabilided por los dafios ambientales histdnicos; habida cuenta que la
regla general hasta eritonces ha sido que el derecho a exigic la reparacién prescribe
a los tres afios desde el hecho generador de la responsabilidad y cuands el hecho
es delito en el mismo plizo de prescripcion de la accidn o la pena (articulo 1508
del Cddigo Cwil), Siendo que por autondad del articulo 123 de |la Constitucidn por
dafos histdticos no puede entenderse, ni para lo penal ni para lo civil, los que hayan
presanto a la fecha de su entrada en vigencia, la mencidn a la responsobilidad por
los daflos histéricos resulta enteramente ociosa, en |a medida que para alcarizar a
los dafios no prescritos bastaba con la autaridad del Codigo Civil (articulo 1508)
del Codigo Penal (articulo 105 — prescripcién de la pena) y del Cddigo de Pror.edi-l
miento Penal (articulo 29 — prescripcion de la acaién). En consecuendia, sélo puade
entenderse que la cldusula esta diciendo que. dado que se declara la imprescriptibi-
lidad de los delitos ambientales, en lo sucesivo la reparacion de los dafios también
es imprescriptible; lo que igualmente es ocioso, porque, como se acaba de referir
cuando el hechio generador de a responsabilidad es un delito, la prescripcion de I'cir
reparacion sigue la suerte de la prescripcion del delito, de manera que si eh adelante
los delitos ambientales serdn imprescriptibles, también lo serdp las obligaciones de
reparacion derivadas de tales delitos.”

7 Anpawz W., Antonio; en ob. cit. en nota al pie 3, p 12y 55

Los articulos 152.3 y 132.9 de la Ley del Grgane Judicial y su relacién con la Constitucion

“Ahora bien, cabe preguntarse a qué sistemdtica obedece el declarar la impres-
criptibilidad de los delitos ambientales, y a qué ldgica normativa responde. Respecto
a lo primero, la explicacién requerida es esta: por qué los delitos ambientales han
sido equiparados con el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, fa traicién a la
patria y los crimenes de guerra, que igualmente no prescriben (articulo 324 de la
Constitucién de 2009). Respecto a lo segundo, no se puede llegar a entender que
alguien piense seriamente que la respuesta legal del momento a los problemas
del medio ambiente y fos recursos naturales, sea declarar la imprescriptibilidad de
los delitos ambientales, Estd dicho desde el principio que el objetivo del presente
estudio es analizar los supuestos bdsicos para construir el cuerpo de los delitos
ambientales propiamente dichos, pues hasta ahora todo lo que tenemaos son figuras
prestadas del Cddigo Penal, que en ninglin caso tienen al medio ambiente como
bien juridicamente tutelado; estd anunciado parrafos arriba que se verd que inclusive
tenemos graves contradicciones entre la reaccidn con el derecho administrativo
sancionador y la reaccidn con el derecho penal; veremos seguidamente que hay al
menos cuatro cuestiones fundamentales que todavia tienen que ser resueltas para
construir el cuerpo de los delitos ambientales; y, en fin, veremos al final que buena
parte de la legislacion penal sobre la materia adolece de una clamorosa ineficiencia
normativa, que para algunos casos la torna inaplicable y para otros contraproducen-
te. Y sin embargo, he aqui que segin la Constitucidn de 2009 lo que toca hacer es
dar el salto a la imprescriptibilidad de los delitos ambientales.”

4. Delito de traicion a fa patria

La LO)J se constrifie al marco constitucional al no atribuir a la justicia agroambien-
tal competencia en materia de delitos ambientales, los que, en consecuencia, siguen
bajo la jurisdiccién de la justicia penal. Empero, por su terrible alcance, es por igual
indispensable clarificar cudndo una violacién al "régimen constitucional de recursos
naturales” puede ser considerada delito de traicidn a la patria.

Lo que la Constitucidn dice es lo siguiente:

Articulo 124. |. “Comete delito de traicidn a la patria la boliviana o el boliviano
que incurra en los siguientes hechos: (...) 2. Que viole el régimen constitucional de
recursos naturales. (...) Il. Este delito merecerd la méxima sancién penal”.

Aqui, lo importante es asignar sentido normativo al texto "régimen constitucio-
nal de recursos naturales” a los solos efectos del delito de traicidn a la patria, pues,
por ejemplo, la obligacidn de utilizar la tierra segin su capacidad de uso mayor es
tan parte del "régimen constitucional de recursos naturales”, como que de hecho asi
estd establecido por los articulos 380 y 389 de la Constitucién. Sin embargo, no por
ello puede pretenderse que la violacidn de tales articulos conlleva delito de traicién
a la patria. De manera que, a propésito de la LOJ en andlisis y lo que compete a la
justicia agroambiental y a la penal en materia de recursos naturales, es conveniente
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hacer un ejercicio de asignacion de significado normativo al articulo 124 de la Cons-
titucidn. Al respecto, nuestra posicion, expuesta en el documento citado en la nota
I, es clara:

“Agréguese a lo anterior que el articulo 12412 de la Constitucién de 2009
establece que “comete delito de traicién a la patria (...)" el que “viole el régimen
constitucional de recursos naturales”. No puede suponerse sino que la ley de de-
sarrollo procederd en la inteligencia de que tal preceptiva no se refiere a todo el
régimen constitucional de los recursos naturales, sino tan sdlo al régimen constitu-
cional atinente a la "propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano"
sobre los hidrocarburos, a que se refiere el articulo 359, y que de hecho es el tnico
que estd atado expresamente al delito de traicidn ata patria (359.11); a que "las dreas
de explotacién minera otorgadas por contrato son intransferibles, inembargables e
intransmisibles por sucesién hereditaria” (371.1); a que “pertenecen al patrimonio
del pueblo los grupos mineros nacionalizados, las plantas industriales y sus fundicio-
nes, los cuales no podrd ser transferidos o adjudicados en propiedad a empresas
privadas por ningun titulo™ (372.1); a que los recursos hidricos “no podrdn ser objeto
de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no serdn concesionados”
(373.I1); a que "“todo tratado ‘internacional que suscriba el Estado sobre los recursos
hidricos garantizard la soberania del pais” (377.), y a que "la cadena productiva
energética no podrd estar sujeta exclusivamente a intereses privados ni podrd con-
cesionarse” (378.1).

"A nuestro juicio, la ley de desarrollo en ningin caso deberfa desbordar esta
interpretacion restrictiva, y siempre deberfa considerar como sujeto activo del delito
exclusivamente al respectivo funcionario de Estado que contravenga dicho régimen
constitucional. Por lo demds, en otras obrass ya llevamos expuesto y fundamentado
nuestro desafecto por la corriente criminalizadora y de incremento de la severidad
de las penas, asi como nuestra vieja y profunda conviccién, sélo afirmada con el paso
del tiempo, de que no es asi como el derecho puede conducir a las sociedades a su
superior destino colectivo'.

8 Asi, en La Misién Juridica Brundtland, que data de 1990 (en Derecho Ambiental — Propuestas y ensayos, |* edicién,

Lima, Proterra, 1990), y, veinte aiios después, en Delitos Ambientales (en ob. cit. en nota al pie 3). En cuanto al
periodo intermedio, baste esta cita: “(...) lo segundo —el fascismo ambiental— se viene dando también todos
los dias (...) cuando se insiste y se persiste en la tendencia crecientemente criminalizante y penalizadora de los
delitos ecoldgicos: con lo cual podremos construir una sociedad carcelaria, con sus Hitleres y sus Stalines ver-
des, pero no la sociedad humanista del futuro, econémicamente sostenida, socialmente justa y ecolégicamente
equilibrada.” (ANpAwz W., Antonio; La operacidn tébano: conversacién sobre ef papel del agente de cambio en el
desarroflo de base, 2* edicién, Santa Cruz, El Bucéfalo, 2003, p 57).

ACCIONES AMBIENTALES |

Roque Armando Camacho Negreter

SUMARIO.- RESUMEN EJECUTIVO. METODOLOGIA, 1~ INTRODUCCION. .- JUDICATU-
RA ESPECIALIZADA. Ii.- DEFINICION LEGAL. V.- PRINCIPIOS DEL MEDIO AMBIENTE. V.- LA
CONSTITUCION. VI- COMPETENCIAS, VII.- PROBLEMAS AMBIENTALES. Vitl.- EL MEDIO AM-
BIENTE EN EL AMBITO JUDICIAL. IX.- UBICACION. X.- PORMENARIZACION. |.- Articulo 152.-,
2. de la Ley N° 25. I.1.- Partculares. |2.- Derechos de Uso y Aprovechamiento. !.3._— Recursos
Naturales Renovables, |.4.- Uso. {.5.- Aprovechamiento. |.6.- Sujetas Procesales. |.7.- Objeto Proce-
sal. | 8.- Parametro. 1.9.- Readecuacion Estatal. 2.- Articulo 152.-, 3., de la Ley n® 25. 2.1.- Acciones.
2.2.- Precautelar y prevenir, 2.3.- Contaminaciones. 2.4.- Agrariedad. 3.- Articulo 152.-, 4., de !a Ley
N° 25. 3.1.- Concordancia. 3.2.- Acciones que emergen de los actos. 3.3.- Responsabilidad ambiental.
3.4.- Instrumentos. 3.5.- Parametros, 4.- Articulo 152.-, 5., de la LEY N° 25. 4.1.- Objeto. 4.2.-
Sustraccion. 5.- Articulo 152.-, 14, de la Ley n® 25, 5.1.- Accidn constitucional. 5.2.- Legitimacion,
6.- Conclusiones.

RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo se refiere a las acciones ambientales recientemente incor-
poradas como atribuciones a la dltimamente creada judicatura agroambiental y al
Tribunal Constitucional Plurinacional, que constituyen interesantes intentos de ac-
tualizacién del sistema juridico nacional.

En concreto el estudio, del numeral | al 5, describe diversos aspectos de los
articulos 152.- incisos 2. al 5.y 14. de la Ley N° 25, ademds de [35.-y 136.- dela
Constitucién.

I*  Abogado por la la Universidad Gabriel René Moreno, docente de derechio Jgr:l?'n on fa Un'!vnriid.nd MNUR, Juez
Agrario desde el 2000 en Santa Cruz de la Sierra con jurisdiccion en las provincias Apdrés: Ibdfiez, Warnes y
tercera seccién de Cordillera, colaborador habitual en el periédico El Deber sobre termas agroamblentales,
autor del libro Manual del Sistema Judicial Agrario y tiene estudios de diplamada en I;)cn:d‘o &uccsnl Clwvil,
Administracién de Empresas, Derecho Agrario y Educacién Superior ademis de maestria en Adminiscraciin de
Tribunales.
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ponde redactar la resolucién correspondiente lo que se conecta directamente con
el derecho al juez predeterminado por ley. Esto significa que, ef sorteo de la causa y
posterior llenado del libro, debe hacerse en forma publica y en base a normas pre-
establecidas y de conocimiento de los litigantes. Lo contrario serfa permitir ¢ inclusc
autorizar el una distribucion de causas nada transparente y a discrecion y capricho del
encargado de dicho sorteo.

Ei voto disidente de un miembro de un tribunal colegiado (num. 4), si bien no forma
parte de la resolucién judicial, es relevante en dos sentidos. Para el propio magistra-
do, que justifica el porqué no comparte la fundamentacidn o decision final del fallo
y, para los litigantes, a fin de valorar la existencia de un criterio diverso que permita
vislumbrar, en un futuro, un cambio jurisprudendial.

G) Apertura de los libros y organizacion de registros computarizados.

Por la importancia de fa informacién contenida en los libros mencionados en los arts.
95 y 96 LO), el legistador ha entendido que es necesario revestir la apertura de ellos
de cierta formalidad. Las condiciones y exigencias del art. 97 LOJs para la apertura de
uno de dichos libros son: (1) Necesidad de acta de apertura, que, por regla general,
indicard el lugar y fecha, el tipo de libro, cantidad de hojas y la firma de los que la
suscriben. (2) La necesaria concurrencia del secretario y el juez, vocal o magistrado
en dicha acta. Esta exigencia se entiende si se toma en cuenta que alguno de los
libros sirven para controlar la actividad judicial. (3) La numeracién de los folios que
contiene el libro.

El art. 98 LOJe establece la posibilidad de llevar un registro computarizado de la in-
formacién del juzgado. Es evidente que se deben aprovechar las nuevas tecnologias
para facilitar y mejorar el manejo de la informacién de los juzgados y salas del Tribunal
Supremo o los Tribunales Departamentales de Justicia. Pero también es evidente que
se deben tomar las medidas de seguridad y control necesarias para que dichos re-
gistros computarizados no sean pasibles de alteraciones por los propios funcionarios
encargados del llenado de la informacién. De lo contrario, tales registros devendrian
en indtiles para curnplir la funcién para la que fueron creados. Teniendo en vista lo
anterior, el propio art. 98 LO] establece que "la organizacién de los registros compu-
tarizados, serd programada mediante acta detallada de su formacion y funcionamien-
to". A nuestro parecer, la norma es insuficiente. La organizacién, funcionamiento y
control de los registros computarizados debe estar regulada por el Consejo de la Ma-
gistratura, segiin pardmetros objetivos que no dependan de los servidores de apoyo
judicial. Cuestién distinta serd si, a efectos internos, pero sin ningdn valor juridico ante
el Consejo de la Magistratura o los litigantes, los servidores de apoyo judicial decidan
registrar dicha informacion por los medios que estimen convenientes.

8  Precd:art 207 LOJ ant.
?  Preced:art 208 LOJ ant.

LOS ARTICULOS 1523 Y 132.9 DE LA LEY
DEL ORGANO JUDICIALY SU RELACION
CON LA CONSTITUCION

Antonio Andaluz Westreicher

SUMARIO: ! La capacidad precautelar de la jurisdiccion agroambiental. 2. Legitimacion activa. 3la
responsabilidad por los daiios ambientales historicos. 4. Delito de traicion a fa patria.

I. La capacidad precautelar de la jurisdiccion agroambiental

El articulo 152 de la Ley 025 de 24 de junio de 2010 (Ley del Organo Judicial
- LQ)J), establece lo siguiente:

“Las juezas y los jueces agroambientales tienen competencia para™;

3. "Conocer acciones para precautelar y prevenir la contaminacién de aguas, del
aire, del sAuelo o dafios causados al medio ambiente, la biodiversidad, la salud pu-
blica o al patrimonio cultural respecto de cualquier actividad productiva, extractiva,
o cualquier otra de origen humano, sin perjuicio de lo establecido en las normas
especiales que rigen cada materia”.

Lo que al respecto en el Capitulo sobre la jurisdiccién Agroambiental establece
la Constitucidn es lo siguiente:

I* Abogado, Profesor de Derecho (Universidad Privada de Santa Lruz de la Sierra), estudios de postgrado en Tufes
University, Boston. Publicaciones relacionadas: Derecho ambiental, Propuestas y ensayos (UPSA, 2003, 337 pp):
Revolucién Estadual y Constitucion Politica (E| Bucéfalo, 2004, 140 pp.); Normative structurafism (UPSA, 2005,147 pp);
Bases conceptuales para un enfoque de los servicios ambientales a partir del estructuralismo normativo (SBDA, 2005,
60 pp.); Critica de juridicidad de un cuerpo normativo; el caso de la Ley de Reconduccidn de la Reforma Agraria (con
AnpaLuz, Horacio) (ABEC/EI Pais, 2007, 63 pp.): La compensacién por servicios ambientales: un enfoque desde el
derecho civil (SBDA, 2009, 160 pp); Delitos ambientales (luris Tantum/El Pais, 2009, 140 pp.). Miembro del Consejo
Internacional de Derecho Ambiental {Bonn).

[301]



[302)

_ .

RBD, n° 0, julio 2010, ISSN: 2070-8157, pp 301-308

Articulo 189. "Son atribuciones del Tribunal Agroambiental, ademds de las sefia-
ladas por la ley™:

I. "Resolver los recursos de casacion y nulidad de las acciones reales agrarias,
forestales, ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de los recur-
sos naturales renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad; demandas sobre
actos que atenten contra la fauna, fa flora, el agua y el medio ambiente; y demandas
sobre prdcticas que pongan en peligro el sistema ecoldgico y la conservacién de
especies 0 animales”,

En sumomento este articulo nos merecié el siguiente comentarioz:

"A partir de esta norma constitucional queda establecida la jurisdiccién ambien-
tal. Empero, debe entenderse que el conocimiento de todos los delitos ambientales
continda reservado a la justicia penal ordinaria, pues la norma se refiere expresa-
mente a demandas, siendo que el texto constitucional sigue las mismas categorfas
procesales histéricamente manejadas en el pais y que también son las usuales en el
derecho comparado. Asf, el articulo 1911l dice “actores o demandados, denuncian-
tes o querellantes”, para referirse con los términos usados en segundo orden a los
casos penales; y en esa misma linea estd el articulo 231.6 (Procuraduria General del
Estado) y el articulo 242.8 (participacidn y control social).

Por lo demds, lo orgdnico es que, en efecto, el conocimiento de los delitos
corresponda a la justicia penal,

“En una propuesta a la Asamblea Constituyentes fuimos del criterio siguiente:
"Existe una comiente de opinidn que propone la creacidn de la judicatura ambiental
y los fiscales ambientales. Debe tenerse en cuenta que los problemas ambientales
son de dos tipos: contaminacién ambiental y depredacidn de los recursos naturales
Ambos son el subproducto no deseado de actividades econdémicas. De manera que
existiendo actividades econdmicas en todo el pais, hay problemas ambientales en
todo el pafs, y habria que poner jueces ambientales y fiscales ambientales en todo el
pais, con lo oneroso que ello resultaria. Al respecto, no hay que olvidar que seguin
el principio de universalidad de la gestién ambiental, es quien ejecuta la actividad
generadora del problema ambiental quien debe aplicar el remedio preventivo
o correctivo que corresponda. De modo que si es exigible de cada persona que
conozca las reglas ambientales a que su actividad estd sujeta, con mayor razén lo es
de cada juez y de cada fiscal. Esto condice con el principio de transversalidad de
la legislacién ambiental, segdin el cual, siendo los problemas ambientales originados
por las diversas actividades humanas, es natural que en todas las ramas de la legis-
lacidn existan normas de materia ambiental (legislacion civil, agraria, forestal, penal,

7. Anoawuz, Antonio; La dimensidn ambiental en la Constitucidn de 2009, en Estudios sobre fa Constitucién aprobada en
enero de 2009 (I* edicién, Cochabamba, ABEC/KIPUS, 2009), pp 193-245
ANpDALUZ, Antonio et al; Propuesta técnica sobre Articulado del Régimen de los bosques y los tierras forestales en lo

Nueva Constitucién; Informe Final, 29 de marzo de 2007, Cémara Forestal de Bolivia, con el auspicio de la Fun-
dacién Boliviana para la Democracia Multipartidaria
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minera, etc). Finalmente, y en coherencia con los dos principios citados, existe todo
un abanico de vias procesales civiles, penales y administrativas para accionar con
respecto a problemas ambientales, lo cual excluye la judicatura especial; o, visto
desde el otro dngulo, obligarfa a tener jueces ambientales civiles, jueces ambientales
penales v funcionarios ambientales que resuelvan en sede administrativa. Por los
mismos fundamentos, tampoco tiene sentido pensar en fiscales ambientales. Que
en la legistacién ambiental existan componentes técnico-reglados no es argumento
para exigir jueces y fiscales especiales, pues un juez de familia no tiene que ser un
experto en genética para resolver un caso de fillacién por identidad de ADN, ya que
lo hace con vistas al informe técnico de la materia. Tampoco el juez penal debe ser
un experto en balistica, medicina, sicopatologfa, contabilidad, etc., porque para eso
estdn los informes técnicos oficiales y las pericias de parte. La experticia de ambos
jueces se reduce a cuidar la correcta produccidn de las pruebas, a calificarias confor-
me a las reglas de la critica, y a compulsar los resultados con lo establecido por la ley.
(...) En cambio, si serfa dtil a los fiscales que en su cabeza de distrito contaran con
un cuerpo asesor, que es a lo que se refiere el articulo propuesto”.

“Por tales razones, el Unico articulo propuesto al respecto fue el siguiente: “El
Ministerio Publico establecerd e implementard en cada uno de sus distritos una Ofi-
cina de Asuntos Ambientales, con el personal técnico necesario para brindar aseso-
ramiento a los fiscales en sus tareas de promover la accién de la justicia, defender
la legalidad, los intereses del Estado y la sociedad, en el dmbito de la proteccidn de
la naturaleza y del medio ambiente en general”. Y dado que la legislacién ambiental
estd poblada de componentes técnicos, de este auxilio a los fiscales depende en
gran medida la eficacia de todo el sistema de persecucién criminal de los delitos
ambientales

"Es dificil prefigurarse los alcances reales del articulo 189.1 de la Constitucion,
cuando establece como atribucién del Tribunal Agroambiental resolver los recursos
de casacién y nulidad que se generen con motivo de las “demandas sobre actos que
atenten contra la fauna, la flora, el agua y el medio ambiente; y demandas sobre
précticas que pongan en peligro el sistema ecoldgico y la conservacién de especies o
animales”, pues, al igual que en el derecho comparado, préicticamente todos los “ac-
tos que atenten contra...” y todas las “prdcticas que pongan en peligro el...", han
calzado histéricamente, y calzan en la actualidad, como infracciones administrativas
o delitos ambientales+, y siendo que los jueces agroambientales tienen competen-
cia tan solo para las demandas (acciones civiles en el dmbito agrario y ambiental),
cabe preguntarse cudles serdn los “actos que atenten contra...” y las "prdcticas que
pongan en peligro el..." que la ley de desarrollo podrd establecer como materia de
accién awvil a ser conocida por la justicia agroambiental.”

4 Sobre los elencos existentes de delitos ambientales puede consultarse: Anoawuz W, Antonio; Delitos Ambien-
tales (1? edicién, Santa Cruz, luris Tantum/El Pais, 2009).
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Pues bien, el articulo 189.1 de la Constitucidn ha sido traducido por el articulo
152.3 de la LOJ atribuyendo a la jurisdiccidn agroambiental competencia para: Co-
nocer acciones para precautelar y prevenir la contaminacién de aguas, del aire, del suelo
o dafios causados al medio ambiente, la biodiversidad, la salud piblica o ol patrimonio
cultural respecto de cualquier actividad productiva, extractiva, o cualquier otra de origen
humano, sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales que rigen cada mate-

na.

La definicidn castiza de precautelar es: ""Prevenir y poner los medios necesarios
para evitar o impedir un riesgo o peligro”s. De manera que con la LO)J seguimos en
los “actos que atenten contra...” y las “prdcticas que pongan en peligro el...” a que
se refiere el articulo 189.1 de la Constitucidn, por lo que también seguimos con la
misma pregunta: cudles serdn las “demandas sobre actos que atenten contra la fau-
na, la flora, el agua y el medio ambiente; y demandas sobre précticas que pongan en
peligro el sistema ecoldgico y la conservacion de especies o animales”, considerando
que, al igual que en el derecho comparado, prdcticamente todos los "actos. que
atenten contra...” y todas las "précticas que pongan en peligro el...”, han calzado
historicamente, y calzan en la actualidad, como infracciones administrativas o delitos
ambientales. ’

No hemos tenido acceso a la Exposicidn de Motivos de la LO), de manera que
desconocemos las razones del legislador para haber formulado el articulo 152.3 LO)
tal como ha sido sancionado. En todo caso, de momento se nos ocurre que una
accién de suma utilidad préctica habria sido la de dafio temido u obra nueva perju-
dicial prevista como interdicto en el 152.10 LO), pero llevada al efecto de que ante
cualquier proceso de deforestacidn sin autorizacién de la autoridad competente o
en tierras no clasificadas para conversién a usos agropecuarios, cualquier persona
(articulo 34 de la Constitucion) pudiera demandar la intervencidn del juez agroam-
biental para que ordene la paralizacién inmediata del desbosque a la sola vista de la
falta de autorizacién o del certificado de uso del suelo incompatible,

De manera que a nuestro juicio sigue siendo una tarea pendiente llenar de con-
tenido juridico-procesal el articulo 152.3 LO)J.

2. Legitimacion activa

El tema anterior lleva al de la legitimacion activa universal, que es lo que interesa
desde el punto de vista de la conservacidn de la naturaleza. Al respecto, la Consti-
tucion establece lo siguiente:

Articulo 34. "Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una
colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho

5 Real Academia Espaniola; Diccionario de la lengua espafiola, 21 edicion, Madrid, 1992
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al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de fas instituciones publicas de ac-
tuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente’".

En la misma fuente sefalada en la nota 1 llevamos expuesto el respectivo co-

mentano;

“E| texto que propusimos a la Asamblea Constituyente era el siguiente: "qu(t
persona tiene el derecho fundamental a gozar de un ambiente sano y ec_olognca—
mente equillbrade y el deber de conservarlo, estando legitimada para accmnfxr en
su defensa con fas mismas prerrogativas y responsabilidades del régimen comun de
legitimacion procesal. El dafio ambiental genera prioritanamente _Ia obligaFidn c;e re-
componer. Cuando ello no fuese posible, el resarcimiento pecuniano sera destnado

a un fin andlogo, segun ley".

“Exposicién de motivos. La férmula con las rrismas prerrogativas y responsabili-
dades del régimen comin de legitimacidn procesal conlleva dos alcances: (a) exclu?(e
las prefrogativas especiales que en razon de Estado son reservadas por ley a legiti-
mados especiales (verbigracia las acaones constitucionales reservadas al Presidente,
miembros del Congreso, Defensor del Pueblo, etc.); (b) como en este caso se trata
de abrir la legitimacién activa a todos, se la abre con las mismas prerlrogatwas y pe-
nalidades aue rigen para el legiimado ardinario, por lo que serfa ocioso deterller\se
en consideraciones respecto a la responsabilidad por acciones inopinadas, maliciosas
o con méviles de desviacion de poder, toda vez que, segdn la férmula, la legitima-
citn ablerta queda sujeta al mismo tratamiento juridico acordado por la ley ,r__)ar'a la
cerrada, y, por tanto, a todas sus reglas, Conceptuamos que la lectura normativa del
articulo 34 tendrd que hacerse en los términos del texto propuesto, por las razones

manifestadas cn la exposicién de motivos 6

3. La responsabilidad por los dafios ambientales histéricos

Lo que el articulo 347 de la Constitucin establece es: “(...) Se declara la
responsabilidad por los dafios ambientales histdricos y la imprescriptibilidad de los
delitos ambientales”.

La pregunta es qué significa juridicamente "responsabilidad por los dafios am-
bientales histdricos’, en circunstancias en que en la misma linea la norma se refiere
a la “imprescriptibilidad de los delitos ambientales”. En lectura llana, se. suPone qu’e
significan cosas distintas, toda vez que si significaran lo mismo la Const|t‘u06n habria
dicho sencillamente “se declara la imprescriptibilidad de los dafios ambientales y de
los delitos ambientales”. De manera que habifa, a nuestro juicio, la necesidad de que
las leyes de desarrollo asignaran justificadamente sentido normativo al texto “res-
ponsabilidad por los dafios ambientales histéricos'. Sin embargo, la LOJ desde ya
le ha asignado el significado de imprescriptibitidad, al establecer en el articulo 132.9

L ;\NDALUZ, Antonio et al; en el documento citado en la nota al pie 2, pp 3-4.
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€omo un principio de la justicia agroambiental: "Imprescriptibilidad: Que impide
extincion de la responsabilidad por los dafos causados a la naturaleza y el medio
ambiente por el transcurso del tiempo”.

Toca al Tribunal Constitucional Plurinacional la Gltima palabra en cuanto a si esa
asignacion de sentido normativo al articulo 347.1 de la Constitucidn prevalece o no.

En todo caso, el comentario que en su momento (ver nota 1) nos merecis el
articulo 347 de fa Constitucion fue el siguiente:

"En cuanto al segundo pardgrafo del articulo 347, no se puede menos que estar
de acuerdo con tal preceptiva.

Respecto al primer pardgrafo, en el comentario al articulo 261 concluimos di-
ciendo que la imprescriptibilidad de los delitos ambientales "sdlo se prestard a la
extorsian sin fin en el tiempo y al fendmeno de desviacidn de poder mediante la
aplicacion selectiva de la ley, donde sélo para los personajes incémados saldrdn a
flole delitos ambientales de antafio”. A mayor abundamienta, sdlo reproducimas
estos dos pdrrafos de lo expuesta en otro material en tormo articulo 34717,

"Desde luego, es juridicamente indiferente si los autores de la cldusula preten-
dieron unir la responsabilidad par los dafios histéricos con la imprescripeibilidac de los
delitos ambientales, por cuanto el articulo 123 de la misma Constitucion establece
que “La ley solo dispone pard lo venidero y no tendrd efecto retroactivo, excepto
(.-) en materia penal, cuando beneficie a la impulada o al imputado (...)", Empero,
llevado al terreno de la reparacién de los dafios, cabe pregurtarse por el sentido
juridico de la responsabilided por los dafios ambientales histdnicos; habida cuenta que la
regla general hasta eritonces ha sido que el derecho a exigic la reparacién prescribe
a los tres afios desde el hecho generador de la responsabilidad y cuands el hecho
es delito en el mismo plizo de prescripcion de la accidn o la pena (articulo 1508
del Cddigo Cwil), Siendo que por autondad del articulo 123 de |la Constitucidn por
dafos histdticos no puede entenderse, ni para lo penal ni para lo civil, los que hayan
presanto a la fecha de su entrada en vigencia, la mencidn a la responsobilidad por
los daflos histéricos resulta enteramente ociosa, en |a medida que para alcarizar a
los dafios no prescritos bastaba con la autaridad del Codigo Civil (articulo 1508)
del Codigo Penal (articulo 105 — prescripcién de la pena) y del Cddigo de Pror.edi-l
miento Penal (articulo 29 — prescripcion de la acaién). En consecuendia, sélo puade
entenderse que la cldusula esta diciendo que. dado que se declara la imprescriptibi-
lidad de los delitos ambientales, en lo sucesivo la reparacion de los dafios también
es imprescriptible; lo que igualmente es ocioso, porque, como se acaba de referir
cuando el hechio generador de a responsabilidad es un delito, la prescripcion de I'cir
reparacion sigue la suerte de la prescripcion del delito, de manera que si eh adelante
los delitos ambientales serdn imprescriptibles, también lo serdp las obligaciones de
reparacion derivadas de tales delitos.”

7 Anpawz W., Antonio; en ob. cit. en nota al pie 3, p 12y 55

Los articulos 152.3 y 132.9 de la Ley del Grgane Judicial y su relacién con la Constitucion

“Ahora bien, cabe preguntarse a qué sistemdtica obedece el declarar la impres-
criptibilidad de los delitos ambientales, y a qué ldgica normativa responde. Respecto
a lo primero, la explicacién requerida es esta: por qué los delitos ambientales han
sido equiparados con el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, fa traicién a la
patria y los crimenes de guerra, que igualmente no prescriben (articulo 324 de la
Constitucién de 2009). Respecto a lo segundo, no se puede llegar a entender que
alguien piense seriamente que la respuesta legal del momento a los problemas
del medio ambiente y fos recursos naturales, sea declarar la imprescriptibilidad de
los delitos ambientales, Estd dicho desde el principio que el objetivo del presente
estudio es analizar los supuestos bdsicos para construir el cuerpo de los delitos
ambientales propiamente dichos, pues hasta ahora todo lo que tenemaos son figuras
prestadas del Cddigo Penal, que en ninglin caso tienen al medio ambiente como
bien juridicamente tutelado; estd anunciado parrafos arriba que se verd que inclusive
tenemos graves contradicciones entre la reaccidn con el derecho administrativo
sancionador y la reaccidn con el derecho penal; veremos seguidamente que hay al
menos cuatro cuestiones fundamentales que todavia tienen que ser resueltas para
construir el cuerpo de los delitos ambientales; y, en fin, veremos al final que buena
parte de la legislacion penal sobre la materia adolece de una clamorosa ineficiencia
normativa, que para algunos casos la torna inaplicable y para otros contraproducen-
te. Y sin embargo, he aqui que segin la Constitucidn de 2009 lo que toca hacer es
dar el salto a la imprescriptibilidad de los delitos ambientales.”

4. Delito de traicion a fa patria

La LO)J se constrifie al marco constitucional al no atribuir a la justicia agroambien-
tal competencia en materia de delitos ambientales, los que, en consecuencia, siguen
bajo la jurisdiccién de la justicia penal. Empero, por su terrible alcance, es por igual
indispensable clarificar cudndo una violacién al "régimen constitucional de recursos
naturales” puede ser considerada delito de traicidn a la patria.

Lo que la Constitucidn dice es lo siguiente:

Articulo 124. |. “Comete delito de traicidn a la patria la boliviana o el boliviano
que incurra en los siguientes hechos: (...) 2. Que viole el régimen constitucional de
recursos naturales. (...) Il. Este delito merecerd la méxima sancién penal”.

Aqui, lo importante es asignar sentido normativo al texto "régimen constitucio-
nal de recursos naturales” a los solos efectos del delito de traicidn a la patria, pues,
por ejemplo, la obligacidn de utilizar la tierra segin su capacidad de uso mayor es
tan parte del "régimen constitucional de recursos naturales”, como que de hecho asi
estd establecido por los articulos 380 y 389 de la Constitucién. Sin embargo, no por
ello puede pretenderse que la violacidn de tales articulos conlleva delito de traicién
a la patria. De manera que, a propésito de la LOJ en andlisis y lo que compete a la
justicia agroambiental y a la penal en materia de recursos naturales, es conveniente
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hacer un ejercicio de asignacién de significado normativo al articulo 124 de la Cons-
titucién. Al respecto, nuestra posicién, expuesta en el documento citado en la nota
I, es clara:

"Agréguese a lo anterior que el articulo 12412 de la Constitucidn de 2009
establece que “comete delito de traicién a la patria (...)" el que "viole el régimen
constitucional de recursos naturales”. No puede suponerse sino que la ley de de-
sarrollo procederd en la inteligencia de que tal preceptiva no se refiere a todo el
régimen constitucional de los recursos naturales, sino tan sélo al régimen constitu-
cional atinente a la "propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano”
sobre los hidrocarburos, a que se refiere el articulo 359, y que de hecho es el Unico
que estd atado expresamente al delito de traicidn ata patria (359.1); a que "las dreas
de explotacién minera otorgadas por contrato son intransferibles, inembargables e
intransmisibles por sucesién hereditaria” (371.1); a que “pertenecen al patrimonio
del pueblo los grupos mineros nacionalizados, las plantas industriales y sus fundicio-
nes, los cuales no podrd ser transferidos o adjudicados en propiedad a empresas
privadas por ningun tftulo” (372.1); a que los recursos hidricos “no podrdn ser objeto
de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no serdn concesionados”
(373.I); a que “todo tratado internacional que suscriba el Estado sobre los recursos
hidricos garantizard la soberanfa del pais” (377.), y a que “la cadena productiva
energética no podrd estar sujeta exclusivamente a intereses privados ni podrd con-
cesionarse” (378.11).

“A nuestro juicio, la ley de desarrollo en ningln caso deberia desbordar esta
interpretacion restrictiva, y siempre deberfa considerar como sujeto activo del delito
exclusivamente al respectivo funcionario de Estado que contravenga dicho régimen
constitucional. Por lo demds, en otras obrase ya llevamos expuesto y fundamentado
nuestro desafecto por la corriente criminalizadora y de incremento de la severidad
de las penas, asf como nuestra vieja y profunda conviccidn, sélo afirmada con el paso
del tiempo, de que no es asi como el derecho puede conducir a las sociedades a su
superior destino colectivo".

8 Asi, en La Misién Juridica Brundtand, que data de 1990 (en Derecho Ambiental — Propuestas y ensayos, 1* edicién,

Lima, Proterra, [990), y, veinte afios desp en Delitos Ambientales (en ob. cit, en nota al pie 3). En cuanto al
periodo intermedio, baste esta cita: “(...) lo segundo —el fascismo ambiental— se viene dando también todos
los dias (...) cuando se insiste y se persiste en la tendencia crecientemente criminalizante y penalizadora de los
delitos ecoldgicos: con lo cual podremos construir una sociedad carcelaria, con sus Hitleres y sus Scalines ver-
des, pero no la sociedad humanista del futuro, econémicamente sostenida, socialmente justa y ecoldgicamente
equilibrada.” (Anpatuz W., Antonio; La operacidn tdbano: conversacion sobre ef papel del agente de cambio en ef
desarroffo de base, 2* edicién, Santa Cruz, Ef Bucéfalo, 2003, p 57).
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SUMARIO.- RESUMEN EJECUTIVO, METODOLOGIA. I.- INTRODUCCION. 1i.- JUDICATU-
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CONSTITUCION, Vi.- COMPETENCIAS, VI.- PROBLEMAS AMBIENTALES. ViiL- EL MEDIO AM-
BIENTE EN EL AMBITO JUDICIAL, IX.- UBICACION. X.- PORMENARIZACION. |.- Articulo 152.-,
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Naturales Renovables. |.4.- Uso, 1.5.- Aprovechamiento. 1.6.- Sujetos Procesales. 1.7.- Objeto Proce-
sal. 1.8.- Parametro, |.9.- Readecuncién Estatal. 2.- Articulo 152.-, 3, de la Ley n® 25. 2.1 - Acciones.
2.2.- Precautelar y prevenir. 2.3.- Contaminaciones, 2.4.- Agrariedad, 3.- Artlcula 152.-, 4., de fa Ley
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Sustraceion, 5.- Ardeule 152+, 14, dé la Ley n" 25, 5.1.- Accién constitucional. 5.2.- Legitimacién,
6.- Conclusiones,

RESUMEN EJECUTIVO

£l presente trabajo se refiere a las acciones ambientales recientemente incor-
poradas como atribuciones a la dltimamente creada judicatura agroambiental y al
Tribunal Constitucional Plurinacional, que constituyen interesantes intentos de ac-
tualizacién del sistema juridico nacional.

En concreto el estudio, del numeral | al 5, describe diversos aspectos de los
articllos 152, incisos 2. al 5.y 14. de la Ley N° 25, ademds de 135.-y 136~ de la
Constitucion.

I1*  Abogado por la fa Universidad Gabriel René Moreno, docente de derecho agrario e I Umverslr!larl MNUR, Juez
Agrario desde el 2000 en Santa Cruz de la Sierra con jurlsdiccidn en las provincias Andrés lhﬁner.\!’\f:rru:s ¥y
tercera seccion de Cordillera, colaborador habitual en el periddico El Deber sobre temas agroambientales,
autor del libro Manual del Sistema Judicial Agrario y tiene estudios de diplomada en Derecho Fl'r'uces;:i ,CNH'
Administracion de Empresas, Derecho Agrario y Educacién Superior ademés de maestria en Administracion de
Tribunales
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METODOLOGIA

Se ha realizado esta investigacién desde una Optica descriptiva, utilizando coma
herramientas la induccién y deduccién tomando como base a la Ley del Organo Ju
dicial a la cual se la interrelaciona con la Constitucidn y otras normas, centrandonos
en algunas instituciones analizadas con el correspondiente aporte racional tedrico
ajeno y propio.

l.- INTRODUCCION

La historia del derecho muestra que el Estado cuando legisla sobre la proble-
mitica agrania lo hace por lo general con tres tipos de normas: unas para distribuir,
reagrupar y redistribuir tierras entre los particulares, otras para regular los derechos
de los particulares (propiedad y posesion) en esas tiemas distribuidas ademds de
relativas a los asentamientos humanos en ellas ¥y un tercer grupo de normas relativas
a la preservacidn del medio ambiente.

Bl sistema juridico nacional no ha sido la excepcion puesto que la dictacidn de
normas agranas es una constante desde la fundacién de la republica y aun antes,
pues los conquistadores esparioles el 27 de diciembre de (5| 22, con un conjunto
.d(.a normas a favor de los indigenas promulgadas por el Rey Femando V en Burgos,
iniciaron la ruta de las normas agrarias y medioambientales en América,

Tales normas se han desarrollade sinuosamente puesto que quienes las promul-
gan por lo general buscan subrepticiamente réditos politicos partidarios deformando
las naturales relaciones entre los agentes agrarios: Estado, productores e indigenas.

. La estructura jurisdiccional nacional ha sido disefiada con una judicatura (agra-
ria) especializada desde el primer quinquenio de la década de los afios 50 del siglo
pasado, que se inicié dependiendo del drgano ejecutivo y luego fue incorporada al
6rgano judicial. Esa primera judicatura agrarias tenia como atribuciones la problemd-

tica de distribucion, reagrupamiento y redistribucién de tierras, sin relacién con los
asuntos ambientales.

' La nueva judicatura agraria luego de un corto proceso de estructuracién y fun-
clonamiento (1999 al 2010) recibe al metavalor medio ambiente, remozindose
con la ampliacién de competencias mediante | recientemente promulgada Ley del

Tones ambrentare

Organo Judicial, la cual no sélo que le aumenta atribuciones a los juzgados sino que
hasta les cambia de denominacidn con una mds acorde a las nuevas competencias.

El conocimiento de las causas relativas al medio ambiente es la novedad que
se incorpora como nuevas competencias del érgano judicial por intermedio de los
juzgados agroambientales que pronto comenzardn a funcionar.

La incorporacién del macrobien medio ambiente entre las competencias de los
juzgados agroambientales tiene una significacion que va mds alld de lo simplemente
funcional, puesto que existen ineludibles asuntos procesales que deben definirse
previamente y fundamentalmente el Estado precisa reorganizar otras instancias de
su administracién para bien prestar este nuevo servicio.

Se continda con la tendencia nacional de proteccién al medio ambiente asu-
miendo la intergeneracionalidad de legislar a favor de "las generaciones futuras

La gran tarea de preservar al medio ambiente es de todos los drganos del Esta-
dos y fundamentalmente de la totalidad de los ciudadanoss.

Il.- JUDICATURA ESPECIALIZADA

El Estado con esta nueva judicatura opta por brindar el servicio de adminis-
tracién de justicia con un drgano especializado y concentra la problemdtica de los
microsistemas juridicos agrario y medioambiental en procura de evitar los “bolsones
de impunidad ambiental"7.

Para brindar el servicio de justicia en el dmbito ambiental, al existir 48 juzgados
agrarios en funcionamiento en todo el territorio nacional el Estado ocupa esta infra-
estructura judicial en pleno funcionamiento y estableciendo juzgados agroambien-
tales brinda ambos servicios mediante esas reparticiones judiciales que no estaban
saturados con causas.

I1l.- DEFINICION LEGAL

Conforme a la Constitucion, el medio ambiente es el entorno del individuo y
la colectividad, ademds de otros seres vivos, donde las actuales generaciones y las
futuras se pueden desarrollar de manera normal y permanentes.

4 Laley N°25 de 24 de junio del 2010 denominada Ley del Organo Judicial abroga expresamente la Ley N° 1455
de 1993 denominada Ley de Organizacién Judicial

§  ElEstado en sus relaciones externas también lo hace con principios de defensa al medio ambiente para obtener
la seguridad y soberania alimentarias. Constitucidn, articulo 255 -, 1i, 8; 342.-; entre otros

& Constitucion, articulo 108, 16

! AndaluzW.Antonio y otros; Estudios sobre la Constitucion, primera edicion, 2009, editorial Kipus, Cochabamba,

p 241

8 Consttucion, articufo 33.-
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Ndtese que la norma asume como centro la proteccion a la vida del ser humano

y otras especies, dejando la posicidn antropocentrista que caracterizé a las normas
anteriores.

IV.- PRINCIPIOS DEL MEDIO AMBIENTE

Como principios estructurantes del medio ambiente para la preservacién del
ambientes, que paulatinamente deben ser digeridos para ser ponderados, tenemos:

Ef principio de universalidad de la gestién ambiental establece que quien ejecuta
la actividad generadora del problema ambiental es quien debe aplicar el remedio
preventivo o correctivo correspondientero,

El principio de prevencidn establece que en materia del medio ambiente pri-
mero estd la prevencion, después la recomposicidn y de ditimo la compensacion;
el medio ambiente no es un bien esencialmente monetizable, por lo que la usual
posterior responsabilidad civil y penal que emerge después del licito funciona se-
cundariamente en este campo.

El principio de precaucidn que ante la posibilidad de dafio grave e irreversible al
medio ambiente, no se pueden postergar las medidas para su defensa por la falta de
informacioén sobre el peligroi1,

El principic de congruencia se refiere a que la constitucional tutela estatal sobre
el medio ambiente prevalece sobre toda norma que disponga lo contrario.

El principio de relacionalidad de todos los elementos del medio ambiente, sean
ellos bidticos o abidticos, recursos naturales renovables o no renovables, tangibles o
intangibles, etc. Sin embargo, en ef dmbito procesal este principio tiene sus reservas,
puesto que resultaria ineficaz para resolver una causa por relacionalidad simple o
préxima o bilateral.

V.- LA CONSTITUCION

Partiendo de la Constitucién’2 como norma fundante, existe un conjunto de
normas infraconstitucionales que siendo leyes de desarrollo estructuran la cadena
de proteccidn al medio ambiente, como la Ley del Medio Ambiente!, Ley Forestali+

La preservacion del medio ambiente debe considerarse como parte del proceso de desarrolio y no aisladamen-

te.Véase: Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro del 2 al 14 de junio de
1992

Andaluz W. Antonio y otros; Estudios sobre la Constitucion, obra citada, p.209.

El principio de precaucion estd inspirado en la Convencidn Marco de fas Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, de adoptada en Nueva York el 09 de mayo de 1992, articulo 3.-, inciso 3.

La Constitucién, articulo 9.-, inciso 6., establece que como fin y funcion del Estado la conservacion del medio
ambiente.

La Ley N° 1333 del 27 de abril de 1992, también es denominada Ley del Medio Ambiente.
La Ley N® 1700 del 12 de julio de 1996, es denominada también Ley Forestal

Actlones ambientales

entre otras y ahora la adjetiva Ley del Organo Judicial, las mismas que en realidad
constituyen un derecho constitucional aplicado.

La Constitucién establece que el medio ambiente es competencia privativa del
nivel central o sea que la legisfacién, reglamentacion y administracién no se transfiere
ni delega a las administraciones autondmicasis.

También es una competencia concurrente o sea que las atribuciones reglamen-
tarias y ejecutivas se pueden ejercer conjuntamente entre el Estado central y las

administraciones autondmicasts,

Ademds, es una competencia exclusiva municipal contribuir a la preservacion del
medio ambiente!7,

| as autonomias indirena originario campesina tienen competencia exclusiva en
el control y regulacién a las instituciones y organizaciones exiernas gue desarrollen
a_cl:vidades relativas al medio ambiente en su jurisdiccidn. Ademds, podrdn ejercer
@(;tencia compartida en lo relativo a la_conservacién del medio ambienters.

VI.- COMPETENCIAS

La ley determina la competencia, con exclusion expresa de fa prorroga de com-
petencia por voluntad de las partesss.

Bl Srgano judicial tiene competencia genérica para resolver los conflictos sobre el
medio ambiente, tanto en lo relativo a delitos (juzgados o tribunales penales) como
infracciones, aunque cabe hacer notar que en estas Ultimas existird una competencia
compartida entre los juzgados agroambientales y fa administracién publica.

La especifica competencia de fa judicatura agroambiental se refiere a causas
agrarias y ambientales, con exclusién de las demds instancias jurisdiccionales.

La competencia material de la judicatura agroambiental se reflere a Ias. acci.ones
agrarias (acciones personales, reales, mixtas, posesorias, servidumbrales y ejecut|vas?,
ademds de ambientales; debiendo conocer de todas sus incidencias de la instancia
en virtud del principio de extension.

De la pluralidad de juzgados que existen en el drgano judicial (civil, penal, fa-
miliar, laboral, etc.), la competencia objetiva para conocer las acciones agrarias y
ambientales en fa fase plenaria la tienen los juzgados agroambientales que forman
parte de la judicatura agraria, la que a su vez conforrma al érgano mencionado (antes
Poder Judicial).

15 Constitucién, articulos 297 .- y 298.-
16  Constitucion, articulos 297.- y 299 -
17 Constitucién, 302, 1.5,

18  Constitucién, 304, 10,4 y IIt., 3.

19 Etarticulo 33.- de a Ley N° 1715, que rige actualmente para todos los procesos agrarios, establece que fa com-
petencia territorial es improrrogable
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La com i itori | i
o Petenc:a temitorial corresponderd a la provincia o provincias o secciones
onde | j i
.u'noonara la sede del juzgado agroambiental; acorde con el principio de
rev s j i
prevencon, cuando dos o mds juzgados tengan la misma competencia el juzgado

ue ha i i t i
q ya Prevgmdo primero excluye a los demds y el principio lex rex sitae o sea la
ley de la situaciénao,

L . . . .
o a competencia funcional en las acciones agranas y ambientales corresponde a
0s juzga i i |
i 5 dos agroambientales (quienes podrdn conocer el plenario, incidentes y re-
Curso icid i i
€ reposicion) y Tribunal Agroambiental (conocerdn el recurso de casacion);

por la regla de grado, una vez se fij i inferi i
. ) ja al tribunal inferior también qued i
el tribunal superior. et cosblecdo

VHi.- PROBLEMAS AMBIENTALES

Los i i
> problemfis ambientales que las normas relativas al medioambiente tratan de
remediar en realidad son de dos tipos: contaminacidn y depredacién

La contaminacié ilibri
; . 'amlnaaon es el desequilibrio que se provoca a cualquier ecosistema y la
€predacion es la caza y muerte de una especie por parte de otra

Vili.- EL MEDIO AMBIENTE EN EL AMBITOJUDICIAL

A . s, 2, .
l .r’ltes de la (ljlctaoor\ d.e. la Ley del Organo Judicial el medio ambiente ya tenfa
;e actoln con el drgano judicial, puesto que la Ley N° 1333 establecia que en caso
e verificarse infracciones o dafios al medio ambiente, el juez competente o sea el

juzgador i inarfa la i icié
juzgado .aglrarlo era el que determinaria la Imposicion de las sanciones respectivas
el resarcimiento de dafiosz!, ’

IX.- UBICACION |

L . . . .
'as acciones relativas al medio ambiente que se incorporan a esta judicatura
contie i i i i
nen obviamente diferencias sustanciales entre ellas, pero cabe hacer notar
que todas ellas no son relativas a delitos sino a infracciones

X.- PORMENARIZACION
A continuacidn se realiza el andlisis pormenorizado de las acciones que prece-
dentemente fueron desarrolladas genéricamente. '

Ulgte Chacén, Enrique; Tratado de derecho
p-33.

21 Ley N° 1333, articulo [01.- inciso b)

20
procesal agrario, tomo IIf, 2001, Costa Rica, editorial juridica Jupas

Acciones amentales

|.- Articulo 152.-, 2., de la Ley N° 25

Serdn competencias de los juzgados agroambientales “Conocer las acciones que

aprovechamiento de los recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de la
biodiversidad conforme con lo establecido en las normas especiales que rigen cada

materia”.

I.1.- Particulares

En refacién a la competencia dada por el articulo 152.-, 2., cabe hacer notar que
ella se refiere a “acciones”, es decir conflictos entre particulares como acertadamen-

te lo reitera la disposicion,

Atal efecto, las naciones y pueblos indigena originario campesinos procesalmen-
te son particulares y el articulo 385.-, I, de la Constitucion establece que "Donde
exista sobreposicidn de dreas protegidas y territorios indigenas originario campesi-
nos, la gestién compartida se realizard con sujecidn a las normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, respetando el
objeto de creacidn de esas dreas’'22

1.2.- Derechos de Uso y Aprovechamiento

Al respecto de los "derechos de uso y aprovechamiento™ a los que se refiere la
norma citada, témese en cuenta que los recursos mencionados son originariamente
de dominio del Estado21 y en consecuencia los jueces para dinimir derechos entre
los particulares que ostenten tales derechos de uso y aprovechamiento, el Estado
obviamente previamente debe haberlos concedido a los particularesz«.

Estos derechos son concedidos a los particulares por el Estado mediante con-
tratos de concesidn, serdn los que determinardn a los sujetos activos o pasivos de
las futuras acciones, En consecuencia, estas acciones sélo podrdn ser planteadas
por quienes tengan algin derecho concedido por el Estado y sélo de estos contra
quienes también ostenten alguna otra concesion,

Siendo asi de restringido el campo subjetivo de la accién, debe tomarse en
cuenta que las naciones y pueblos indigena originario campesinos en relfacién a
estos recursos tiene el derecho de ser previamente consultado por el Estado sobre

22 Ademis, la Constitwcidn el articulo 30, Il,, 10, dispone que las naciones y pueblos indigena originario campe-
sinos tienen el derecho de vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas

23 Asilo establecia la Constitucién de 1967 (articulo 136 -) y lo dispone el actual cuerpo normativo constitucional
(articulo 349.-).

24 Los actuales derechos de uso y aprovechamiento sobre los recursos naturales han sido concedidos mediante
las siguientes leyes: electricidad con la Ley N® 1604, ondas efectromagnéticas con la Ley N® 1632, hidrocarburos
con la Ley N° 3058, forestal con fa Ley N° 1700, tierras con la Ley N° 1715, minerfa con la Ley N* 1777,
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el “aprovechamiento” de ellos, conforme la reserva le i
: legal establecida por el artf
30-, Il 15. de la Constitucidnzs, ' i e

' También, tales grupas sociales tienen el deracho al "UsO y aprovechamiento™ de
05 recurses naturales renovables dentro de sus territorios, empero sin perjudicar

los derechos legalmente adquiridos por terceros dentro de tales espacios, tal como
fo manda el articulo 30.-, Il, 17. de la Constitucicn. '

1.3.- Recursos Naturales Renovables

E . .
ntendiendo a los recursos naturales como la inalterada produccion de la natu-
raleza que bereficia al ser humano, pueden dividirse en renov.

: — ables
directa e indirecta, etc. e renenies

L s .
a norma en andlisis se refiere exclusivamente alos recursos naturales renova-

bles o
bles. sea aquellos que no se agotan con su uso por tener un flujo de extraccién
inferior a la tasa de regeneracién.

1.4.- Uso

Se enti a o~
e.ntlende como "uso" el percibir los frutos de un bien en la medida adecuada
para satisfacer las necesidades de subsistencia inmediata del usuario y su familiazs

El uso constlmtivo de los recursos naturales es el que la norma no permite y el
USO no consuntivo estd permitido, siendo la delimitacién entre ambos el verdad);ro
Prf)blema cuando se tiene que determinar el limite de la extraccion y la rege
cion, lo cual difiere en cada recurso en consideracién de tamario, volun)wlen y gesnc?;a-
la extraccién sllno también en relacién a la frecuencia, densidad y potencialiilad deE;
recurso, capacidad de regeneracidn, condiciones atmosféricas, etc.

I.5.- Aprovechamiento

Se consi i iento” i
idera “aprovechamiento” a la explotacién comercial que se realiza de un

bien o se i i
.a para obt.ener beneficios que van mds all4 de Jas necesidades inmediatas
del usuario y su familiazz,

Tambié
bién, que la explotacidn de los recursos naturales estard vinculada a dos
momen i
. tos de acuerdo al tiempo en que fueron dadas las concesiones: unas conce
Sio icipacié i . :
nes con participacién exclusiva del Estado central dadas antes de la Constitucién

-_—
Témese en cuenta que debe existir
acto administrativo debe guardar fas

25
pre\flamente a la consulta un procedimiento debidamente aprobado |
. debidas garantias parra el administrado, como ser la doble in s
En relacién al igualitario uso del recurso ag iy
naciones y pueblos indigena originario cam
0i56/2010-R, del 17 de mayo, entre otras.

Cédigo de Comercio, articulo 6.-,inciso 17

26
ua como derecho fundamental de fas personas ademds que de las

pesinos, véase: Tribunal Constitucional, Sentencia Constitucional N°

27

Acciones ambientales

del 2009 y otras otorgadas luego de la promulgacidn de dicha norma en las cuales el
Estado central debe tomar en cuenta a las naciones y pueblos mencionados.

Ademds, la participacidn de tales naciones y pueblos en los beneficios de la ex-
plotacién de los recursos naturales en sus territorios contemplada en el articulo 30.-,
I, 16. de la Constitucién, deberd conciliarse entre el Estado central y la administra-
¢idn autondmica de tales territorios, puesto que la forma de coparticipacidén entre
los sujetos que conforman una parte (Estado y autonomias) dentro de la refacion
contractual que significa el acto administrativo de la concesidn no afecta a la otra
parte (concesionarios). En tal sentido, los conflictos entre las naciones y pueblos
beneficiados con los concesionarios por la coparticipacién en los beneficios de las
concesiones no corresponderd ser atendidos por los futuros juzgados agroambien-
tales, porque las mencionadas naciones y pueblos no son particulares dentro de
la bilateral relacién contractual, es decir no son concesionarios sino que son parte
del Estado y la disputa sobre los beneficios que arrojen tales contratos deberdn
resolverse en el dmbito del derecho publico entre el Estado central y las naciones y

pueblos beneficiados con esta norma.

1.6.- Sujetos Procesales

La norma establece la “legitimacién cerrada”2s exclusivamente a los particulares
que tienen alguna concesidn sobre recursos naturales.

1.7.- Objeto Procesal

E! objeto en la presente accidn procesal son los “recursos naturales renovables,
hidricos, forestales v de la biodiversidad” segin la norma respectiva, empero segdn
diversos entendimientos coincidentes tanto los recursos hidricos como los fores-
tales son renovables y ello solo depende del flujo de extraccién y la capacidad de
regeneracion del producto.

La biodiversidad no es un recurso en sf sino la caracteristica de multiplicidad y
complejidad del relacionamiento de los seres biéticos en un determinado espacio.

1.8.- Parametro

El litigio entre los particulares debe resolverse segln “lo establecido en las nor-
mas especiales que rigen cada materia”, normas que han sido mencionadas y son
ellas las que establecen los limites del uso y aprovechamiento, en coincidencia con

la Constitucion,

28 En contraposicién a la "legitimacion abierta” inherente a todas las personas y la “legitimacién especial” exclusiva
s6lo a ciertas personas, por lo general funcionarios: Presidente de la Republica, magistrados, representantes
nacionales o departamentales, etc
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1.9.- Readecuacion Estatal

El paso inmediato del Estado central es condiliar con las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos su participacidn en la parte que le corresponde dentro
de los contratos concesionales en ejecucion y en lo sucesivo se deberd tomar en
cuenta la consulta con las naciones ¥ pueblos indigena originario campesinos ademds
de establecer un acuerdo para la participacién de ellos en las utilidades,

2.- Articulo 152.-, 3., de la Ley N° 25

Los juzgados agroambientales tendrdn competencia para "“Conocer acciones
para precautelar y prevenir [a contaminacién de apuas, del gire, del suelo o dafios
causados al medio ambiente, la biadiversidad. a salud publica o al patrimonia cultu-

rdl respecto de cualquier actividad productiva, extractiva, o cualquier otra de origen
3

lumano, sin perjuiclo de lo establecido e las normas especiales que rigen cada
matena"

2.1.- Acciones

Esta competencia es una "accién”, al igual que en el inciso anterior de la norma,

de tal manera que en ningun caso con ella se podria aplicar sanciones privativas de
libertad2? con una sentencia probada o de mérito.

La pretension inserta en la demanda es esencialmente preventiva y no resarci-
toria en dinero.

2.2.- Precautelar y Prevenir

Precautelar es impedir o evitar un riesgo o peligro, siendo una accidn que se

inspira en la peligrosidad adn en duda porque los conocimientos cientificos todavia
son insuficientes.

Prevenir es anticiparse con un conjunto de acciones activas a un inconveniente,
en el entendido que la peligrosidad de la cosa o actividad es conocida pero se ignora
si el dafo va a producirse en un caso concreto; estando |

as accones preventivas
intimamente ligadas a la educacidn, pues

5U propdsito es evitar [a aparicién de ries-
£0s actuando pard que no surjan mediante la investigacian,

trabajo en equipo, el
conodmiento, iniciativa y creatividadso,

Esta accion de tutela de derechos colectivos se concretard en mandatos de
hacer y no hacer.

29

Las penas privativas de libertad habitualmente provienen exclusivamente de procesos penales.
30

La prevencidn tiene sus protocolos generalmente aceptados con los si
blema, seguimiento y control, planificacién y ejecucién de solucione
seguimiento y control. Las presentes normas forman parte de una ing

iguientes pasos: reconacimiento de pro-
s, legislacian y, por dltme, nuevamente
enizrla dentro de talfes pratocalss,

Acciones ambientales

2.3.- Contaminaciones

Siendo toda actividad econdmica3! relativamente contaminante y que la altera-
cidn al ambiente es inherente a la generalidad de las aFtiwfjades del. ser hum.a.rzjo,
entonces lo que debe determinarse para un desarrollo limpio es el n|v§| per:mto
0 sea que no cause dafios o desequilibrios (permanentes o no) al mﬁdpam ne;aea.
empero la norma no se refiere a ningdn pardmetro en tal sentido el limite que:
merced del arbitrio judicial.

2.4.- Agrariedad

La accién establecida en esta disposicién no establece que ella sea exclusw;la—
mente para el drea o actividades agrarias sino dispone la aplicacién general de la
competencia sin distincién entre el dmbito territorial urbano y agrario.

3.- Articulo 152.-, 4., de la Ley N° 25

La norma de organizacién judicial también establece |€:.1 .si-guiente competencia
para los juzgadores agroambientales: "w%
pansabilidad ambiental por la contaminacién de_gguas.. dell aire, del st{elo ? anos
causados al medio ambierte, la biodiversidad, la salud publica ¢ al Dalnmgfuo naj_L_L-I
"[al para el resarcimiento y para la reparacién rehabilitacion, o restaurdcidn por el

dano surgide o causado, sin perjuicio de las competencias administrativas estableci-
- T
das en las normas especiales que rigen cada materia’.

3.1.- Concordancia

Estas acciones colectivas inicialmente estédn establecidas en el articulo 34.- de la

Constitucion.

3.2.- Acciones que emergen de los actos

De un ilicito ambiental emergen responsabilidades que se convierten en accio-
nes penales, civiless2, administrativas: y medioambientales.

3.3.- Responsabilidad Ambiental

La responsabilidad ambiental genera prioritariamente la obligacion de recompo-

. = itucion, arti-

31 La Constitucién establece que toda actividad econémica debe proteger al medio ambiente, Constitucién,
culos 312,11, 316.-,6.,319.- y 337.- ‘

32 Recuérdese que fa responsabilidad civil puede ser contractual o extracontractual.

inistra-
33 Elarticulo 28.- a. de fa Ley N° 1178, del 20 de julio de 1990 (Ley Safco), establece que de los actos adminis
t.iv:s emergeli\ 'rﬂln- bilidades administrativa, ejecutiva, civil y penal
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3.4.- Instrumentos

; En la preservacidn del medio ambiente, juegan una importante funcién delimi-
tadora de los comportamientos licitos e ilicitos la auditoria ambiental, el estudio

de i PaCtO a bienta| etc e .e ] enel T
l .+ que pol Jerarquia nol ativa tien
" el rango de no d

3.5.- Parametros

Efw .tanto no estén correcta y oficialmente definidos los limites de o que significa
uso licito y normal ademds de ilicito y abusivo de los recursos mencionados, no
encontramos en la flexible penumbra del sisterna normativo y el dnico que ;Jed:
a.Iumbrar en tal situacién es el juzgador con sus resoluciones aunque se copr're !
riesgo de la inseguridad juridica y arbitrariedadss, ‘ )

4.- Articulo 152.-, 5., de la Ley N° 25

.I.-a norma también establece que serd atribucidn de los juzgados agroambienta-
les "Conocer demandas relativas a la nulidad o ejecucion de contratos relacionados
con_el ag.rgvechamie.r:m de recursos naturales renovables v en peneral contratos
sobre actividad productiva agraria o forestal, suscritos enire arganizaciones que ejer-

cen dere 2 propiedad ¢ itari i
: derechos de propiedad comunitaria de la tierra, con particulares 0 empresas
privadas”,
4.1.- Objeto

£ . i S
' Sct;-is acciones declarativas estdn indirectamente relacionadas con Ia proteccidn
: . .
: medio amble.nte, aunque el objeto de ellas sean las prestaciones y cantrapresta-
ciones establecidas en los mencionados contratos de aprovechamiento

4.2.- Sustraccion

' LadClonstltuuén és‘tablece que la propiedad y el dominio de los recursos natura-
es es del pueblo boliviano y que corresponde al Estado su administracién o sea su

_concesidn a los particulares para el aprovechamiento.

34 W, i E c < 202
Andaluz W. Antonio y otros, Estudios sobre la Constitucién, obra citada, p.20
35 Lorenzetti, Ricardo Luis; Razonami Judici i ici od r.
e ) namiento Judicial, primera edicién, 2006, editorial Grijley, Lima, p 213 y siguien-

36 Constitucion, articulo 349.

Accignes ambicntales

De esta manera las naciones y pueblos indigena originario campesinosi? y las
demés autonomias quedan sdlo con atribuciones de control sobre dichos recursosy
son sustraidos del dominio de los recursos naturales, a menos que obtengan conce-
siones del Estado central, conformen unidades productivas autondmicas y contraten
con particulares o empresas privadas para que esta disposicién tenga aplicacidn.

5.- Articulo 152.-, 4., de la Ley N° 25
La citada norma institucional también establece que los jueces agroambientales
conocerdn “Otras (acciones) establecidas por ley", entre las cuales por el momento

encontramos al Amparo Popular Ambiental.

5.1.- Accién Constitucional
£l Amparo Popular Ambiental es una accién constitucional para precautelar los

derechos e intereses colectivos al medio ambiente y otrosse.

Mediante esta demanda que serd de conocimiento en primera instancia cons-
titucional de los jueces agroambientales con la misma tramitacion que la Accidn
de Amparo Constitucional, se atiende Ia proteccidn al difuso derecho al medio

ambientess.

5.2.- Legitimacion

La Constitucién establece genéricamente que puede presentar acciones colec-
tivas cualquier persona a titulo individual o colectivo, por “atentados” al medio
ambiente# o sea que el requisito es que ya se haya producido el ilicito, sin embargo
luego en la parte especifica establece que hasta puede ser presentada contra las

amenazas42.

6.- Conclusiones

En esta etapa de reorganizacién del Estado y sus normas, a los legisladores y
esencialmente a sus asesores les cabe reflexionar sobre la necesidad de no provocar
un big ban# legislativo que eclosione a la frégil estructura juridica, puesto que dejar

37  Constitucién, articulo 2.-
38  Constitucion, articulos [35.- y 136~
39 Ley N°27,articulos 94.- y siguientes.

40 En el 4mbito tedrico se entiende por grupo colectivo a aquel conjunto de personas con in
o sea que los intereses individuales han trascendido y acumulado, Tienen obligaciones negativas igual que los

particulares, empero no tienen obligaciones positivas.

tereses comunes

41 Constitucién, articulo 34.-
42 Constitucion, articuto 135.-
43 La teoria del “big bang” o gran explosién, trata de explicar que el inicio del universo se debe a una gran explo-

sién
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la responsabilidad de la defensa del medio ambiente en el érgano judicial es una
peligrosa pretensién politica que puede desgastarilo enormemente ademds que en
los hechos sera ineficaz porque la solucién a los problemas del medio ambiente no
puede esperar el transcurrir inexcrable de los plazos procesales, recursos, etc,, ade-
mds que la bilateralidad del proceso judicial se convierte en un lastre para la rdpida
solucién a los problemas que el medioambiente clama.

La educacién# forma parte de un intento transversal para la proteccién del me-
dio ambiente y este trabajo es un paso mds en tal sentido.

44 El objetivo de la educacién es aprender y el del autor de este inicial trabajo es que el amable lector aprehenda
0 sea tome estos conocimientos, los use y avance. Ademds, véase: Canstitucién, articulo 80.-, .

RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Y LAS FALTAS GRAVESY LEVES

Alfonso Coca Echeverriar
Alex Parada Mendia

SUMARIO: | Responsabilidad disciplinaria en la LOJ. 2.- Clases de faltas disciplinarias. 3.- Faltas Leves. 4.- Faltas
graves.

1. Responsabilidad disciplinaria en la LO).

Los articulos 184 y siguientes de la nueva LO] regulan la responsabilidad disciplinaria
de los servidores judiciales. Especialmente, en fa Seccidn | del Capitulo Il de Titulo
VI, se agrupan fas normas sobre el régimen disciplinario de los servidores judiciales.
Estableciendo las clases (art. 185) y tipos (arts. 186 a 188 LOJ) de faltas, asi como el
respectivo procedimiento administrativo para el establecimiento de la responsabili-
dad disciplinaria por alguna de eltas. Una de las novedades que incluye la nueva LOJ
es la dualidad de procedimiento disciplinario segdn el tipo de falta de que se trate.
Asi. en los casos de faltas leves o graves, juzgard sobre fa adecuacién o no a una de
estas conductas, un juez disciplinario. Si se tratase de falta gravisima, se conformard
un tribunal disciplinario compuesto por un juez disciplinario (art. 189.1 LOJ) y dos
jueces ciudadanos sorteados del padrén electoral (arts. 189.2y 192 LOJ).

Aunque ninguno de los articulos de esta seccién lo indique, se entiende que estas
normas forman parte de lo que en la doctrina —y por el propio Tribunal Constitu-

*  Decano de la Facultad de Ciencias Jurfdicas Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma Gabriel René Mo-
reno. Es, ademds, Master en Derecho Penal y Procesal Penal por fa misima Universidad.

*  Doctorando del programa de Doctorado en Derecha, Empresa y Justicia de la Universidad de Valencia, Master
en Derecho Civil y Procesal Civil por la UAGRM.y docente dela Universidad Autdnoma Gabriel René Mo-
reno. Premio Nacional de Investigacion Juridica AABIJUVA 2009.
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cional- se denomina procedimiento administrativo sancionador disciplinariot v, que
a ella le son de aplicacién, aunque con matices, los principios de derecho penal.
Como consecuencia de ello, el procedimiento administrativo sancionador por faftas
disciplinarias, ya sea el sustanciado por juez o por tribunal disciplinario, también estd
sujeto a las garantias del debido proceso2.

La subseccidn |, compuesta por un Unico articulo, el art. 184, se encarga de consa-
grar la responsabilidad disciplinaria del funcionario judicial que, en todo caso, deberd
ser entendida como distinta e independiente de la civil o penal,

Al parecer, pues la norma no es del todo clara, el art, 184.lll LOJ prohibe que en un
mismo proceso se sustancie y resuelvan en conjunto los distintos géneros de res-
ponsabilidades (civil, penal y disciplinaria). Si es asf, la disposicién es coherente con
la naturaleza y finalidad de cada una de ellas ya que, con la accién civil se busca el
resarcimiento del dafio causado por el funcionario judicial, en la penal, la imposicién
de una pena (que puede ser incluso, motivada por el mismo hecho que da lugar al
resarcimiento del dafio) y, la disciplinaria, que afecta directamente al buen funciona-
miento e imagen del Organo Judicial,

El art. 184 LOJ también hace una distincién, en cuanto al régimen disciplinario de
los demds funcionarios judiciales, at establecer que las servidoras y los servidores
del Consejo de la Magistratura y de la Direccién Administrativa y Financiera estdn
sometidos disciplinariamente al Estatuto del Funcionario Piblico y sus reglamentos.

En realidad se trata del ejercicio de potestad sancionadora de la Administracién Publica. Sobre ella, el Tribunal
Constitucional (TC) ha tenido oportunidad de pronunciarse en los siguientes términos: “El Estado, en determi-
natos sup otarga a s Administracién Pablica potestad sancianadora. Bl canjunto de normas que regulan
43 potestad, Jo constituyz el llamado Derecho Administrativo Sancionador. Esa potestad sanclomadara, por los
fines que persigue, se bifurca en dos: la disciplinaria y la correctiva, La primera se dirige a prateger los propios
intereses de la Administracidn come organizacién (eficiencia, puntualidad, etc.); sus sanciones estdn dirigidaz
a sus funcionarios, asi como a personas vinculadas a la Administracidn por especiales deberes y relacionas
Juridicas, La segunda, se-dirige a imponer sanciones a la generalidad de cludadanos que pudieran transgredic los
deberes |urldicos que las normas les Imponen come administrados™ (Fundamento Juridico lIl.1, SC 757/2003-R,
del 4 de junio).

Sobre las garantias del procedimients administrativa sancionador, en especial las del debido proceso, aplicables
también a los procesas disdplinarios, ¢ TC ha indicado lo sigulente:“Si partimos del hecho de que la sancién
administrativa supone fa privacidn de algin derecho o la sfectacion de algiin interés (...) y que tal privacién
debe ser ef resultado de la comprobacidn, canfarme a derecho, de un hecho ilicito que se le atribuye, corres-
pondienda por wnto enjuicar la conducta, ne cabe duda que el procese administrativo en cuestidn debe estar
revestido de las garantias procesales consagradas en la Constitucidn, Asl lo ha entendido 11 jurisprudencia de
este Tribunal en las SC 61872003, al sefalar que(,..) la garantls de! Debido Proceso que consiste en el derecho
de toda person a un proceso justo y equitativo, en el que sus derechos se acomoden a lo establocida por
disposiciones |urldicas generales aplicables a todos aquellos que se hallan en una situacién similar (SC 418/2000.
R}, la cual no es aplicable dnicamente al dmbito judicial, sino que debe sfectivizarse en todas las instancias en
las que a las personas se les atribuya —aplicando el procedimiento establecida por ley- 1a comisign de un acto
que vulnere la normativa vigente y es obligacién ineludible de los que asumen la calidad de jueces, garantizar el
respeto 2 esta garantla constitucional (SC 731-2000-R). De ella se determina que las regias del debido proceso
no sélo son aplicables en materia penal, sino a toda la esfera sancionadera, y dentro de ella se encuentra la ma-
teria admyinistrativa disciplinaria (SSCC 787-2000-R, 953/2000-R, B20/2001-K y otras)"; garantias que, con igual
razon, deben estar prosentes en el proceso administrativa penal, En este mismo sentido, s 5C 685/2002-R, ha
establecido que lox derachos a la seguridad juridica, a fa petician, 1 la defensa y b garantia del debido proceso;
(-+.) son aplicables no sélo al dmbito judicial sino también al adminiserativo cuando se TENEA que SOmeter a una
persana a un procesamiento en el que deberd determinarse una responsabilidad; por la misma, toda procesn
de a naturalera que fuere deberd ser sustanciado con absoluta resguardo y respeto da los derechos y garandas
del procesado.Ast, SSCC 1234/2000-R, 128/2001-R, 526/2001-R, 685/2002-R, entre otras” {Fundamento Juridico
L2, 5C 75772003, de! 4 de junia),

Responsabilidad disciplinaria y las faftos graves y leves

Esto significa que las normas de los articulos 184 v siguientes (en cuanto a la tipo-
logia de las faltas disciplinarias y su respectivo procedimiento sancionador) no se

aplican a ellos.

2.- Clases de faltas disciplinarias.

El articulo 185 LO) establece los tipos de faltas disciplinarias (leves, graves y gravisi-
mas) manteniendo la tipologia de la Ley del Consejo de la Judicatura (art. 3.8 LA).
A cada uno de los tipos de faltas disciplinarias le corresponde un tipo distinto de

sancion.

Las faltas disciplinarias contenidas en este articulo, y la descripcidn de Ias.fonductas
que se acomodan a ellas (arts. 186 a 188 LO)) asi como la respectiva sanolon qu::—: Ilels
corresponden (art. 208 LOYJ), debieran cumplir con las exigencias d.e Ileg.alldlad, tipici-
dad y taxatividad propias del derecho administrativo sancionador disciplinario.

El nuevo régimen disciplinario, junto a otros mecanismos de la LO), busca mejg@r
la calidad de la administracién de justicia. Por ello, la nueva tipificacion de faltas disci-
plinarias amplia el catdlogo de faltas graves de diez (art. 40 L)) a veintidds (art. 187
LOJ). y el de faltas leves de dos (art. 41 LCJ) a nueve (art. 186 LO)). En cuanto a las
sanciones, en las faltas leves la sancién serd siempre una multa del 20% del haber de
un mes (a diferencia de la normativa anterior que oscilaba entre el 20%y e.I ,40% art.
55 LC)) y. en las gravisimas, la destitucién del cargo. El mdximo de fa sanc'|on enﬂlas
faltas graves es de seis meses (en contraste con el art. 54 LC), que establecfa un afio).
Como se ve, se ha reducido la dureza de las sanciones en faltas graves y leves.

A pesar de lo anterior, las normas de este capitulo dejan sin regular las faltas disci-
plinarias y las sanciones para notarios y martilleros judiciales dejando, nuevamente,
como lo hacia la Ley anterior, un vacio legal.

3.- Faltas Leves.

A diferencia de fas faltas leves reguladas por el art. 41 de la Ley N° 1817 del Consejo
de la Judicatura, este articulo tipifica en esta categorfa sicte nuevas conductas.

{.as faltas leves, tienen como sancién una amonestacién escrita y multa del veinte
por ciento (20%) del haber de un mes (art. 208 LOJ3). El articulo describe nueve
conductas que se consideran faltas leves.

3 las sanciones que establece el art. 208 LOJ por falas leves son dos: amor'qestacién escrita y TU:QSL:d,-T:,‘::
por ciento del haber de un mes (numeral 1). Dos interpretaciones son posibles sobre esu_a artl cuéo. c?,,-ren[e.
y en atencién a la conjuncién “y” contenida en la norma, es que, ante una falta leve la sancién serd con o ime,—.‘
es decir, amonestacién escrita mas una multa del veinte por ciento dt'el h-aber -de un m?sI En una s;:g:nw .
pretacién se puede entender que, segin la gravedad (e incluso la relnqde'ncn) de Iz alta c.on:‘enslmr.]dasp:s“o
optar por sancionar con amonestacion escrita o falta leve y, en caso excepeion y cuando las circ e
amerite, una combinacién de ambas, La diferencia es sustancial ya que, con la primera lnte?(;';tlalcl sl
sancionar siempre de forma concurrente con lo establecido en los n‘umeralles' I‘y Zldel art. 208 ,b_a'seie ma.nera
fa eleccién entre el tipo de sancidn (| 6 2) es opcional para la autoridad disciplinaria la que, también
opcional podrd aplicar ambas de forma concurrente.
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Bl numeral | del articulo que comentamos establece que se considerard falta leve Ia
ausencia al ejercicio de funciones por un dia o dos dfas discontinuos en un mes, La
no.rma tiene como precedente el art. 41.1 LCJ. Con relacién a su antecedente legis-
fativo, el a'lrt. 186.1 LOJ presenta la variante de disminuir el nimero de dias (de dosa
uno continuos, y de tres a dos discontinuos) de ausencia sin justificacién al ejercicio
de funciones para ser considerado falta leve. Esta ausencia, a tenor de la norma, no
se considerard falta leve si estd debidamente justificada. La disposicidn es cohere'nte
con el principio de culpabilidad ya que, no se podrd considerar falta leve y por lo tan-
Tco r.10 se podrd sancionar la conducta, cuando se ha realizado sin culpa del servidor
judicial«. Lo que la Ley no indica son los pardmetros de la justificacion y si la misma
se deberd presentar por escrito o de forma oral, antes de la ausenda o s es posible
desRués de ella. Aunque el legislador nada indica sobre ello, para nosoltros, la j‘usti-
ficacidn de ausencia al ejercicio de funciones se debeid hacer siempre por escrilo v,
es posible que se realice antes y después de alla. Sila justificacién se presenta ani'ea‘
de la ausencia se entiende que es programada y que se refiere a un hecho que no se
puede eludir. Si se la realiza después de la ausencia, se deber4 tratar de caso fortuito

o fuer%a mayor. Podrdn ser sujeto activo de este tipo disciplinario contravencional
cualquiera de los servidores judiciales.

El numeral dos establece como falta disciplinaria leve, el maltrato reiterado a las par-
tes o a los servidores de apoyo judicial. A diferencia de su similar contenido en el art.
41.2 LC‘J, la nueva tipificacién amplia el espectro de sujetos sobre los que el maitrato
se considera falta leve. Asi, ya no sdlo se considera falta leve el maltrato reiterado a
los sujetos procesales, sino también a “las o los servidores de apoyo judicial’. Podrdn
cometer esta falta, no sélo los jueces y magistrados, sino también los servidores de
apoyo judicial respecto del juez o de las partes.

El principlo de culpabilidad, aplicabl & i
, aplicable rimbién en el dmbito administrativo sanclonad
comisian de faltas disciplinarias, es entendido Iz i b seslsnnsdesd s b
1 i por fa doctrina como el reproch i
:;!lﬂdﬁn {:tfrun hefl\;tlplc:mznt: antifuridice™ (COBO DEL ROSAL HP“::":E%UL:_!FS;:;; uili)::':::np;rn;'}
e general, Tirane o Blanch, 1999, p. 535) ya que, "en el dmbita de i res o ili -I I
2 . y ponsabilidad admini i
qcu:TIj c;n:u;:ud::a r.:pic.adrt'uant||urldlca, sino que tambisn es necesario que sea culpable” ?;;:BHF‘:FI{\TLEJE;E?
w i procedimients administrativo sancionadar,Vol, |, Tirant o Blarich, Valencia, 200 .
25 responsable solamente por aquelle que se hublers o Tl e
" padida y debida evitar y no por las consecuencias de |
:Ezl:: {::iiacouip?ail;!iiﬁ'siLhr:l.lfnvfs ;":‘Tﬁ'\' T.LDE:"]- Coine indican los titmos de los autores :iuda:":l
L pues, en la infraccidn de las obligaciones personales di I
deber. La exigencia de un deber se halla eo i s e e
neeptualmente vinculada a su exigibilidad dabidy
puede ser exigida Y para que pueda ser exigido 2 un suj i . Ueth s aindas
: jeta particular es necesario que, en pri |
exigirse a cualqulera que se halle en Idénticas drcunstancha e beSepmmin il e
St s b e n W fmg,w, tanchas yen segundo lugar que of sujeto en cdestidn sea
L;rn:lt_f_scidad de una culpabilldad ﬁilzi'FIUlU’!d'Z, coma requisito indispensable para sancionar, ha side recalcada
spu Al en [nnurl:\z‘l'lbh:-! sentencias, entre |2 que destacamos la SC 167472004, del 14 de cctubre b que, en
Cunl:zt:::;m Juridico L3 indica o siguiente:"(...) slenda k Inpcenca ks condicidn natural reconocida po;- la
come parte constitutiva def derecha al debido procesa lend;
formulada contra una persona por la comisidn de ilicitos admi # b e T dn
E administratives o faltas disciplinarias, la sancidn d
::: :paii;ad;:ﬁo d:uandu I:: c;:rpahliidad ha sido demostrada dentro de un debido pmce's‘; sustnnci:d;h::l:
,;,L‘gdﬁn :o u:; :rcclml ! s yg_anmdas ¢ ionales de |1 persoma acusada, de manera que fa
- puede ser previa a la determinacion de [ eulpabilidad en el process legal, sino la consecuancia d
esa demastracion; pues lo contrario significaria presuncion de cutpabilidad”, ' >

Responsabilidad disciplinaria y las faltas graves y leves

La Ley no indica con exactitud en qué consiste el maltrato, el mismo que se consi-
dera hecho constitutivo de falta leve, situacién que vulnera el principio de taxativi-
dads. Se puede entender que configuran este maltrato las agresiones verbales y, por
supuesto, también las fisicas. Por otro lade, consideramos que debid establecerse
como falta disciplinaria el sélo maltrato’ (entendido en los términos arteriores), sin
exigir que esle sea reiterado ya que, de por sf, denigra la imagen del Organo Judi-
cial.

El numeral 3 considera faltas leves dos conductas relacionadas. El incumplimiento del
deber de dar audiencia y la ausencia en el horario establecido para ello. Por ello, a
tenor del art. 186.3 LOJ, no basta que se fijen las fechas y horas para las respectivas
audiencias judiciales, sino que, ademds, los servidores judiciales deberdn concurrir a
ellas en el horario establecido. La norma no aclara si existe algdn tiempo de “tole-
rancia” en cuanto al retraso en la celebracidn de la audiencia en la hora fijada.

El abandono del lugar de ejercicio de las funciones judiciales es considerado fafta
lave, si no se cuenta con la respectiva licencia o autorizacién (numeral 5). A dife-
rencia de lo establecido en los numerales 1, 3y 4, no se pide causa justificada, sino
més bien, justificacion legal, es decir, que esté previamente autorizado por la Ley
o la autoridad que corresponda. La norma habla sobre licencia o autorizacién en
“tiempo habil” y, nuevamente, sin indicar si ésta licencia o autorizacién deberd ser

5 Sa deberd ententer vulnerado el principio de raxatividad, ambién zplicable al 4mbito administrativo sanciona-
dar par faltas disciplinarias, cuando la norma que tipifica fa falta o contravencian, asl como la sancién, cantiene
concepuos juridicos indeterminados, provocando de esta manera que las mismas sean Inaplicabiles, Asi lo entien-
de Gasgeni Liosresar |, El procedimiento edministrativo sancignadar, Op. Cir, p. 87, cuando indica que, "mmblén
han de considerarse vulneradors del meriniado principio [de dpicidad y taxatividad)] todas las Infracciones
administrativas que no rednan los criterios minimos exigibles para proporcionar a ln autoridad piblica actuante
s informacién suficients de cara 2 una calificacién juridica del comportamiento del infractor, e idéntico ra-
amiento deben recibir las tptfcaciones imprecisas y ambiguas, con farmulas abiertas, cliusulas de extension
amalégica y conceptos juridicos indeterminades; en tanto gque su utilizacién supone la apertura de un enorme
margen de discrecionalidad a s hora de apreciar la existencia de conducts llicitas, discrecionalidad que, en
definitiva, ocasiona um mportante aminoracian de las garantis del adminlstrado”.

Lo antarior forma parte del entendimiento del TC sobre el principio de taxatlvidad, cuando afirma que, "[el
principio de taxatividad) se waduce en la necesidad de que las leyes sean claras, precisas y accesibles al pueblo.
Esta exigencia es conacida con el nombre de principlo de ividad, y tiene la finalidad de dotar da seguridad
juridica & los miembros de a saciedad. Por ello, serdn contrarias al principio de wxatvidad aquellas normas
que configuran los presupuestos de hecho de manera abierta, difusa, discrecional e indeterminada, quedanda en
poder de los jueces regular fectivamentz los supuestos” (SC 34/2006, de 10 de mayo).

Confirmando la linea Jurlsprudencial anterior, el TC también ha indicado de forma expresa y categorica que el
principio de tiplcidad exige que his conductas tipificadas come falas disciplinarias, sean descritas de farma que
generen certeza, sin necesidad de interpretacin alguna, sobre el acto o conducta sancionada, asl como sobre |2
sancitn impuesta:®(...) del principio de legalidad emerge el principio de taxatividad dela norma penal o discipli-
naria, que implica 1a suficiente predeterminacion normativa de los ilicitos ysus consecuencias [uridicas; pues la
indeterminaclén supone una deslegalizacion material bierta” (SC 22/2006-RII, del 18 deabril), Mis adelante,
en la-misma sentencia ciada el TC se refiere 2 la narma sancionadora y la claridad del texto e indica que,”(;..)
empere dicha interpre@cion requiers de un esforzade andliss interpretativo, ko que no es compatible con el
principlo de taxatvidad que emerge del principio de legalidad material del Derecho Penal, aplicable ambién al
imbito del Darecho Administrative Sanclonador y Disciplinario, que exige que fas conductas tplificadas como
faltas disciplinarias, sean descritas de forma que generen certeza, sin necesidad de interpretacion alguna, sobre el
acto 6 canducta sancionada, asi como sabre fa sancidn Impuesta, pues la exlstencia de un precepto sancionador
sin T suficiente clarldad del acto que describe como lesiva a un bien juridice protegide, pueds dar lugar a que
sean tas autoridades encargadas de aplicar dicho precepto quienes creen ¢l tipo para adecuaris a fa conduct
procesada, lo que no coincide can los principios de legalidad y debido procese”.
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recabada antes o después del abandono y, en caso de ser después, cuanto es lo que
se considera tiempo hdbil.

Los numerales 6 y 7, El primero de ellos se refiere al manejo de libros y registros
del tribunal o juzgado, el segundo, se centra en los registros. El numeral 6 establece
que los libros y registros se deberdn llevar de forma adecuada. El numeral 7, que los
registros (circunscribiéndose sélo a ellos, sin mencionar los libros) de forma regular y
adecuada. Para nosotros el numeral 7 es una repeticién innecesaria de lo contenido
en el numeral 6 ya que, un manejo adecuado de los registros se debe hacer también
de forma regular. La responsabilidad por el manejo de los libros y registros corres-
ponde a los secretarios de juzgado y de salas del Tribunal supremo y Tribunales
Departamentales de justicia (art. 94 num. 9y | | LO)). Los tipos de libros y registros,
son los contenidos en los arts. 95 a 98 LO),

Como manejo no adecuado de los libros o registros del tribunal o juzgado se puede
entender también la préctica de dejar los espacios o casillas de fechas de recepcion
de memoriales o de entrada de éstos y las salidas de las resoluciones judiciales en
blanco, para ser llenadas luego a discrecidn del funcionario judicial. Desde luego, al
no existir un sistema de control sobre estos libros, esto es dificil de demostrar.

Las conductas que cabe incluir dentro del numeral 8 son numerosas. Evidentemente
es este un tipo abierto ya que, bajo la afirmacién “cualquier otra accidn' se pueden

entender incluidas un sinnimero de ellas sin que se especifique exactamente cudl
o cudles.

El numeral 9 intenta evitar una préctica constante no sélo en el Organo Judicial sino
también en muchas instituciones publicas, que es la utilizacién de las horas y las ins-
talaciones del trabajo para la compraventa de bienes o servicios.

4.- Faltas graves.

El art. 187 de la nueva LO), cuyo precedente es el art. 40 de [a L), regula las faltas
graves. A diferencia de su precedente legislativo (que sélo contemplaba diez tipos
de faltas graves) la disposicidn que comentamos establece veintidds tipos de faltas
disciplinarias graves. La adecuacién de la conducta a alguna de ellas da lugar al co-
rrespondiente procedimiento ante juez disciplinario, y la sancién correspondiente
serd suspension del ejercicio de funciones, sin goce de haberes, en rango de uno a
seis meses (art. 208.1l LO)).

El numeral | del art. 187 LOJ establece como falta disciplinaria grave el ausentarse
injustificadamente del ejercicio de funciones por dos dias continuos o tres disconti-
nuos, en un mes. Consideramos positiva la disminucién de dias permisivos de ausen-
cia injustificada a la fuente laboral. Asi, se han reducido los tres dias continuos del art.
40.1 LCJ a sélo dos v, los cinco discontinuos del mismo articulado, a tres.

Responsabilidad disciplinaria y las foltas graves y leves

La falta grave contenida en el art. 1872 LO), es la misma que la rr.:r-‘:ncionadahen TI
precedente legislative (art. 40.2 LCJ). Consideramos qge se df:bao apmv#:;’arda
oportunidad para modificar y ampliar el tipe disciplinario no sélo a la Iormss:;r;j ’e
promover accion disciplinaria contra &l personal auxiliar por falta grave, SIIﬂCf tlam EEI':
por falta leve. Por la configuracion del tipo disciplinarios; esta figura juridica estd
dirigida a jueces y magistrados.

El art. 187.3 LO)J viene a introducir una modificacién necesaria en la conﬁgura;:i(?n
del tipo disciplinario de excusas ilegales. La LCno Iconsqderaba falta grave Ia3c9ie; ; csa
cion de llegalidad de alguna excusa, sélo era considerado, a Eeno'r sjel an,[ 37-3 =
muy grave la declaracién de ilegalidad tres excusas en un anlc:. Este art 1 . -
no sélo que considera falta grave la ilegalidad de las <I:>clcu=..;a§, .smn qule Iestab gj_e q :
basta con ung para ser pasible de responsabilidad disciplinaria y recibir sancion po

la comisidn de fafta grave.

Nas parece positiva [a modificacién por dos razanes. Primero, porngﬁ -TO 'QXGlEZ;
(y tampoco ahora) un registro de itegalidad de excusas y era muy aifici |:|rdraev0
[itigantes la constatacion de la acumulacion de las tres excusas. Ahora, cor;) T m; ”
régimen, basta con una, para considerarla falta grav:::; Segunc%o. porgue .0 iga o
jueces y magistrados a prestar mas atencidn y estudiar dE_!thdal’T‘l&ﬁtf-_‘ si procede
no exclisarse en el conocimiento de una causa. Esto L'I]T.lmL‘Jl es importante ya que,
una sola excusa sin justificacion legal causa fa demorara injustificada del proceso, con
el consiguiente perjuicio que eso significa para las partes.

Complementando el tipo del numeral anterior, el art. 1874 LO)J establece como_
novedad, la inclusién en el catdlogo de faltas graves, el haberse allanado a una re:|
cusacién que luego sea declarada improbada. Los argurr??ntos clomentados e.n. e
numeral anterior pueden ser reproducidos en este. También con51‘d€.:r‘amos positivo
la inclusién de este nuevo tipo disciplinario, por la demora y el perjuicio que causa a

los litigantes en la tramitacion del proceso.

Lanueva ley, enel art 187.5 LO), establece como falta g:ave_l; errlwisién‘ deb?’pumzez
anticipadas no sélo sobre asuntos que esté Hamlado_ a dgfndu‘, smc_) l;ir‘f‘ljéler; sr_‘; ;;e
los que estén pendientes en otros tribunales. La JUSUﬂCiIiCI.Or‘I de lainc ustﬂn de b
tipo disciplinario es doble. Por un lada, porque tal acts'tud puede s«a:r7u8| :_zca) : ; Eon
los litigantes para promover la excusa de jueces y magistrados {arltdl A , ue
lo que, en el fondo, la autoridad judicial estaria crﬂeanqc_a’las cond_tqones Pa(r: -q|
Io recusen, En segundo lugar, no es conveniente la ermisidn d1_3 013I-r110.r\¢-25. ju fua o
extrajudicialmente, sobre procesos concretos, ya fue, el semdgr judicial, mds que
opiniones, es llamado a decidir jurisdiccionalmente la controversia.

Fl tipo disciplinario del art. 187.6 LO) es el mismo qt‘Je su precc—.Tdenhle. legislativo (.a(r;;
404 LCJ), Para que el incumnplimiento de los horarios de atIJd:enr_:as y.d.e ajcerlxcn "
en el despacho sea considerado falta grave se deben cumplir dos requisitos: .(l)dn

justificar dicho incumplimiento vy, (2) que sea reiterada, Nuevamente el legislador
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no indica si la justificacion se debe hacer por escrito o basta una justificacién verbal,
tampoco si la misma se deberd hacer antes o después o, el tiempo en el que se
deberd presentar, Por otro lado, dicho incumplimiento injustificade no constituye
falta grave si sdlo se trata de una sola vez ya que, deberd ser reiterado (por lo menos
dos). Algo que tampoco indica el legislador es el tiempo o plazo de demora para la
realizacién de la audiencia. Se puede entender aplicable el art. 1024 CPC que fija un
plazo de treinta minutos de tolerancia para el inicio de-las audiencias,

A tenor del art. 187.7 LO), cuyo precedente legislativo es el art. 405 LC), toda
audiencia fijada debe ser necesariamente instalada (cabe plantearse si se podrd con-
siderar como Unica excepcidn la solicitud de ambas partes de suspensidn de dicha
audiencia). La suspensidn procederd, sélo previa instalacién de la misma, La articulo
tiene sentido si se considera que, si se va a suspender la audiencia por algtin defecto
procesal u otra razon, las partes tienen el derecho de tener conocimiento de la
causa de dicha suspensidn. Lo que la norma no indica son las causales de suspensién
de las audiencias, que deberdn buscarse en fas leyes especiales. Por otro lado, la no
suspensién de las audiencias favorece una administracién de justicia sin dilaciones
(principio de celeridad procesal, art, 4.7 LO)).

La pérdida de la competencia del juez o tribural (art. 187.8 LOJ) sdlo procede
por las causales establecidas en la ley, Por otro lado, no basta con que la autoridad
jurisdiccional haya perdido la competencia, ésta se debid realizar con dolo (segin
los requisitos del art. 14 CP), Como el articulo no fija un nimero de pérdidas de-
competencia (como lo hace el art. 188.3 LOJ para las faltas gravisimas, que lo fija
en tres veces en el afio) entendemos que para la adecuacién de la conducta al tipo

disciplinario de falta grave bastard que dicha pérdida dolosa de la competencia se
efectivice por una sola vez.

La utilizacidn de las instalaciones del Organo Judicial con fines de compraventa de
bienes o servicios es considerado falta leve (art. 186.9 LQY)), fuera de ello, cualquier
utilizacién de los inmuebles, vehiculos u espacios fisicos con fines distintos a las labo-
res judiciales (o servicios conexos), sin importar el horario, se considera falta grave
(art. 187.12 LOJ). Generdndole, ademds, responsabilidad por la Funcién Publica,
determinada en la Ley N° | 178 y Decretos Supremos Reglamentarios.

A diferencia de lo establecido en el art. 186.2 LO), que considera falta leve el maltra-
to a sujetos procesales, el numeral |3 del art. 187 LO| considera falta grave no sélo
la violencia fisica, sino también el rattrato a servidores judiciales. El tipo disciplinario
del art. 187.13 LO| distingue dos conductas que son consideradas falta grave. La vio-
lencia fisica, que es de mayor envergadura que un maltrato fisico y, los malos tratos,
que pueden ser interpretados como malos tratos verbales o psicoldgicos.

La LOJ crea un nuevo tipe disciplinario de falta grave, la participacién, organizacién o
fomento de huelgas, paros o suspension de actividades jurisdiccionales (art. 187.15
LOJ). Esta norma se puede entender contraria al derecho a la huelga reconocido

Responsabilidad disciplinaria y las faltas graves y leves

, <2

COnStltUClonalme te De (Uaquler manerd, el artic ulo busca evitar la SUSpenSIO de
:

aCtVdadeS u SdCCO ales, que tiene como consecuencia el grave pe uicio a 1os

litigantes.

Ef art, 187.16 LOJ estd dirigido a los secretarios, auxiliares y oficiales de diligencias.
Las funciones 2 las que hace referencia, cuyo incumplimiento acar’rea falta gx.’ave, son
las establecidas en la LO) (arts. 94, 101, 105), CPCyy leyes especificas del sistema.

El tipo disciplinario del art. 187.17 LOJ se refiere a dos 'aspect.oslddz -lad-d;?j)mm;
procesai. al régimen de excusas (que tiene que ver corT la imparciali al judi Zto
de 1a inhibitoria (que tiene relacién con la competencia). Sobre ell ’pnmer aspe S |
no sélo la excusa ilegal (art. 187.3 LOJ) o allanarse a una recusacion quel Iluelgo ;
declarada improbada (art. 187.4 LOJ) son causales de falta grave, también lo ‘SE:
por lo establecido en el numeral 17 del articulo gue camentamos, no.ext:\ijsalcr.
oportunamente, al formularse una excusa en su contrd, cuando lo deZ:ese 1a2t0.
por ser ciertas las causales alegadas por los litigantes. Sobre _el Ise_gun’ o a(:per
consideramos que el legislador también debid incluir junta a la inhibitoria, la dec L!:jao
toria de competencia. Tal vez el legislador no la ha hjecho. por eritender cump I<|O
el cometido al tipificar coma falta gravisima, la pérdida de competencia ‘(ng sri
por declinatoria o inhibiteria, sino por cualquier causa), por tres veces o rrjwna.s elrr\"1 rac;
del afio judicial como indica el art, 188.7 LO) F’ai‘..a ngsotr't?s se trata de o: r::ia s
distintas ya que, el legislador considera falta gravisima la ’pr-c:'dlda de C01'1‘II"I[J.Q Z =
nuimero de tres, en el afo judicial, mientras que, bastard una, aunque imitado a
inhibirse oportunamente.

En la otrora préctica judicial era muy frecuente que los ser\/idoresl ijdicnales, U‘tlllzat‘”Z:
a los funcionarios subalternos para la realizacién de Ilabores o act|V|dad(z; Pe;so::eﬁ_,
ajenas a las propiamente judiciales. El tipo disciplinario dlel art: 1.87,.l%3 LO) ;n Steni <
minar dichas précticas, esto con el dnimo de que el funcionario judicial no | radg
atencién de las labores propiamente establecidas y para fas cuales fue designado.

A tenor del art. 187.20 LO)J, la comisién de tres faltas Ieve.s es consid_eradaffiatftz:
grave. Aungue el articulo no lo indique expresamenter se eht|fejde lqu(? dichas fal zilo
deben tener resolucién condenatoria ejecutoriada. El tipo disciplinario tlenle un vazle|
legal al no indicar el lapso de tiempo de comisié_n de estas faltas leves, por (lj qluleﬁ:;ido
texto de la ley se puede interpretar que la sancidn de tres faftas Ieves_, ene Ie]e <

_de toda- de la carrera judicial, es considerado falta grave. Lo cczrrecto hublehse sido
que la norma estipulase un plazo, p. &}, en el transcurso de un afio, como lo hace en

las ausencias injustificadas (art 187.1 LO)) en el plazo de un mes.
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EL REGIMEN DISCIPLINARIO DE JUECES
Y MAGISTRADOS EN LA NUEVA LEY
BOLIVIANA DEL ORGANO JUDICIAL
UNA COMPARACION CON EL

MODELO ESPANOL

Gema Rosado iglesias

SUMARIO: i, PRELIMINAR. Il. CONFIGURACION CONSTITUCIONAL Y NATURALEZA DE
LA POTESTAD DISCIPLINARIA: SU VINCULACION CON LA INDEPENDENCIA JUDICIAL Y LA
RESERVA COMPETENCIAL A FAYOR DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA. Il LA POTESTAD
DISCIPLINARIA JUDICIAL EN LA LEY DEL ORGANO JUDICIAL: PRESUPUESTOS, Y PRINCIPIOS
PROCEDIMENTALES. 1. La atribucién del ejercicio de la potestad disciplinaria y la articulacién de la
misma entre los Jueces y Tribunales Disciplinarios y la Sala Disciplinaria del Consejo de la Magistratu-
ra. 2. La determinacion del dmbito de aplicacién de la potestad disciplinaria. 3. Principios del procedi-
miento disciplinario sancionador: la aplicacién matizada de Ios principios del orden penal al Derecho
disciplinario sancionador. V. EL EJEMPLO ESPANOL: LA PRACTICA DEL CONSEJO GENERAL DEL
PODER JUDICIAL EN EL EJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA E INTERPRETACION
JURISPRUDENCIAL DE LAS INFRACCIONES. |. Conductas infractoras y criterios para su interpre-
tacién y aplicacion. 2. Balance de los datos del ejercicio de la potestad disciplinaria por el Consejo
General del Poder judicial

|. PRELIMINAR

La responsabilidad disciplinaria goza de una regulacidn rigurosa y detallada tanto en
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la Ley espafiola Orgdnica del Poder Judicial (en adelante, LOPJ), como en la reciente
Ley boliviana del Organo judicial (en adelante, LOJ)1.

Ciertamente no podia ser de otro modo, habida cuenta su consideracidn, incuestio-
nada, como contenido necesario e imprescindible def estatuto del juez y su estrecha
conexién con fa funcién jurisdiccional y el lugar que la Constitucidn espafiola otorga
a la LOPJ como cuerpo normativo a cuyas previsiones queda reservada, por el art.

122.1, la materia judicial; reserva de Ley equivalente se expresa en el arl. 1931l de
la Constitucién Boliviana.

En este sentido el Tribunal Constitucional espafiol ha declarado en reiteradas opor-
tunidades?, que el precepto constitucional mencionado y la reserva en él estable-
cida no circunscriben su significado al establecimiento de una mera reserva de la
regulacién de esta materia a la ley orgdnica, sino que, a mds, implican una reserva
especifica, esto es, una reserva de Ley Orgénica ad hoe, entendida ésta como cuerpo
unitario destinado a regular los distintos contenidos y aspectos que integran la mate-
ria objeto de la reserva, y donde ocupa su lugar el estatuto juridico de los miembros
del poder judicial. Asi lo ha sostenido expresa y explicitamente el Tribunal Consti-
tucional at afirmar que el status de los Jueces y Magistrados, es decir, el conjunto
de derechos y deberes de los que son titulares como tales Jueces y Magistrados, ha

de venir determinado por Ley y mds precisamente por Ley Orgianica”, la reflejada
enelart. 122.1 CEs,

Argumento que también ha de considerarse aplicable al sistema boliviano, por cuan-
toelart. 193. 1l de su Carta Magna establece de forma especifica la reserva de ley en
relacién con la conformacion, estructura y funciones del Consejo de la Magistratura,
que, como se verd, tiene encomendada, entre otras competencias, el ejercicio de la
funcion disciplinaria sobre los jueces de la jurisdiccién ordinaria y de la jurisdiccidn
agroambiental, segin el art. 195.1 de la Constitucidn boliviana yelart. 183 LO).

Por demds, su consideracién como elemento indispensable del estatuto de indepen-
dencia judicial y la encomienda de garantia de éste a drganos especializados e inde-
pendientes (el Consejo General del Poder Judicial, drgano constitucional creado al
efecto por el texto constitucional espaiiol de 1978, y el Consejo de la Magistratura),
contribuyen a examinar el derecho disciplinario judicial desde una doble perspectiva,
la propia de un derecho publico sancionader de cardcter disciplinario, que comparte
fundamentos, presupuestos y principios con el derecho disciplinario general de la
funcidn publica, y la que deviene de la especifica luncidn que realizan éstas funciona-
rios-servidores publicos, a saber, jueces y magistrados, que constituyen y residencian
en s mismo el ejercicio de un poder del Estados,

En general, sobre la responsabilidad judicial con referencia a los distintos procedimientos de exigencia de la mis-
Ma, NOS remitimos a nuestro trabajo, “Independencia y Responsabilidad Judicial”, Cuadernos de Derecho Piblico,
nam. 29, 2006, pags. 59-103.

Sentencias 60/1986; 38/1992; 158/1992; 22471993;254/1994, 105/2000

Sentencias del Tribunal Constitucional 08/1986 y 10572000,

#  LuisVacas Garcla-ALos:“El derecho administrativo sancionador y el derecho disciplinario de la funcién pablica",

Ef Régimen Disciplinario de jueces y Magistrados en Ja Nueva Ley boliviana del Cirgnng Judicial

Con régimen disciplinario puede identificarse el conjunto de .normas queln'gen ell
ejercicio de la potestad disciplinaria aplicable especfﬁcamen‘Fe ajuecesy maglstrad95,
concretdndose, pues, en un sector del ordenamiento que incluye, dada s.u especifi-
cidad, la determinacion de los propios aspectos subjetivos (esto es, los suleto.s-de la
relacidn disciplinaria, y los presupuestos para determinar y att."ibui-rl la culpablhda.d),
objetivos (los licitos disciplinarios, las infracciones y fa dete‘zm'.unaaon'de. |?S s§nC|o—
nes), y formales (sustanciacién de las actuaciones y procedimientos disciplinarios).

Elementos que le convierten en identificable y diferenciable de otros derechos dis-
ciplinarios-sancionadores, si bien comparte con ellos Ic')s element,os y presgpuestos
basilares y vertebradores de todo ordenamiento publico de ca.racter sar?oonado.rS,
establecido, en este caso, a partir de la existencia de una relacidn especial _de suje-
cién que posee, por demds, caracteristicas sustancialmente diversas y f:le raigambre
muy distinta que las que sirven a la identificacién del resto de las relaciones qe‘ esta
naturaleza, de especial sujecion, que constituyen el fundamento del t.o_do régimen
disciplinario especial y especificos: a saber, la necesidaq (.1e compatibilizar, de per-
mitir la convivencia y cabal conjugacién, de dos principios fundamentales, de un
lado, el cardcter estatutario-funcionarial del juez, que le asemeja, 9 le reconFjUCfa
a la figura comdn del servidor publico, y de otro, su cardcter d‘e t|tu|ar. dejl ejerci-
cio de una potestad, la jurisdiccional, que constitucionalmente viene atn.bulda aun
poder del Estado, poder que también por imperativo y deseo del constituyente es
independiente y se articula, como se desprende de los arts. 117,y 178 y 179 de
fas Constituciones espafiola y boliviana, respectivamente, de forma desc.oncentrada,
difusa, radicdndose y personificindose en cada uno de los jueces y magistrados que

forman el poder judicialz.

De ahf que resulte imprescindible comenzar un andlisis de- la potestad gisciplinana
por su configuracién constitucional, con referencia nt.acesana asu co_neX|o.r’1 con |O.S
principios de independencia y responsabilidad judicial, para a contlnuacpn Sfegun*
con el tratamiento de las principales cuestiones surgidas del desarr‘ollo’|eg|slat|vo y
su aplicacién y préctica. Dado que la LOJ es muy reafente. se realllz_ar'a. al ~ﬁnal del
trabajo, una exposicién y critica de la experiencia espanole% de Io_s dltimos anos, con
especial atencién a la los criterios de interpretacion de las infracciones sentados por

en Luis Vacas Garcla-ALos y Gervasio Martin Martin: Manual de Derecho Disciplinario judicial Thomson/Aranzadi,
a), 2005, pigs. 22y sigs. o - o
5 :l:zrllom(i?r:\‘::::rztjdo Lu?s \g/ACAS Garcla-ALos: “Etica publica, deontologia judicial y reslponsabllul:lad dlsup{hna;:
de Jueces y Magistrados”, en Etica del Juez y garantias procesales. Manuales de Formacion Continuada, nam. 24,
CGPJ; Madrid, 2004, pig. 159.

i ianadar, Madrid, 2002

4 Alejandro Niero: Derecho administrativa sanclondadar, 2000 . = o
Luli\-'nc.g; (*Etica poblica, d lagla judicial y resp | dusciplmfna d.u }ucr.c% ¥y Mag!stmi::;: ,:gr:]‘af
| 591, sostiene que existe una profunda refacion entre régimen disciplinario y adca |udc|tif_lg rddmn% :i lu?.m,w

| . el primero no 4 sino la "respuesta del Ordenamier
slonal de Jueces y Magistrados, de tal modo que i o it i
ii lares y principlos de ética judicial”,"el rég 7

ONtra ACtuRciones SUpUESTAmente COntrarias a vi ; ; :
:udlc'r'll representd el eTurcicirJ de la potestad sancionadora en ef dmbito de h deontalogia profesional de Jusces

y Magistrados”
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JIa jurisprudencia del Tribunal Supremo y la préctica del Consejo General del Poder
udicials.

Il. CONFIGURACION CONSTITUCIONAL Y NATURALEZA DE LA POTES-
TAD DISCIPLINARIA: SU VINCULACION CON LA INDEPENDENCIA JU-

DICIAL Y LA RESERVA COMPETENCIAL A FAV
OR DEL CON
MAGISTRATURA THOPELA

La responsabilidad disciplinaria de jueces y magistrados, de profundo arraigo en el
ordenamiento histérico espariol, fue configurada originalmente, desde su creacién
e.n la espafiola LOPJ de 1870, como una potestad sancionadora de conductas "que
.sm constituir delito, si'infringen deberes profesionales”, extendiéndose “no sélo a Ie;
infraccidn de deberes especificamente judiciales, sino a otras obligaciones derivadas
no de la funcidn, sino de la situacién profesional” s, a partir de una tipificacién de las
conductas susceptibles de sancidn, de las infracciones, que se fundaban sustancial-
mente en la idea de decoro y prestigio de la institucidnio.

No obstante, la evolucién posterior de la institucién ira derivando en una legislacidn
como la vigente, caracterizada por el predominio de una conceptualizacidn mds pro-
fesionalizada, que acentda el régimen administrativo, al modo del régimen aplicable

alos funcionarios en general, y dispone las infracciones a partir del quebrantamiento
de deberes profesionales-judiciales: ..

La responsabilidad disciplinaria se manifiesta como una modalidad del Derecho pu-
blico. sancionador, de naturaleza administrativa, en tanto derivada de la especial
relacidn de sujecidn que conecta al juez, en cuanto funcionario publico-servidor
pdbllico con el Estado, singularmente con un poder del mismo que ejercer una de las
funciones tradicionales que configuran al propio estado (el aparato juridico-publico
estatal), que le son insitas ¢ imprescindibles, la jurisdiccional.

Pero, si esta relacién de conexién no es Unica del nexo juez-Estado, sino aplicable a
todo funcionario publico (y por tanto base comun de todo sistema de responsabi-
lidad disciplinaria), s adquiere en el caso que nos ocupa contomos muy especiales
que la convierten en una relacién con particularidades muy especificas ajenas, com-
pletamente, en el resto de toda vinculacién funcionarial. Nos referimos, obviar;ﬁente
a la garantia de independencia que arropa la funcién y posicién del titular de la.
potestad jurisdiccional, y, por traslacién necesaria, del propio poder que, aunque de

8 Losd i
atos que se aportan han sido tomados de las respectivas Memorias anuales aprobadas por el Pleno del

CGP}.

" {:se EZTWD:LQPH::R-FSWTM‘“:MM disciplinaria de Juetes y Magistrades™, Le Ley, toma 4, 1995,

?'nr ; 50 Anoca {lndep iay responsabilidad def Juez. Clvitas, Madrid, 1990, pags. 109 y sigs.,y 219 y sigs.)
califica a la respansabilidad disciplinaria como responsabilidad desde arriba, frente 3 ls responsabilidad hac ;
aDha;r que se t.rnrrospanrk:r[a £on la que puede exigirse al juez por los iujem;, fas partes en t:procr:sn o
(;: hecho, algin utor (por tados, I.,ns E Ducaoo pe RINCON: Constitycion, Poder Judicial v responsabilidod,

ntra de Est-ur.ilus Pollticos y Constitucionales, Madrid, 2002), ha marifestado y criticado la fala de inf :
nes que protejan y tutelen el prestigio, el decoro de la institucion, como existe en el caso italiano, e
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forma difusa y desconcentrada, sirve de organizacion identificadora de la misma, a
a sazén, el poder judicial. Independencia que constituye, tante en el texto constitu-
cional espafiol (art. 117), como en el boliviano (art. 178), el elemento definidor del
Poder Judicial respecto al resto de poderes y drganos del Estado.

Es precisamente esta conexién con la independencia judicial la razén que explica
la atribucién del ejercicio de la potestad disciplinaria a érganos constitucionalizados
como independientes, auténomos, y especificos (como el Consejo de la Magistra-
tura, en el modelo boliviano, que forma parte del poder judicial segin expresa el
art. 179.3 de la Constitucién boliviana, y el Consejo General del Poder Judicial, en el
gjemplo espafiol, que, de forma distinta, es drganc constitucional del gobierno del
Poder Judicial, pero no integra ese Poder Judicial, a tenor de lo previsto en el art.
122 CE). Atribucidn que prevista constitucionalmente de forma especifica y expli-
cita, convierten a la misma en elemento imprescindible de aquellos que componen
el ndcleo irreductible de las competencias que los textos constitucionales reservan
a los citados Srganos (reserva competencial que en el caso espaniol ha sido refren-
dada por el Tribunal Constitucional en ocasiones diversasi2, y que concita amplio y

mayoritario respaldo doctrinali3).

£n definitiva, ambos textos constitucionales se incorperan al grupo de constitucio-
nes que, en la busqueda de instrumentos que garanticen la independencia del Poder
Judicial frente a las eventuales injerencias que puedan derivarse de la actuacién de
los otros poderes del Estado (como establece el art. 3.1. de la reciente Ley bolivia-
na LO)J, cuando sefiala que la independencia significa “que o funcién judicial no estd
sometida a ningtin érgano de poder publico”), han optado por la creacidn de drganos
especificos, auténomos, e independientes, y dotados de un estatuto juridico que
garantice el cumplimiento de la funcién constitucional que se les encomienda, el
gobierno del Poder Judicial; funcién que tiene como finalidad principal preservar la

independencia judiciali4.

La independencia como institucién juridica se concreta en el establecimiento de un
estatuto juridico compresor de varias garantiasis y ciertos deberes: asf,

i) se traduce en una suerte de configuracién al modo de los derechos subjetivos,
individuales, y que se proyectan especialmente sobre el juez y su posicién respecto
a la potestad jurisdiccional (lugar que ocuparfa la innamovilidad por antonomasia
como pieza del estatuto juridico judicial idéneo para peutralizar los eventuales inten-
tos de injerencia, tradicionalmente de motivacion espurea, externos o internos, en el
poder judicial, y que, asi mismo, se completa con el régimen de ascensos; traslados,
nombramientos, situaciones de jubllacién, reconocimiento de incapacidad, de cardc-
ter profesional, en general, y régimen disciplinario),

12 Entre otras, las meritadas Sentencias 108/1986 y 105/2000

13 Por todos, Maria Luz Martinez ALARCON: La independencia judicial. CEPC, Madrid, 2004,

14 STC 108/1986 (F] 7)

5 En el mismo sentido Juan Luis Requgjo Pacts: Jurisdiccion e Independencia Judicial. CEC, Madrid, 1989, pigs. 164 y
sigs
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i) prescribe el cumplimiento de deberes que contribuyen a configurar e signifi-
cado, sentido y contenido de la funcidn (como es el caso de la exigencia de impar-
cialidad y neutralidad —y, por ende, de la correspondiente proscripcidn de intervenir
en la resolucién de un confiicto en que el juez no pueda ostentar la condicién de
imparcialidad constitucionalmente requerida, o que la misma sea puesta en duda-,
mediante los instrumentos de abstencién —que equivalen a un deber legal para el
juez-, o de recusacidn —articulados conforme al patrdn de los derechos procesales
de las partes-),

iiii) establece prohibiciones de hacer (asf, basten como ejemplo el régimen de
incompatibilidades, o fa negacidn de posible afiliacién partidaria y/o sindical).

Pero ademds, como puso de manifiesto Ignacio be OTTo1, estas garantias orientadas
a impedir ciertas subordinaciones eventuales, pretenden ofrecer una imagen de im-
parcialidad y neutralidad del juez en el gjercicio de su funcién jurisdiccional; finalidad
a la que contribuyen indudablemente los instrumentos de exigencia de responsabili-
dad judicial y entre ellos el que nos ocupa de responsabilidad disciplinaria’?.

Sin embargo, pese a este contenido en el que coincide undnimemente la doctrina'®,
lo cierto es que la determinacién mds cierta de! contenido de este principio de
independencia judicial se viene realizando a partir de las garantias con que se ha
protegido el estatuto del poder judicial y de cada uno de sus miembros,

Asi lo ha sostenido el Tribunal Constitucional espafiol, al afirmar que (), la inde-
pendencia judicial (es decir, la de cada Juez o Tribunal en el ejercicio de su jurisdic-
cidn) debe ser respetada tanto en el interior de cada organizacidn judicial (art. 2 de
la LOPJ) como por “todos” (art. |3 de la misma Ley). La misma Constitucién prevé
diversas garantias para asegura esa independencia. En primer término, la inamovili-
dad, que es una garantia esencial (art. | 17.2); pero también la reserva de ley orgdnica
para determinar la constitucién, funcionamiento y gobiemo de los Jueces y Magis-
trados (art. 122.1), y su régimen de incompatibilidades (art. 127.2) (..), esa indepen-

18 Lecciones sobre ef Pader Judicial. Ministerio de Justicia, Madrid, 1989, pilgs. 53 y sigs.

7 Lo anterlor reviste gran impartancla para el sistema y su funci i pues, i indepandencla y su finalidad
{¥ a su vez presupuesto), de sometimianta exclusivo a la ley, al ord i en su conj disponen “una
finalidad adicional consistente en ls dotacidn de una legitimidad suficiente a lu cancrea aplicacién jurisdiccional
de las narmas y, con ella, fa legitimacian del ord fento en su conjunto”. Reguio: Op, dit, pdg, 179, De ahl
que se establexca una relagidn de interdependencia sntre los principios de sometimiento a la ley (lfimite de la
actuacicn judicial y su legidmacién de actuacién) y los de Independencia y res bilidad Judicial; principios
complementarios, autolamitativos, que presentan un fundammenta comin y un comin contenldo {aun de moda
de referencial), que tienen, 1 su vez, en el sometimiento exclusivo a la ley $u expresidn mis clara, precisa e
indubitada [la independencia es una categoria funcional, inscrumental, toda vez que su finalidad es garantlzae
el sometimiento exclusive del juez a la ley. Pero al misma tiempo. el sometimienta exclusivo dal juez a la ley
permite a éste ser independiente, En este sentido, Requiso (Op, cit,, pdg. 1 17), sastene que “sirve al avegura-
mienta del fin pard cuya garantia ha sido establecida", la independencia “pretende eliminar toda subordinacién
de Derecho para el juez ton respecto a lo que exceda del sector del ordenamicnto Jurldico al cual se le vincula
con cardceer exclusive” (pdg. 163) También en el mismo sentido, be Otro; Op, cit, pig. 58], De hecho algin autor
ha considerado a los dos Gltimas pringipios mesclonados como ks dos caras de una misma moneda, o se ha
definida 1 responsabilidad come “centrapartida juridics de la independancia (Gasinén: Op., eir.).

Luis M" Digz Prcazo:"Vou: Independencia Judicial”, en Temas basicos de Derecho Constitucianal. Tomo (. Orgariza-
ciin del Estudo. Civitas, Madrid, 2001, pdgs. 221 y sigs. Maria del Mar Nayas SANCHEZ: Fadar fudicial y sisterna de
fuentes. La potestad normutiva del Conzejo General del Poder Judicial, Civitas, Madrid, 2002, pigs. 94 y sigs. Maria Luz
Manrinez ALARCON: La independencia Judicial. CEPC, Madrid, 2004, passim
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dendia tiene como contrapeso la responsabilidad y el estricto acantonamiento de
los Jueces y Magistrados en su funcién jurisdiccional y las demds que expr.esam_ea.'\Fe
les sean atribuidas por Ley en defensa de cualquier derecho (art. | |7.4), disposicion
esta Ultima que tiende a garantizar la separacion de poderes’s.

Y en la Sentencia 204/1994, donde el mismo Tribunal sostiene que la inamo.vilidad
implica, en su acepcion general, que nombrado o designado un ].uez o magistrado
conforme a su estatuto legal, no podrd ser removido del cargo sino es por causas
razonables, previamente tasadas, limitadas y determinadas.

Situada asi la cuestion desde la perspectiva constitucional, corresponde abordar su

desarrollo legistativo.

lIl. LA POTESTAD DISCIPLINARIA JUDICIAL EN LA LEY DEL ORGANO JU-
DICIAL: PRESUPUESTOS Y PRINCIPIOS PROCEDIMENTALES

La responsabilidad individual de jueces y magistrados por Iosl a.ctos c?metidos en el
ejercicio de sus funciones es uno de los asuntos que en los u|-t|mos an~os ha desper-
tado y concentrado mayor interés y criticas tanto en la do€tnna espanola, como en
la opinién publica y en los medios de comunicacién del pais2o.

En el caso espafiol, de forma paraddjica este clima de queja sobre una cierta, y al
menos aparente, irresponsabilidad judicial, convive con un sistema que pr.ese.n'.ta un
modelo completo de instrumentos y procedimientos para garantizar el prlnc1lp|o.<?e
responsabilidad del poder judicial especificado en elart. 117.1 de |a,C9nst[tucton
Espaiiola, correlato del principio de responsabilidad de los poderes publicos que se
recoge en el art. 9.3 del mismo texto constitucional.

En breve, los modelos espafiol y boliviano de responsabilidad judicial se caracterizan
por:

i) la exdusién de la aplicacion de mecanismos de responsabilidad politica sobre
el poder judicial;

ii) la determinacién de un régimen de recursos jurisdiccic?nales antg I.cis o"rg.anés,
tribunales, superiores, como sede propia y natural para revisar la decisidn jurisdic-
cional;

iii) el establecimiento de procedimientos de exigencia de responlsabilidad _civil
individual (art. 41 | LOP)) y penal (art. 405 LOP)) del juezy magistrado, independien-
tes de los procedimientos disciplinarios (art. 184l LOJy,

4 del Tribunial Consticucional 108/1986. . ) o ]

;Z Z::::T‘!I:urdar la pelémiea generada con fa condena del Juez (.?émez de Lla.no..y posterior ﬁmuuoln tiI:nmci:Jrlt;

y rehabilitacitn, o con la condena civil 2 les maglstrados del Tribunal C'onsutuaonal. o [I:s a a;\'u aT : :‘O o

Tribumal Supreme de determinadas sanciones acordadas por el Consejo Ger?eml del- Poder Ju IlCla. zemra—
dictadas tras la excareclacion de un presunta narcotraficante, o los comentarios surgidos tras algunas

ciones de distintas jueces y magistrados
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iv) la regulacién de un régimen de responsabilidad disciplinaria riguroso;

v) la articulacion de un sistema de responsabilidad patrimonial del Estado por
funcionamiento anormal de la Administracién de Justicia y por error judicial (al que
se dedica el Libro V del Libro Il “Del régimen de los Juzgados y Tribunales” de la
espafiola LOP), fuera, por tanto, del Titulo dedicado a la responsabilidad individual,
y recoge el art. | |3l de la boliviana LOJ), y

vi)} fa admisién de la accidn de repeticidn que establece el art. 113.2 LO), y que
el art. 296 LOP) atribuye y reserva al Estado.

No obstante, la rigurosidad y pormenorizacidn de la regulacién legal en la mate-
ria (mayor en la regulacién boliviana en materia de procedimiento que en la espa-
fiola que se limita a remitirse al régimen general establecido en la Ley 30/1992, del
Régimen Juridico de la Administracidn Pdblica y del Procedimiento Administrativo
Comun, de aplicacién supletoria en lo no previsto en la LOP)), la extensién y los
limites de este trabajo aconsejan limitar su contenido a sus aspectos principales,
aquelios que entendemos que afectan a la naturaleza y configuracién de esta po-
testad desde la perspectiva que ofrece su conexidn con la independencia judicial. A
estos efectos, se muestran especialmente relevantes:

. i) la atribucién del ejercicio de la potestad disciplinaria y la articulacién de la
misma;

i) la determinacién del dmbito de materias susceptibles de fiscalizacidn con-
forme al procedimiento disciplinario, o lo que es lo mismo, dmbito material de la
p‘otestad disciplinaria: objetivo y subjetivo, donde el concepto de cuestidn Jurisdic-
cional juega un papel protagonista a la hora de establecer el limite entre los asuntos
susceptibles de ser objeto de un procedimiento disciplinario y aquellos otros que
rebasan el dmbito competencial del mismo y por tanto exceden de la competencia
de los érganos legalmente previstos para actuar tal procedimiento en gjercicio de su
correspondiente potestad disciplinaria; y,

i) los elementos y rasgos principales que se siguen en el procedimiento disci-
plinario judicial, singularmente la extensién, en realidad la aplicacién matizada, de los
principios del orden penal al procedimiento administrativo-sancionador, y por tanto,
al disciplinario judicial, sin perjuicio de las referencias oportunas a aquellos aspectos
que el régimen disciplinario general comparte con el régimen comun de los proce-
dimientos de su naturaleza, a saber, el procedimiento administrativo-sancionador.

y especificamente en ese marco el procedimiento sancionador-disciplinario de Ia
funcidn publica;
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1. La atribucién del ejercicio de la potestad disciplinaria y la articulacion de la
misma entre los Jueces y Tribunales Disciplinarios y la Sala Disciplinaria de la
Magistratura

En el caso espafiol, la competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria re-
servada por la Constitucién en favor del Consejo General del Poder Judicial, y rei-
terada en el art. 107.4 LOP|, se distribuye, en el seno de la estructura orgdnica
del érgano de gobiemo, entre Pleno y Comisién Disciplinaria, correspondiendo al
Pleno la resolucidn v, en su caso, imposicién de los procedimientos que enjuician
las infracciones muy graves y que, consecuentemente, puede conllevar las sanciones
de mayor gravedad (art. 421 LOP)J), mientras a la Comisidn Disciplinaria se enco-
mienda la resolucién y, en su caso imposicion, de los procedimientos disciplinarios
que tiene por objeto la fiscalizacién de faltas graves [arts. 133y 421.1.c) LOP]21, fa
facultad para acodar de forma cautelar la suspension del juez o magistrado incurso
en un expediente disciplinario (art. 424 LOPJ), asi como el impulso del ejercicio de
la potestad disciplinaria, estudiando toda denuncia o queja sobre el funcionamiento
de la Administracién de Justicia, y la propuesta al Pleno relativa a la imposicion de
sanciones por falta muy grave (art. 422.3 LOPJ).

Junto a esta distribucién funcional intema, las Salas de Gobierno de los Tribunales
(rganos de gobierno interno del poder judicial, subordinados al Consejo como reza
el art. 104.2 LOP}), como consecuencia de la propia descentralizacién de la organi-
zacién judicial, ejercen también funciones disciplinarias al resolver sobre la iniciacién
del expediente disciplinario (art. 423.3 LOP), y en los supuestos de faltas leves vy,
entre ellas, aquellas que llevan aparejadas en el plano sancionador la imposicién de
mufta o de advertencia y multa, mientras que los procedimientos que Unicamente
pueden concluir con el acuerdo de advertencia como sancién Unica quedan en el
4mbito funcional de los Presidentes del Tribunal Supremo, de la Audiencia Nacional
y de los Tribunales Superiores de Justiciazz,

El anterior reparto de competencias entre los érganos que conforman la estructura
organica del gobiemo del poder judicial se completa con las normas relativas a los
recursos administrativos de las decisiones adoptadas por dichos érganos. De este
modo, el Pleno acrecienta su competencia, hasta poder decirse que es el drgano
principal en esta materia, ostentando, en consecuencia, una posicién preponderante,
en tanto le coresponde resolver los recursos de alzada que cabe plantear frente a
as decisiones adoptadas por la Comisién Disciplinaria, las Salas de Gobierno de los
Tribunales y juzgaaos y los Presidentes con competencia sancionadora (art. 127.7

LOP)).

21 Antes de la reforma introducida por fa Ley Orgénica 19/2003, también sancionaba fas faltas muy graves.

22 1a competencia de las Salas de Gobierno en materia disciplinaria quedé reducida con fa reforma de la LOP)
operada por Ley Organica 19/2003. Con anterioridad les correspondia la imposicién de sanciones por faltas
graves a los jueces y magistrados que dependian de las mismas.
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Por su parte, las decisiones del Pleno, sean adoptadas directamente o por via de
recurso, resultan impugnables ante la jurisdiccién ordinaria, correspondiendo su fis-

_cal.izacién al Tribunal Supremo (art. 58.1 LOPJ), favoreciendo asi la uniformidad
jurisprudencial en la materia.

P.res-uIIJuesl'tos similares definen el modelo boliviano de exigencia de responsabilidad
§|sc1phnana de jueces y magistrados, cuya competencia de ejercicio se atribuye y ar-
ticula, en el art. 189 de fa nueva LO)J, a Jueces Disciplinarios, Tribunales Disciplinarios
y Sala Disciplinaria del Consejo de fa Magistratura, siguiendo el siguiente esquema de
encomienda de funciones y potestades:

i) Juezas y jueces Disciplinarios (designados por el Consejo de la Magistratura en
las capitales de los nueve departamentos, como establece el art. 191 LO)), son los
competentes para sustanciar en primera instancia procesos disciplinarios por faltas

| .
eve? y graves, y recabar pruebas para sustanciar procesos por faltas disciplinarias
gravisimas.

ii) La competencia para sustanciar en primera instancia procesos disciplinarios
por faltas gravisimas se residencia en los Tribunales Disciplinarios (compuestos por
eII Julez o Jueza Disciplinarios y dos jueces ciudadanos elegidos del Padrén Electoral
sgwendo el procedimiento reglado establecido en el procedimiento penal, se L]n’
dispone el art. 192 LO)J), o

i) Corresponde a la Sala Disciplinaria el Consejo de la Magistratura conocer y
resolver los recursos de apelacidn interpuestos contra las resoluciones dictadas por
los Jueces y Tribunales Disciplinarios.

Ala \{i.sta ‘de la redaccidn legal del precepto citado de la LO), se ha de entender
que la utilizacién del término sustanciacion incluye tanto la fase instructora como la
fase resolutoria del proceso. Por tanto, siguiendo el esquema anterior:

i) ‘Ias sanciones por faltas leves y graves serdn impuestas por las Jueces y los Jue-
ces Disciplinarios, que ademds recabardn las pruebas, como parte de la instruccién
del procedimiento, en los casos de faltas gravisimas,

. i) las sanciones por faltas gravisimas corresponden a los Tribunales Disciplina-
rios, y

i) la revision, mediante la resolucidn de los recursos interpuestos frente a las
anteriores, corresponderd a la Sala Disciplinaria del Consejo de la Magistratura

Respecto a este dltimo aspecto, se ha de poner de relieve que el Consejo de la
I‘TIagls‘tratura forma parte del Poder Judicial, como reza el art. 178V de la Constitu-
cién boliviana, de forma que cumple sobradamente con las exigencias de revisidn

recurso jurisdiccional de fas sanciones impuestas a jueces y magistrados. ’

De forma distinta, en el caso espariol, el Consejo General del Poder Judicial segin
prevé el art, 122 de la Constitucién espafiola, es érgano constitucional de gobierno
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del Poder judicial, pero no forma parte de ese Poder Judicial, por lo que se hace
necesario que sus decisiones queden sometidas, sean susceptibles, como las de todo
poder publico, a la revisién y recurso jurisdiccional, que, en su €aso, se ventilard ante
el Tribunal Supremo, mdximo drgano de la jurisdiccién ordinaria, como también

expresa el citado precepto constitucional.

2. La determinacion del ambito de aplicacion de la potestad disciplinaria

De principio, cabe sostener que el dmbito de aplicacién, la delimitacion material
de qué aspectos de la conducta judicial quedan sometidos, pueden, por tanto, ser
objeto de la potestad disciplinaria precisa de la conjuncién de diferentes elementos:
a saber, la realizacién de los hechos tipicos, esto es, los definidos como deberes
ylu obligaciones legales cuyo incumplimiento puede provocar el ejercicio de esta
potestad, y, en suma, la eventual sancién; que esa conducta infractora sea en el ejer-
cicio de las funciones (perc no el ejercicio mismo de la funcién, como se verd); que
resulte imputable a un juez o magistrado (elemento subjetivo), y que no se rebase
el limite de la propia potestad y aun mds su fundamento, esto es, la garantia de la
integridad e indemnidad de la independencia judicial.

De hecho, conviene tener bien presente, que la exigencia de responsabilidad, sea
civil, penal, o disciplinaria, no elimina la independencia, porque no cabe respecto al
ejercicio propio de la jurisdiccion, al nucleo irreductible e inafectable de la potestad
jurisdiccional, no cabe, pues, frente a las actuaciones judiciales eventualmente erré-
neas en la interpretacion de las normas o en la valoracién de los hechos2s, actua-
ciones corregibles por la via de recurso legalmente establecida, sino que su dmbito
de aplicacidn se limita y contrae a las infracciones del ordenamiento (civil, penal,
disciplinario), a las actuaciones dolosas o culposas, incluso las que son consecuencia
de la ignorancia manifiesta injustificada, o de fafta de diligencia en la tramitacion de
los asuntos, en el desempefio de las funciones, pero en todo caso infracciones del
ordenamiento juridico aplicable a los mismosz+.

Ei limite propio, inmanente, intrinseco de la independencia viene determinado por
el sometimiento del juez a la ley, que se constituye, en definitiva, en limite y fun-
damento de la misma independencia, y a su través de la responsabilidad judicial.
Con cardcter general, cabe sostener que la exigencia de responsabilidad judicial,
responsabilidad que siempre serd juridica, por cuanto el propio sistema excluye
la posibilidad de una responsabilidad politica del poder judicialzs, "'debe limitarse a

23 En este mismo sentido se expresa la Sentencia del Tribunal Supremo espaiiol, Sala Tercera, de |1 de noviembre
de 2003, cuando sostiene que “la exclusividad que constitucionalmente corresponde a Juzgados y Tribunales
en el ejercicio de la potestad jurisdiccional (art. | 17.3 CE) impide 4 los 6rganos de gobierno del poder judicial
extender su labor inspectora 7 la tarea de interpretacion y calificacién juridica que haya sido realizada en el
marco del ejercicio jurisdiccional”.

24 Al respecto nuestro trabajo “Independencia y Responsabilidad Judicial”, cit

25 lbidem
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constatar la correcta utilizacién del primado de la independencia, esto es, la exquisita
sumisién del juez al conjunto del ordenamiento juridico y el adecuado ejercicio de
la funcidn tutelar que le corresponde actuar, pero en ningdn caso pueden incidir en
el contenido material de la decisién'ze.

Por tanto, y siguiendo con las palabras de Requgo27, el 4mbito de la independencia
judicial, queda “determinado por los supuestos en que el juez, ademds de ser po-
liticamente irresponsable, lo es también juridicamente”. O dicho de otro modo, la
responsabilidad sélo opera en los supuestos en que se ha transgredido la indepen-
dencia por parte del juez al actuar sin exclusivo sometimiento al ordenamiento, no
ejerciendo correctamente su funcién de tutela. O, por lo que aqui interesa, en el
incumplimiento o realizacién de una las conductas tipificadas como infracciones en
la legislacién aplicable, a saber la boliviana LO), o Ia espafiola LOP).

Sieste es el limite de toda exigencia de responsabilidad, corresponde ahora aplicarlo
aldmbito disciplinario a fin de determinar mds en concreto las materias que pueden
ser objeto de fiscalizacidn mediante el ejercicio de la funcidn disciplinaria.

Con cardcter general, y con innegable rotundidad, ef art, 176.2 de la espafola LOPJ
prescribe que “[l]a interpretacfén y aplicacion de las leyes hechas por los jueces y
tribunales cuando administran justicia no podrd ser objeto de aprobacidn, censura o
correccién con ocasién o a consecuencia de los actos de inspeccién”. En definitiva,
el legislador recoge en el texto normativo el limite intrinseco de esta potestad apli-
cada en el dmbito jurisdiccional, al dar entrada en la Ley, aunque no textualmente,
a la flamada “cuestion jurisdiccional” que designaria la materia exenta, excluida de
la potestad disciplinaria del CGPJ, o, por utilizar las palabras del Tribunal Supremo
espafiol, el “territorio exento de cualquier interferencia del CGPJ"28, en tanto, la
materia que se sitda en el extramuros de la potestad disciplinaria forma parte del
contenido y sentido de la potestad jurisdiccional como poder para juzgar y ejecutar
lo juzgadoz, y que se articula en tomo a los siguientes presupuestos:

26 Requejo: Op, cit, pig.217.

27 Ibidem, pig. 218.

28 Asilo ha mantenide ol Tribunal Suprema en diferentes ocasiones sosteniende que"les afecta {refiridndase a las
resoluciones que se dictaron sobre medidas cautelares) por ello la exclusividad constituclonalmente prociama-
da para dicha potestad en el art. | 17.3 CE.asi como la prohibicién que el are 12 LOP] establece para los drganos
de gabierno de jusces y wribunales y para el CGP| de que se Incerfieran en Ja aplicaclén o interprecacin del
ordenamiento juridico que se lleve a cabo en e ejercicio de la funcidn jurisdiccional Y la consecuencia derivada
de ello es que es acertada a calificacion de “jurisdiccional™ atribuida 1 tales cuestivnes por el Cansejo en la
actuacidn aqul impugnada, como tmbién |a remisién que se hace a los correspondientes recursos procesales
en la refativo a la impugnacidn que se quiers hacer valer” (Sentencia de la SalaTercera, de 29 de mayo de 2003),
o que el CGP| no puede enjuiciar 1as sehtencias de los organos jurisdiccionales, que sdlo pueden verse afecta-
das, modificadas o anuladas por los Tribunales comp segln el régimen de recursos estblecido an lz loy.
Nadie, sigue ¢l Tribunal Supreme, ni siquiers fos tribumles superiores o el CGPJ pusden dictar Instrucciones 3
los jueces y maglstrados “sobre &l modo en que han de conducirse en el efercicio de la potestad Jurisdiccional”,
comn dispane el are 12.3 LOPLY, por supuesto, “nio forma parte de la potestad sancionadora de |a que sl estd
Investido ef CGP) alterar el contenido de resolucién judicial alguna”, por lo que el rgano de gobierno acws
cotrectamente al archivar la denuncia puesto que no se puso de manifiesta infracciones disclplinaria alguna en
que hubieran podide incurrir los denunciados (Sentencia de |1 Sala Tercera, de 26 de miayo de 2003).

2¥  Sentencias del Tribunal Supremo (Sala Tercera).de |7 de julio de 1998: 8 de junic de 1999;2% de abril de 2001;
7 de febrero de 2002: 24 de octubre de 2002, 19 de noviembre de 2002, y 25 de febrero y 25 de marzo de
2003,

i i Organo fudicial
Ef Régimen Disciplinario de Jueces y Magistrados en la Nueva Ley boliviana del Organo Ju

_ dicial el
i) £l modelo de divisidn de poderes implica en el 4mbito del poder judicial e

i ivi tad ju-
protagonismo de los principios de independencia y exclusividad de la potestad |

risdiccional. -
ende al ejercicio de la funcion iunsdtcuonaj,
ridad del juez, magjstrade o presidente”,
ley realizada por jueces ¥ ma-
de inspeccion, proceder

ii) La actividad fiscalizadora no se exti
su ejercicio no producird “merma de fa auf;ra ”
ni podrd aplicarse a la interpretacion y ap1|car_|on‘ de la
gistrados para, con ocasion © COMO consecuencid de actos

a su aprobacién, censura o correccion.

i i i cidgn
iii) De lo que se sigue que a labor disciplinaria se ha de referir a la indagaci

constitutivas de faltas, infracciones, disciplinarias,

de conductas que pudieran ser s

quedando excluidas las funciones de |nterpretac|énlya’o aplicacion de la
constituyen el niicleo esendal de la funcion jurisdiccional. -
es de quedar sometidas al régimen
(de hecho, con tal detalle en ambas
trabajo)

Aclarada asi esta cuestién, las materias susceptibl
disciplinario que se regula porrnenorizadanueqte R e
leyes que imposibilita un tratamienta exhaustivo de cada !r\ e St 41718
en losarts. 185, 186, 187,y 188 LOJ. yen los cohfespondrentesfplies i
y 419 LOP}, y que en ambas se califican como infracciones o falta m;es ]
gravisimas (en el decir de la ley boliviana), y c<':mo leves, gra\jesly i‘\"n:}c*1 i]-

texto espaiol), pueden reconducirse sistemdticamente a la tipolog! :

imi i judiciales.
i) Infracciones del cumplimiento debido de los deberes judicia
ivacié i judiciales.
ii) Infracciones del deber de motivacion de las resoluctones ju

eve . . |
||I) D |aC|O es deb das e incu [)‘ iento de los p‘a.ZOS P ocesales. -

S rac a 3l S, sternt
ide [ela}] SUperlOreS comp: nero Ministerno

i jones del trato y con ’
i procesos y causas (abogado, procu

Fiscal y demds personas que intervienen en los
rador, partes, testigos).

i de
v) Infracciones del deber de sigilo profesional, secreto profesional y deber

abstencion. d
Estas obligaciones y deberes profesionales de iuecles y Imagmtrad;:sczerzn ;c)rlziimtiiecstr;
desde la perspectiva del ciudadano justiciable. m.] extgeﬁc!as de cuyjldo e
depende la realidad del derecho a la tutela judicial efectiva, consa?,':ol
nalmente en el art. 115 del texto boliviano y en el art. 24 del espanol.
vidual, las obligaciones y los deberes de

de esta dimensién indi
o ouras pshren o determinantes de un haz de de-

jueces y magistrados pueden constituir elementos

de 22 de mayo de 2003, que sistematizy [a llamada
o oal Consejo.
biidad disciplinaria de Jueces y
e al denominado "uncionas

i i ihunal Supremo, Sala Terced
30 En este sentide, Sentencia del Tribun 1 ; .
“cuestidn jurisdiccional” en relacidn con la competencia di.lprr_m_n]a q::scur::ﬂ
I A wste respecto, sostiene YACAs {"Etica Fﬂbﬂc—a.j:lxn:oll;:\gia[ ju::?:r.:r: '-.'f::'::;"‘g
i - 164, Ia potestad disciplinaria
Magistradns”, dit, pdgs. 163-164.), que 4 dis
mi:nm buroeritico de la Administracién de Justicia rla fas-que selhar]n::m gt
nales y funcioniles que, segln, si estatuto profesional, incumben a los

publicos”.

rido en lamar "obligaciones persa-
ados como empleados

[345]




Ty

[346)

RBO, n® 10, julio 2010, 155M; 20708157, pp:333-360

rechos subjetivos que se incorporan como facultades susceptibles de la proteccidn
que presta el derecho a la tutela judicial efectiva alegable ante la propia jurisdiccién
ordinaria o, en su caso, constitucional.

Lo anterior, sin embargo, no puede significar que la eventual estimacién de la con-
culcacién del derecho a la tutela judicial efectiva fundada en una supuesta infraccién
de los deberes y obligaciones judiciales suponga por si misma un reproche directo y
mediato de la conducta del juez en punto a generar consecuencias, de plano, en el
dmbito de la responsabilidad disciplinara (incluso lo mismo cabe sostenerse para la
responsabilidad civil, o la responsabilidad penal).

Al mismo tiempo, debe quedar claro que lo anterior no responde a un esquema
de aparicion sistemdtica y automitica en cada uno de los supuestos en se estime la
afectacién al derecho a la tutela judicial efectiva, o en los se actualice el procedimien-
to disciplinario-sancionador, culminando con la imposicién de una sancién, Es decir,
es muy posible que se haya vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva y no
exista falta alguna (por ejemplo por ausencia de culpa o dolo, o porque ha habido
retrasos, dilaciones indebidas, como consecuencia de la situacion del juzgado sin
que las mismas puedan imputarse a la conducta del titular del drgano judicial, falta
de medios, aumento del volumen de trabajo, la sobrecarga tradicional de algunos
juzgados, situaciones coyunturales que pueden explicar el retraso, pero no tienen
porque ser soportadas por el particular, ni supone justificacién para la vulneracidn
del derecho, pero no responden a una paralizacién injustificada de la tramitacidn de
los procedimientos y causas), y cabe que se haya cometido una infraccién discipli-
naria por el juez y sin embargo no llegue a producir derecha y concretamente una
vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva (en el caso de desconsideracidn
hacia los superiores, por citar un ejemplo).

3. Principios del procedimiento disciplinario sancionador: la aplicacion matizada
de los principios del orden penal al Derecho disciplinario sancionador.

La responsabilidad disciplinaria judicial, con sus contornos propios, no es una institu-
cién sustancialmente distinta de cualquier otra responsabilidad disciplinaria, sin per-
juicio de las propias especificaciones procedimentales que demande la adaptacién
del procedimiento sancionador general al dmbito del régimen disciplinario de jueces
y magistrados, De hecho, las reglas generales relativas a las fases del procedimiento,
ala legitimacién en el mismo32, o al régimen dé recurribilidad (administrativa) de los
acuerdos sancionadores siguen el patrén comun (razén por la cual obviaremos aqui
su tratamiento), y se tratan de forma detallada en los arts, 195 y sigs. de la bolivia-
na LOJ. a diferencia de la ley espafiola (LOP)), que recoge una remision general y

32 Sentencias del Tribuna! Constitucional espariol, entre otras, de 16 de noviembre de 1992, 13 de julio de 1995,y
26 de mayo de 1999,y de! Tribunal Supremo espaiol, Sala Tercera, de 7 de octubre de 1992,2 de junio de 1995,
31 de marzo de 1999, I3 de julio de 1999,20 de diciembre de 2002,y 28 de febrero y 25 de marzo de 2003.

El Régimen Drsc'fsh';crl'a de Jueces y Mugistrados en To Nueva Ley boliviana del

genérica a los preceptos del procedimiento administrativo .sanci‘onador lcon.'mjn que
contiene la Ley 3071992, de Régimen Juridico de las Administraciones Iiubhcas y del
Procedimiento Administrativo Comun, lo que suscita en el caso espafiol Ialc’onve-
niencia de una revisién de LOP) en esta materia, pues, esta forma de regulacion con
remisiones mds o menos generales, o casi in integrum a determinadas partesl de o’_:ra
ley, y establecimiento de reglas especificas en la LOP) dg lugar a algL_mas |t=..|temc=1c|,_
nes (como la previsidn incorporada en la ley espaniolade la audlienma p:‘ewfa gL.u_ la
Comisién Disciplinaria debe otorgar al implicado en el procedimiento, y al Ministerio
Fiscal en caso de haber sido solicitada la adopcidn de medidas caut§|ares, que tam-
bién existe en el régimen general), creando dificultades de integracién advertidas y

criticadas por la doctrina3s.

En el caso espafiol, el procedimiento disciplinario judicial e.sté pre.sidido Por los
mismos principios de legalidad, tipicidad, culpabilidad, presunc.m')‘n <?Ie mocencula, pro-
porcionalidad, interdiccidn de la arbitrariedad, igualdad, non bis lﬂ.ld?m, que r.1ger.1 ’el
procedimiento sancionador administrativo general, con la consiguiente aplicacion
matizada al mismo de los principios rectores del proceso penal.

Proyeccidn y traslacidn de los principios y garantias penales al dmbito del proc.edtmle-nto
sancionador que el Tribunal Constitucional espaiol ha admitido como posible mien-
tras resulte compatible con su naturalezas4, de tal modo que:

i) no cabe establecer una separacién absoluta entre instruccion y resolucidn

similar a la penal;

i) toda vez que la propuesta de resolucién de un' procedimignto disciplinarlo no
constituye resolucién definitiva, sino un acto de trédmite, un acto |ntlermed|o, carente
de cardcter vinculante, en caso de no aceptacién por el érgano decisor no cabe con-
siderar que se ha producido infraccién alguna, i, si ﬁnalmen.t’e la sancién acord‘ad'a
reviste mayor gravedad que la propuesta, calificar t.all actuacién -como reformatio in
peius, ni imputar a la misma la vulneracién del principio acusatorio.

Por fo que se refiere a la proyeccion de la presuncidn de inocencia, su ob.s'%-rvanvoa
es obligatoria, en tanto, es precisamente en el dmbito del De.r,echo Admlnlstratll\fo
sancionador, cuando la Administracién fundamenta su resolucién en un Presuncuon
de culpabilidad del acusado carente de suficiente elemento aprjobatorlo, cuando
este principio, la presuncion de inocencia, cobra plenamente sentidoss.

33 Esta medida cautelar sélo puede acordarse por un plazo miximo de seis meses, com?’prevé el ar; 424[,-2 LOdPi
or remision a los arts 142 y 143 LOPJ, relativos al procedimiento y recursos. Cuestion que_ha sido ol lec-o-é

Eriticas por cuanto supone la remision final a fa Ley 30/1992, cuando el art 127 .7 FO‘P] c.on_uef\e- u"na previsi .n
expresa en términos similares. Asi, MaRTIN Mag¥iN: “Fundamentos del Derecho disciplinario judicial”, en cit, pig
76. ]

34 Entre otras. Sentencias def Tribunal Constitucional 22/1990 y 76/1990,y de! Tribunal Supremo, Sala Tercera, de
23 de enero de 1997 y 7 de diciembre de 1998 - .

35 Doc:rina reiterada por el Tribunal en las Sentencias de 20 de diciembre de 1990,y de 21| de'luhg dedl‘?l‘);g.gy
recogida asi mismo por el Tribunal Supremo en las Sentencias de la Sala Tercera de 17 de noviembre de 5
14 de mayo de 1999,y 13 de noviembre de 2003
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En cuanto a la vigencia en este dmbito sancionador del principio de non bis in idem, la
doctrina afirma, de forma reiterada, que para que la dualidad de sanciones sea cons-
titucionalmente admisible es necesario que la normativa que la disponga encuentre
justificacién en un interés juridico protegido distinto, y que se respete la aplicacidén
del principio de proporcionalidad a la sancién a imponerss, lo que significa a estos efec-
tos, que en el juicio de proporcionalidad que ha de superar la norma se examinard
la necesidad, idoneidad, y, en dltimo término, proporcionalidad en sentido estricto,
de fa medida sancionadora o restrictiva propuesta respecto a la finalidad de garantia
y tutela del bien juridico protegido por la normas.

A estos efectos, en el modelo espafiol el art. 142.1 LOP| establece como criterios a
que acudir en el juicio de ponderacién la intencionalidad o reiteracion:; la naturaleza
de los perjuicios causados en el funcionamiento de la Administracidn de Justicia y su
transcendencia y uiterior repercusién; la reincidencia (destacadamente la que tiene
lugar durante el mismo afio, ademds de la comisién de mds de una infraccidn de la
misma naturaleza, declarada en resolucién firme).

En el modelo boliviano, que no es estrictamente un modelo de responsabilidad
administrativa disciplinaria, sinp una suerte de responsabilidad disciplinaria articulada
directamente en sede judicial, y desde la dimensién de la tipicidad, llama la atencién
la dificultosa graduacién entre las diferentes categorias de faltas que presenta la re-
daccidn de algunas infracciones, asi como que fa cldusula general que se recoge en el
art. 186.8 LOJ disponga una redaccién tan indeterminada y ambigua, y se incluya sin
establecer criterios de gradacidn directamente entre las infracciones leves, cuando el
tipo infractor viene legalmente caracterizado por la eventual afectacién a la imparcia-
lidad del juez, elemento nuclear del ejercicio de la potestad jurisdiccional (conforme
establece el art. 3.3 LO)), y del derecho a fa tutela judicial efectiva de ciudadanos y
justiciables {art. 115 de la Constitucién boliviana).

IV. EL EJEMPLO ESPANOL: LA PRACTICA DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL EN EL EJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA E INTER-
PRETACION JURISPRUDENCIAL DE LAS INFRACCIONES

A continuacién se expondrdn la interpretacidn que mediante la revisidn jurisdiccio-
nal de fas decisiones sancionadora del CGP] ha ofrecido el Tribunal Supremo de los
tipos infractores contenidos en la LOPJ, y un balance de Ios datos recogidos en las

36 Eneste sentido,Vacas ( “Erica plblic, deantalogh [udicial y respansabilidad disciplinaria de Jueces y Magistra-

das" cit, pig. [68) define fa proporcionalidad coma | "debida ¥ necesarlz adecuacidn entre hechos imputados y
la responsabilidad exigida, de suerte que toda sancién debe determinarse en congruencia directa con la entidad
de |a Infraccion eometida y las pardcularidades ficticas y objetivas del supuesto sancianado”.

Sobre la aplicacién del principio de proporcionalidad en el dmibito administrative y sanciomdor, josé Ignacio
Lotz Gonzhier"Hl principlo de proporcienalidad: en Derechs Adminlstrativa”, Cuadernas de Derecho Piblica. Ef
principta de proporcionalidad, ndm, 5, monogrifico, 1998, pigs. 143 ¥ sigs.

Sobre el caso espaiiol mds en detalle nos remitimos a nuestro trabsjo “El ejerciclo de la potestad disciplinaria
por el Conselo General del Poder Judiclal", en £7 Pader judicial, ¥ Congreso de la Asaciocidn de Constitucionalistas
de Espoiia. Tirant Lo Blanch,Valencia, 2009, pags. 155.235,

Ja
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Memorias de Consejo General del Poder Judicial en relacién con el ejercicio de la

potestad disciplinariazs.

|. Conductas infractoras y criterios para su interpretacion y aplica-

cion

i) En cuanto al incumplimiento consciente del deber de fldellidaﬁj ala .Cf)nstitucién,
fa jurisprudencia del Tribunal Supremo considera que cgalqgler |nfraccpn de pre-
cepto constitucional mediante una resolucion judicial no implica ne.cesanamente? uh
incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucién en el sentido de COﬂS‘tltUl.l'
una infraccidén disciplinaria judicial, exigiendo para que asi sea una conducta mant-
fiestamente contraria a la Constitucién, a lo que ésta es, significa y representa, y, pcir
tanto, a los principios del sistema democratico que instaura, conducta que a mz?s
de manifiesta debe de resultar consciente y haber sido asi declarada en sentencia

firmedo.

ii) La prohibicién de afiliacién a partidos o politicos o sindicatos z?sf como la imposi—
bilidad de participar y desempefiar en los mismo cargos a su servicio viene determi-
nada constitucionalmente por la proscripcion de tal eventualidad en el art. |27..| de
la Constitucidn Espafiola. Esta infraccion no plantea problemas de interpretaculén, y
hasta el momento no ha dado lugar a responsabilidades disciplinarias, ni resoluciones
judiciales.

iii) La provocacion reiterada de enfrentamientos graves con las autoridgfjes de I,a
circunscripcién donde se desempefie €l cargo, se fundamenta en la concepcidén del ré-
gimen disciplinario judicial come instrumernto orientado al ;orrec'to orden del poder
judicial, ya en su funcionamiento interno, ya en su proyecqéln e @agen extgma ala
sociedad, justificindose asf la impesicidn de determinadas emgenoa.s a sus miembros
derivadas de la funcién publico-estatal que les cumple constituuonalmente.lf:on
estas premisas, la infraccién que ahora nos ocupa no se reﬁﬁ:re ala desatlenoon o
agravio personal del juez respecto a una autoridad determma(l:fa O un uudalldalno
particular (de ahi que se exija que na se trate de una concljuda aislada o cspo.radllc.a.
sino que ha de ser reilerada), sino al proceder de los miembros .dl.el pD.d‘.:r judicial
respecto a las autoridades, ciudadanos y profesionales de la Administracidn de Jus-
ticia con los que mantengan una relacion funcional, en tanto e.sa cgn-ducta sea sus-
ceptible de afectar al buen orden del poder judicial y a las mam.festauones‘ externas
de sus miembros en el ejercicio de la potestad jurisdiccional (siendo preciso que la
conducta responda a causas ajenas al ejercicio de dicha funcién)+.

i . . "
39 Los datos y las Memorias pueden consultarse en las publicaciones del Consejo, y en su pdgina de interne

http:/iwww.poderjudicial.es. )
40 S:riencias :el Tribunat Supremo Sala Tercera, Seccién 7%, de 25 de noviembre de 2002 y de 17 de marzo de

2003 ) o
41 Sentencia del Tribuna! Supremo, Sala Tercera, Seccién 7, de 14 de julio de 1999.
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iv) Esta misma doctrina sirve de canon interpretativo de la infraccion de falta d
respe.to a los superiores en el orden jerdrquico, sanciondndose no en tanto el s
agravio de un juez respecto a otro, sino en cuanto del mismo pueda deS\tJ:L'IEStO
ef.ectlo .atentatorio del buen orden del poder judicial (nétese que la a Iicacic?lrc;ml
pnr\lopl(.) de autoridad, y fa comprensién de este como bien juridico r[?)te id o
el tipo infractor resultaria de dificil proyeccion en el ambito de un : d gl'o 'p?r
presidido por el principio de independencia)+. poceriuded

v‘)IIIEn el mlsmo tipo de infracciones tipificadas podrfamos incluir el abuso de la
COH-CJ'ICIOH de juez para obtener un trato favorable e injustificado de autoridades, funci
narios o profesionales; infraccién que requiere para que se produzca la situa’cig:C:jOA
abus§ c.que.se conozca la condicidn judicial del denunciado, que la misma se 'e
ma sin justificacién para obtener un trato favorable que no corresponde eSg:'l
co.nducta se dinja a funcionarios pdblicos y profesionales, concepto que aZri:j[Z al
primero, a los funcionarios de canrera, a los funcionarios de empleo, incluso al pe o
nal Iat.Jora.I,al servicio de las Administraciones publicas, y al person;ll adscrito Fa)trsc?~
organizacion que desempefie una funcién de relevancia juridico-publicass -

vn)- La mt.rf)misio'n en el gjercicio de la potestad jurisdiccional de otro juez o magis-
tt’rado, infraccién que remitiria, en términos amplios, a las presiones calificadas corio
alta muy grave en el art. 417.4 y a las recomendaciones, consideradas como falt
grave en el art. 418.2 LOP), se distinguen segln el grado de intensidad#, de tal mod X
que la recomehdacién quedarfa vinculada a la comunicacién de un inte’rés concroeto
en una determinada actuacién judicial, mientras la presién irfa acompafada de al O
otra. conducta, de un comportamiento dirigido a imponer al juez o ma is‘tradgun?
sentllc!o especifico de una concreta actuacién, de determinada resolucic’)ng'udicialo Le
pre'mon sobre el juez o magistrado pretende as que la resolucién adquierja un c-o :
temdol concreto, aspecto o dimensidn positiva de la presidn, y que, correlato 16gi B
no exllsta un verdadero ejercicio de la potestad jurisdiccional, aspédo o dimenilico'cr)wl
ne.gatlva. De lo. que se sigue que en el caso de la recomendacién el autor de |
m»snja. se mantiene al margen de la decisién que finalmente se adopte trasladana
do, dnicamente, una sugerencia, una peticién. De forma distinta, en el SL‘questo dc-;
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s s ¥ grava, sin perjuldio de que, con ¢
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eza administrativa, coma sostiene e Tribunal Supremo de forma reiterada, asi Senntb:\gue ;E
i, =4 as de

la Sala Tercera de 22 de abril de | e i i v que se hayan cancelrdo; co B una
Sala T de 22 de abril d de |1 d i 1) e nso
I ] . ¥ 992 y de ; arzo de 2003.), si e se ha; elad ity
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que sancionan la misma conducta {asi en el supues-
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verdadera presion ha de constatarse la existencia de una conducta activa y decidida
y decisiva destinada a “participar” en el contenido de la decisién judicial, conside-
randose consumada la infraccién tanto si la orden o presion se realiza directamente
sobre el juez o magistrado como si tiene por objeto, de forma inmediata y personal,
persona si queda acreditado que mediante el recurso a la misma el compor-
tamiento de influencia resulta susceptible de ser efectivo en el juez o magistradoss.
Vinculada a esta infraccidn se sita la calificada como grave que sanciona la correccién
de la aplicacién o interpretacion del ordenamiento juridico hecha por los inferiores en el

orden jurisdiccional, salvo cuando se acttie en el ejercicio de la jurisdiccion

a otra

vii) Respecto a la infraccidn de desatencién en el cumplimiento de deberes judicia-
Jes, \a jurisprudencia del TS considera que existe tal infraccion en caso de manifiesta
e inexcusable falta de atencidn en el cumplimiento de cualguiera de los deberes
inherentes al ejercicio de fa funcién jurisdiccional. Se trata, por tanto. de la inobser-
vancia de un especifico deber profesional, evidente, palpable y demostrativa de que
no se ha seguido la observancia de las normas de difigencia minima exigible como
la normal y generalmente aceptada debida atencién al despacho y resolucién de los

correspondientes deberes profesionales judiciales.

viii) Concrecién de esta infraccién puede considerarse el tipo de ilicito relativo
al abandono de servicio y la ausencia injustificada por siete dias naturales o més de
la sede del érgano judicial#z, y el calificado como falta grave relativo al abandono de
servicio y la ausencia injustificada por mds de tres dias naturales y menos de siete
de la sede del érgano judicial, asf como el incumplimiento injustificado y reiterado del
horario de audiencia publica y la inasistencia injustificada a los actos procesales con au-
diencia publica que estuvieran sefialados, conducta que puede dar lugar a la comisién
de una falta muy grave o de una falta grave, el retraso injustificado en la iniciacién o en
la tramitacidn de procesos y causas (que puede revestir cardcter de falta muy grave
o de falta grave), el incumplimiento de la obligacién de elaborar alarde, que incluye
no sélo la no realizacidn sino también la “ausencia de veracidad o exactitud” en su
elaboraciénis, la inobservancia del deber de promover la exigencia de responsabilidad

profesional que proceda a los Secretarios y personal auxiliar subordinado,

ix) Por lo que se refiere a la desatencidn en el ejercicio de las competencias judi-
pefio de la funcidn judicidl, en fa

cidles y al retraso injustificado y reiterado en el desem
| Tribunal Supremo ha

iniciacién, tramitacion o resolucién de procedimientos y causas, €
seAalado que se trata de un concepto juridico indeterminado, cuya concrecién debe
realizarse atendiendo a cuatro criterios de interpretacidn: a saber: a) la situacion
general del juzgado sobre medios personales y volumen de asuntos; b) el retraso

materialmente existente; c) la relacién del retraso con la importancia de la actividad

o, Sala Tercera, de 2| de enero de 1998,y 21 de marzo de 2003,

45 Sentencias del Tribunal Suprem
de 14 de julio de 2000, 2 de marzo de 2002,y 14 de junio de

46  Sentencias del Tribunal Supremo, Sala Tercera,
2003.

47 introducido por fa Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre.

48 Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de julio de 2000.

(351



[352]

RBD, n® 10, julio 2010, ISSN:Z_O70-8I57, pb.333-360

retrasada; y d) la dedicacion del titular del érgano jurisdiccional a su funcidn, esto
es, si existe una dedicacion en el grado y alcance exigibles en términos objetivos y
contrastables, el retraso, aunque sea importante, no puede ser objeto de reproche
disciplinario#s. Por demds, el Tribunal Supremo ha identificado tres rasgos comu-
nes entre las infracciones tipificadas en los arts. 417.9 y 418.10 de fa LOP): a) la
existencia de una situacidén objetiva de retraso; b) el incumplimiento de los plazos
procesales, y c) la falta de justificacion de tal incumplimiento. Al mismo tiempo ha
establecido que la diferencia entre ellas no es conductual, sino de gravedad; as
serfa leve el retraso aislado, debiendo calificarse como grave o muy grave segdn la
importancia de la dilaciénso.

x) El art. 417.5 LOP tipifica como infraccién muy grave las acciones y omisiones
que, mediante sentencia firme, hayan dado lugar a una declaracién de responsabilidad
civil en ejercicio de la funcién jurisdiccional por dolo o culpa grave, en concordancia con
elart. 411 LOP), y segdn la interpretacién del Tribunal Supremo en punto a estimar
que la referencia a la culpa recogida en el dltimo precepto citado ha de correspon-
derse con el concepto de culpa grave.

xi) Bl gjercicio de actividades incompatibles con el cargo de juez o magistrado,
precisa de su concrecién a partir de la integracién en la determinacion fictica del
ilicito de las diferentes actividades incompatibles con el cargo de juez o magistrado.
Si la actividad supuestamente incompatible pudiera realizarse en caso de obtener
la pertinente autorizacidn, constituirfa falta grave el ejercicio de dicha actividad sin
haber procedido a la solicitud y obtencién del permiso necesario.

xii) Vinculada a la anterior se encuentra la infraccién de provocacién del propio
nombramiento para juzgados y tribunales concurriendo en el nombrado causa o situacién
de incompatibilidad o prohibicidn incluye tanto la actuacién tendente a provocar el
propio nombramiento en las circunstancias referidas, como el mantenimiento en el
desempefio del cargo en tal situacion sin mediar comunicacién al CGP) a fin de que
proceda al traslado forzoso previsto en el art. 394 LOP).

xiii) La inobservancia del deber de abstencién se deduce de una concepcion de
la imparcialidad judicial, en tanto derecho fundamental de todo ciudadano a un
proceso con las debidas garantfas procesales (dimensién subjetiva del deber que se
articula como elemento objetivo del contenido de un derecho fundamental), que,
al mismo tiempo implica un elemento esencial estructural y configurador del poder
judicial que establece la CE (dimensidn o vertiente objetiva), expresado en el pres-
tigio de los miembros del poder judicial, en la confianza de los ciudadanos ante la
Administracidn de Justicia, con el objetivo de que no quiebre la imagen de fa justicia
como premisa principal de todo Estado de Derechos!.

Sentencias del Tribunal Supremo, de |1 de junio de 1992, 14 de julio de 195,24 de enero de 1997, 1| de marzo
y 11 de noviembre de 2003.

50 Sentencia del Tribunal Supremo, de 7 de febrero de 2003.
S Asilo ha recalcado el Tribunal Supremo en su Sentencia de la Sala Tercera, Seccién 7°, de 17 de abril de 2002,
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Desde la dimensién subjetiva del ciudadano representa una manifestacién.del
derecho fundamental de todo ciudadano a un proceso con las garantias debidas
(esto es, se vincula asf con la dirensicn subjetiva, en tanto afe.cta a las p;—:rsonas
que intervienen en un determinado proceso, y permite a las rmsm.las., Tneldlalnt el
instituto de la recusacién, manifestar las circunstandas que, con peruicio mchwd_ualal
y cierto, pueden comprometer la imparcialidad el juez o m.agistrido). y d'esdle. la di-
mensién objetiva, implica, ademds, una caracteristica esenloal de .ialorgamzefcmn del
Poder judicial en nuestro Estado constitucional, a saber, la |mparcqa||c_lacli del juzgador
(suprimiendo cualquier circunstancia o condicion real quelpueda |III'T1ItiJI" 9 .afj'.-:ctar,
incluso vulnerar, el prestigio de la actuacidn judicial y cuestionar la |mpam|al:d§q de
la resalucién, dejando en manos del juez, desde la premisa de su responsa_blhdad
individual ineludible, ef cese en el gjercicio de la jurisdiccion cuando s ‘den cireuns-
tancias objetivas que permitan inferir que el mantenimiento en !a fun'mon' pLIJeda se'r
contraproducente o lesiva para los derechos de las Pé.ll"tes‘ y el mt'eres publico en L‘a
imparcialidad de la justicia, y, por ende, en la propia imagen de e.“.a.)' que explresa
y sirve a la tutela del prestigio de las institucién y preserva la PC’S‘UO” de la mllsrfma
frente a la eventual ruptura o quiebra de la conflanza de la sociedad en la Adminis-
tracién de Justiciasz.

xiv) Complemento de lo anterior, se tipifica como falta grave la abstencidn injus-
tificada cuando la Sala de Gobiemo asi lo ha declarado.

xv) El mismo objetivo de proteger y garantizar la indeper\d.enciz?.’ la imparciali-
dad, en definitiva la neutralidad del poder judicial preside la tipificacion como‘faita
grave de la remisién a los poderes, autoridades o funcionarios pablicos o. IClorpora.c:ones
oficiales, de felicitaciones o censurds por sus actos, invocando la condicién de juez o
siviéndose de esta condiciéns: (ilicito relacionado, por demds, con el abuso de la

condicién de juez o magistrado).

xvi) La infraccidn de falta de consideracion, respor@e aun entendimientg dejlal
responsabilidad disciplinaria de jugces y magistrados Qnentﬂda al correalzto orden ¢ a:
Poder Judicial, en su funcionamiento interno, y en su IMagen o pr?yi?FC|én Ie><_te_rna.$ :
De ahf que los arts. 4185 y 4192 de la LOP| sean la respuesta ]ur1d1co—ldlrsc:plma:1.a
con respecto al proceder observado por un miembro de la Carr?rla Judicial en rela-
cién con las personas y profesionales de fa Administracion de Justicia con que pueda
relacionarse funcionalmente, en tanto esa conducta pueda afectar al bnfen.o.rden
del Poder Judicial a y a las manifestaciones externas de ese Poder en el elermcno_de
fa funcién jurisdiccional, De forma mds conareta, el Tribunal Supremo Iha sostenido
que |a desconsideracién no supone, par si, una ofensa‘ al honor, del ,upo penal de
la injuria, sino una conducta relacionada con la urbanidad, la co:"tema' |t?5 buenos
mados, el trato cortés, sin que sea necesario un concreto'y especifico animus ofen-

52 Sentencia del Tribunal Supremo, de 17 de abril de 2002.
53 Introducida por la reforma de fa Ley Orgér?ic.:a\ 16/1994.
54 Sentencias del Tribunal Supremo, de 14 de julio de 1999.
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sivoss. Asi, las reglas de cortesia que aparecen en los tipos sancionadores sefialan
el comportamiento que debe responder al patrén comun de los habitos judiciales,
mediante un escrupuloso y objetivo respeto a las diferentes posiciones de las partes,
que requiere evitar expresiones que frivolicen, banalicen el debate procesal, expre-
siones que, pretendiendo ser jocosas, no responden a ese patrdn de conducta en la
redaccidn de las resoluciones judicialesss,

xvii) Respecto al deber de secreto profesional (incumplimiento del deber de re-
velacion de hechos o datos conocidos en el gjercicio de la funcion jurisdiccional o con
ocasién de dicho ejercicio) y la libertad de expresién (utilizacion en las resoluciones de
expresiones innecesarias e improcedentes, extravagantes o manifiestamente ofensivas
e irespetuosas desde la perspectiva del razonamiento juridico), jueces y magistrados
deben abstenerse de realizar conductas que puedan vulnerar, minorar la confianza
social en la justicia, matizando el Tribunal Supremo que, el orden disciplinario judicial
no puede limitarse a la actuacién jurisdiccional en sentido estricto, sino que, antes
bien, transciende y alcanza aspectos ajenos, de tal modo que la expresién “en el
ejercicio de sus cargos” utilizada en el art. 416.1 de la LOP), no implica que para que
fa conducta sea subsumible en el dmbito disciplinario haya de haber sido realizada,
necesaria e ineludiblemente, en el concreto ejercicio de actividades de naturaleza
jurisdiccional. La libertad de expresién no ampara en ninguin caso el emplec de ad-
jetivos menospreciativos, de vejacién, o de ofensa, cuya importancia es aun mayor
cuando se imputan a un érgano judicial, difundiendo una imagen de fa justicia que
puede quebrantar, debilitar la confianza en este poder del Estado, confianza que
resulta fundamental y esencial en el Estado democrticos?. En este sentido, tanto el
Tribunal Europeo de Derechos Humanosss, como el Tribunal Constitucionalss han
declarado que jueces y magistrados, como ciudadanos, gozan del derecho a expre-
sarse libremente, sin perjuicio del respeto a los deberes de discrecién y reserva que

les corresponde guardar cuando las ideas y opiniones tengan relacién con asuntos
sometidos a su jurisdiccidnso.

vxiii) La ignorancia inexcusable en el cumplimiento de los deberes judiciales y la
absoluta y manifiesta falta de motivacion de las resoluciones judiciales que asi lo de-
manden, constituyen concreciones del incumplimiento de espectro mds general re-
presentado por la desatencidn en el ejercicio de cualesquiera de los deberes genera-
leser, y requieren de un esfuerzo de especificacién del contenido y objeto protegido
v, [8gicamente, de los requisitos que de comparecer en una situacién implicarfan la

55 Sentencia del Tribunal Supremo, de 24 de abril de 1998.

56  Sentencia del Tribunal Supremo, de 24 de diciembre de 2002,

57 Sentencias del Tribunal Supremo, de 11 de diciembre de 1998 y 14 de julio de 1999.

58  Sentencias de 24 de febrero, de 16 de septiembre, y de 28 de octubre de 1999.

59 Sentencias del Tribunal Constitucional de 2 de marzo de 1998 v de 27 de septiembre de 1999,y Acuerdo del
Pleno de 6 de marzo de 2003.

Segln la intensidad de la conducta la revelacién de hechos o datas conocidos en ¢l ejercicio de la funcién

Jurisdiccional o con ocasién del mismo, puede constituir falta grave o falm muy grave.

Infrazciones introducidas por fa Ley Orgdnica 19/2003, de 23 de diciembre, da reforma de la LOPJ.
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consideracion de la produccién de la infraccién. La razén no sej ocu-ttal, rTo e.s sino
la estrecha cercania entre los términos constitutivos de este ih’c;to d|SC|p||nanF> y el
margen y dmbito del ejercicio de la potestad jurisdiccional al‘ interpretar y -ap(;l-c‘—-ﬂ]:?
ley, asi como la eventual conexién con la posible concurrencia de un error judicialéz.
En este orden de cosas, la ignorancia inexcusable a qun?. sel refiere el art. 4174
LOP), requiere de un desconocimiento absolutamente injustificado de. Ul’.l .aspecéo
o circunstandia propia y consustancial al cumplimiento de los del:')ere.s judiciales. En
definitiva, una ignorancia inexcusable por ildgica, irracional, arbltraha, carer‘mteb‘de
toda justificacion. Empero, esta ignorancia no pucdfe conducir al mc}u}r en slu ;lm _|t,o
de aplicacién las cuestiones que forman parte, que 1r1tngzfn el E'.JCI‘C.ICIC? de la unc?n?n
jurisdiccionalss. Por lo que se refiere a la falta de motivacidn, y datlja la |.nterprf:tac:on
que el mismo Tribunal Constitucional ha realizado sobre la exigendia al re.specto
contenida en el art. 1203 CEes, se entenderd que se ha re:alizaFl? el tipo que !me'gfa
esta infraccién disciplinaria judicial cuando la ausencia del re(‘qum‘to Id‘e la motivacion
sea absoluta y manifiesta y asf se haya estimado por resolucidn judicial firme.

xix) Finalmente, en cuanto a las faltas leves sancionan conductas similares a las
previstas en la tipificacién de faltas graveses, siendo la intensidad de '?S mismas o
la concurrencia o no de reiteracion en su comision el criterio determinante de su

calificacion.

2. Balance de los datos del ejercicio de la potestad disciplinario por el Consejo
General del Poder Judicial

i) Durante los afios 1999, 2000, fecha de inicio de rjueétro es‘tudi9 y 2001, la
actividad del régimen disciplinario se ha mantenido en términos aproxm.\ados, con
un volumen de incoacién de expedientes casi igual (51,53 y 51, respectivamente),
y una resolucidn que también se desarrolla en margenes c?munes (46,.49 y 51,
debiéndose las escasas diferencias no a motivos sustanciales sino a la terminacion de

los expedientes iniciados.

62 En el mismo sentido, Luis VAcAS GARCIA-ALOS y Gervasio MARTIN MARTIN: Manual de Derecho Disciplinario judicial,
Aranzadl, Elcano (Navarra), 2008, pig. 74. ) ,
63 Tmh?!‘:‘::nio:mldu el Tribunal Supremio (Sala Tercera) en reiteradas 0;::;00:5. |:a;1 t;iﬂ; f:n‘::::si::b:g j:
i 2001,7 de febrero, 2 septie %
lio de 1998, 8 de junio de 1999,29 de mayo de J
ll"JGUl 25 de febrera, 25 de marzo, 5 de mayo y || de noviembre de 2003 y 4_de mayo d: 2‘?4;&&‘ e
64 Al r:.zpectu &l Tribunal Constitucional ha afirmade la Indma conexitn que existe entre la @ 5: iy
{én que dispone el art 1203 CE y la Interdiccidn de [a arbitrariedad y pr]rn:_cla de laley (! mrcn mm.
in e?nc'u comstitucional que demanda del drgano judicial que dicta la resolucian que rrlue;lt.ruI:: :;g,:r:i;mr,.
'pungdicu: que le han lelvado 3 sostener eal decisitn (Sentencia 5771997, de acuerdo a los criteri

cla (Sentencia 101/1986), ) ) !
&5 i‘: {ncj:::gstlfz"resp{cm o los superiores jerdrquicas, l desotencidn o dem:nndcmm?n con lguales o Inferiores en e

&t bagados v P Graduadas Sociafes, con los

drqiice, miembros del Ministerio Fiscal, Médicos Forenses, abagados y f adares, e

;‘:::ﬁu:} dernds personal que preste servicio en fa Oficina Judicial, o con Ios_.r'unmnarru:idd:'ranP::lT:rf‘uﬂJ;u:S:;;cmn
cumplimiento fnjustificado e do de fos plozos legal previstos paro dictar resohicidn, a on alnj

G ich i} o alas queen
por mids de un dia potural y menos de cudtro de fo sede del drgano judicial, fon o 1

el ejercicio de sus funciones legitimas realicen el GO, el Presidente del Tribunal Supremo, de o Audiencio Neciopal v d
fos Tribunoles S_uperinrés de Justicio o Salos de Goblerno.
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Si se ha dejado sentir un incremento en el ndmero de expedientes iniciados por
ta Comisién Disciplinaria (en 2001 la cifra alcanza a 37, mientras que desde 1998
se mantenfa en tomo a los 31), y en el de expedientes resueltos, en funcién de la
duracién de la tramitacion (llegando a 38 en 2001, frente a los 36 de finales de los
noventa).

En todo caso, este ligero aumento no es, ciertamente, significativo, aunque debe
resaltarse que se mantiene (y de forma sostenida), en el plano de la imposicién de
sanciones, pasando de |8 sanciones en 1998 (cifra promedio de esos afios), a 2|
en 2001.

En estos tres afios, también el ndmero de investigaciones que conducen a Diligen-
cias Informativas se ha sostenido en una tendencia consolidada (467 en 1999; 463
en 2000; 467 en 2001), mientras que, como se verd a continuacion, en los siguientes,
se observa un incremento sustancial; Diligencias Informativas que significativamente
vienen motivadas en su mayoria en el retraso en la tramitacién o resolucién de
fos asuntos por los érganos de la jurisdiccion (entre 367 y 381 de estas Diligencias
Informativas cada afio).

En 2002 y 2003, el nimero de expedientes disciplinarios incoados adquiere ya un
volumen mayor, meritando destacarse ef aumento de los mismos. No obstante, los
6| expedientes disciplinarios abiertos en 2002, en el afio 2003 se reducen a 52 en
2003, bajando a 50 en 2004, y a 45 en 2005, para elevarse a 58 en 2006

Nétese el contraste entre esta minoracién del nimero de expedientes incoados
y la ascensién del indicativo del volumen de informaciones previas resultas por la
Comisién Disciplinaria, como consecuencia de las denuncias presentas por los ciu-
dadanos.

En 2001, fa cifra de informaciones previas era de 781, sin embargo, en 2005 se llega
a 1317 y en 2006 a 1974 (en 2007, Memoria de 2008, se supera sobradamente la
frontera de 2000 informaciones previas).

ii) El volumen de sanciones impuestas, a diferencia de los pardmetros anteriores,
se ha visto reducido, significativamente a partir de 2004. .

En 2001 de los 51 expedientes incoados, acabaron con la adopcién de acuerdo
sancionatorio por el Pleno en 8 casos, en 30 ocasiones la sancidn fue competencia
de la Comisién Disciplinaria, y en 13 de las Salas de Gobierno de los TS v de los
Presidentes de determinados tribunales (segin el reparto competencial en materia
disciplinaria previsto en la LOP] y al que nos referimos en otro apartado precedente
de este trabajo).

Siguiendo el mismo esquema expositivo de datos anterior en 2002 los 61 expedien-
tes incoados llevaron al Pleno a acordar | | sanciones; 19 a la Comisién Disciplinaria:
y 7 a las Salas de Gobiermno y Presidentes; en 2003, las 52 incoaciones resultaron en
9 sanciones del Pleno, 33 de la Comisién Disciplinaria y 7 del resto de érganos de
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gobierno con competencias en materia de régimen disciplinario judicial; en 2004,
con un volumen de incoacién de 50 expedientes, el Pleno acordé sdlo 8 sanciones,
fa Comisién Disciplinaria |5 y las Salas de Gobierno y Presidentes 10; en 2005, 45
expedientes incoados sélo merecieron sancién para el Pleno de 6 ocasiones, 9 para
fa Comisién Disciplinaria y | para el resto de érganos mencionados, v, finalmente, en
2006, los 50 expedientes fueron considerados como sancionables por la comision
de una infraccién muy grave en las 4 sanciones que impuso sancién el Pleno, por
la comisién de una infraccidn grave en 12 en que la sancidn la adoptd la Comisién
Disciplinaria y en 3, por la comisién de infracciones leves, por las Salas de Gobiemno

y los Presidentes.

iii) Las razones de esta reduccidn en el nimero de sanciones impuestas son
multiples y en algn caso sélo pueden aventurarse.

Con cardcter general, el propio CGP} se ha mostrado firme en la asuncion de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo en la materia y con el cumplimiento de sus
competencias en sus limites y mdrgenes propios. En este sentido, se ha mostrado
especialmente escrupuloso en mantener el gjercicio de sus competencias ajeno a
la fiscalizacidn de la llamada “cuestién jurisdiccional”, en tanto constituye territorio
exento de cualquier interferencia del CGP). De lo que se sigue que el Consejo ha
entendido que la responsabilidad disciplinaria de jueces y magistrados persigue el
correcto orden del Poder Judicial, tanto en su funcionamiento intemo, como en su
imagen y proyeccion externa, la que muestra y con la que aparece y comparece ante
la sociedad, a fin de cumplir cabalmente con las debidas exigencias constitucionales
derivadas de su funcién publica que constituye el ejercicio de uno de los poder del
Estado, a la sazdn, la potestad jurisdiccional.

Con estas premisas, en 0s supuestos en que el Consejo ha tenido que enfrentarse
a 1a consideracién de una conducta susceptible de situarse en un margen de pe-
numbra entre el dmbito disciplinario y la “cuestién jurisdiccional”, se opta por la

autoexclusion de competencia,

lgual ocurre, y con el mismo resultado, cuando el caso puede radicarse en el dmbito
del eventual error judicial, el desacierto judicial.

Pero ademids de estas causas de indole material pero con proyeccién en el plano
competencial, la tipificacién de determinadas infracciones y la gradacién de las san-
ciones también generan aquf efectos, Sin retomar ahora la cuestién, si debe dejarse
constancia de las dificultades de incardinacién de ciertas conductas en el tipo ilicito
que las corresponde. Son varias las ocasiones en que la misma conducta (valga como
ejemplo el retraso injustificado, © la desconsideracion) puede constituir una falta
muy grave o una falta grave, sin olvidar que, en todo caso, si existe reiteracién en la
comisién de la falta grave procede la calificacién como muy grave.

iv) Desde la perspectiva procedimental, durante 2003 se produjo la unificacion
de la tramitacién y resolucién de las informaciones previas con los antiguos legajos,
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se asumid con plenitud la concesidn automdtica y sistemdtica del trémite de audien-
cia en la sustanciacién de los acuerdos sancionadores elevados af Pleno del CGPj,
se avanzd en el tratamiento informdtico de las actuaciones en que interviene la
Comisidn, se potenciaron las competencias de las Salas de Gobierno de los TS en
materia de régimen disciplinario, y se procedid a recopilar a doctrina jurisprudencial
sobre Derecho disciplinario judicial mds reciente.

En linea continuista, en el 2004 se introdujo como objetivo la recopilacién y ulterior
publicacién de las resoluciones del Pleno del CGPJ y de la Comisidn correspondien-
tes a los tres dltimos afios, en materia disciplinariass, y la preparacién de los trabajos
tendentes al desarrollo reglamentario de la LOP| respecto al régimen disciplinario
judicial.

v) De los tipos infractores sancionados destacan muy subrayadamente los refe-
ridos a conductas que se traducen en retrasos injustificados y dilaciones indebidas,
seguido por la infracciones de desatencién y abuso de autoridad, asi como la no
atencidn de los requerimientos a los superiores y al CGPJ, requerimientos referidos,
a mds, al volumen de trabajo realizado y al cumplimiento de los mddulos.

Y es que los datos cantan, y lo hacen de forma estridente a este respecto.

En 2001, de 8 sanciones acordadas por el Pleno, 6 se debieron a retrasos injustifi-
cados y desatencién, de las [8 que correspondieron a la Comisién Disciplinaria, el
volumen de retrasos y desatenciones llegd a 14; en 2002, con este mismo esque-
ma, 8 de las || sanciones del Pleno tuvieron la misma causa, y 12 de las 9 de la
Comision Disciplinaria; en 2003, de 9 sanciones de Pleno constituyeron retrasos
y desatenciones en sus diversas modalidades 6, y 7 de las 10 impuestas por la
Comisién Disciplinaria; en 2004, lo fueron é de 8 sanciones de Pleno, Il de las 15
correspondientes a la Comisién; en 2005, 4 de 6 sanciones de Pleno, y 5 de 9 de la
Comisidn, y en 2006, 2 de las 4 sanciones escasas que impuso el Pleno, y 7 de las
12 deducidas por la Comisidn Disciplinaria,

En definitiva, cuando menos el 50% de las sanciones vienen justificadas por fa comi-
sion de una de las infracciones referidas a retrasos injustificados y desatenciones,

Pero al elemento cuantitativo hay que afiadir un elemento cualificativo que da una
medida de fa situacién en que pudieran encontrarse los procedimientos y Organos
judiciales afectados por tales sanciones: el riguroso examen que se aplican a las con-
ductas para determinar si constituyen un retraso injustificado o una desatencion.,

El CGP), siguiendo la consolidada doctrina del Tribunal Supremo, concreta el con-
tenido de la infraccion disciplinaria de retraso injustificado, concepto jundico inde-
terminado, a partir de la conjugacion de cuatro criterios interpretativos: a saber, la
situacidn general del Juzgado sobre la plantilla de medios personales y el volumen de

66 Objetivo cumplido y recogido en Recopilacion de resoluciones del Consejo General del Poder judicial en materia

disciplinaria. Madrid, CGPj, 2004
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asuntos de que conoce, el retraso materialmente existente, la conexidn 'del tl’f?traso
con la trascendencia que tenga la actividad retrasada, y la concreta dedicacién del _
titular del Srgano jurisdiccional a su funcidn, de tal modo que sila misma.. esto e-s, I?.
dedicacién, existié realmente con el grado y el alcance exigible en términos ob!etl-
vos y constatables, el retraso producido, por grande que sea, no puede ser objeto

de reproche disciplinario.

Por su parte, la infraccién disciplinaria de desatencién sup.o.ne la contempl.aFién de
dos aspectos: uno negativo, un comportamiento de omisidn, y uno p.Os:It'IVC?,' en-
tendido como una ligereza o distraccidn que puede afectar tanto a la iniciacién o
tramitacidn de los procesos o causas como 2 su resolucion, debiendo ser, en todo
caso, muy grave, englobando aquellas conductas que prescipdan ab.soluta.n’wente de
la obligada diligencia y aquellas en las que sea posible apreciar u.na infraccién de Io;
deberes judiciales, bien por apartarse de ellos, bien por incumplir las re.gllas nf)rmati—
vas determinantes del proceso orientado a producir una cierta resolucion, bien por
omitir fa difigencia que debe prestarse al proceso. Pero en todo caso excluyendo el

desacierto judicial.

vi) Una consideracién especial merece el ndmero de casos en que el Tribunal
Supremo, en el ejercicio de sus competencias revisoras, anula las sanciones adopta-

das por el CGPJ.

Hasta la Memoria de 2006, el CGPJ no venia incluyendo en el relato de' actividades
referencia alguna a la cuestin, pero a partir de la creacidn de cierto cllr‘na, de una
conciencia y sensacion de continuada y permanente anulacién de’ las sanciones aclo’r—
dadas por el CGPJ por parte del Tribunal Supremo, se comenzo a prestar atencion
al ndmero de ejecuciones de sentencias que con tales motivos llegaban al CGP)

desde el Tribunal Supremo.

En 2005, se recibieron 29 sentencias que habrfan de ejecutarse por la Comisnén
Disciplinaria. De las citadas sentencias, seis resultaban estirrTatonas del rec.Lfrso .|nter-
puesto y disponian, consecuentemente, efectos de anulacién de la sancion, IS|.endo
el resto confirmacién de lo dicho por los drganos dei CGP). En 2006, se reCIt).Ieron
57, de las que 12 eran estimatorias de los recursos y anulatorias de las sanciones,
mientras el resto confirmaban los acuerdos del Consejo.

Es cierto que el incremento de anulaciones por parte del Tribunal Supremo habido
en los dltimos afios se debe, fundamentalmente, al cambio jurisprudencia en punto
a la interpretacién del plazo de terminacidn del procedimiento, interpretado ahora

como plazo de caducidad,

Las Sentencias del Pleno de la Sala de lo Contencioso del citado Tribunal, de 27
de febrero de 2006, y de fa Seccién 72 de la meritada Sala, de 21 y 27 de marzo
de 2006, sostienen que tal plazo, fijado por la LOP] en seis meses, ¥ pes<‘e .a que? ,6|
relativo a Secretario judiciales y demds funcionarios al servicio de la Administracion
de Justicia, sea de doce meses, no hay razones que permitan "sostener que no
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deba operar respecto de los jueces y magistrados esa garantia de procedimiento, la
caducidad, que impide que el expediente sancionador pueda estar indefinidamente
pendiente de resolucidn”. Sin perjuicio, como se afirma en los razonamientos juridi-
cos décimo y undécimo de tales resoluciones y en la Sentencia de 25 de septiembre
de 2006, de la misma Sala y Seccidn, de la existencia de circunstancias excepcionales
(como la acumulacién de nuevas actuaciones a las ya incoadas), que necesariamente
hayan de repercutir en la superacién del plazo de duracién normal o general, como
se deduce, por demds, de lo previsto ya en este sentido en el art. 425.6 LOP).

Pues bien, al margen de que lo anterior sirve al efecto de explicar el ndmero algo
creciente en los Uttimos afios de anulacién por el Tribunal Supremo de las Sanciones
adoptadas por el CGP], la cuestién sigue inconclusa, fa consideracién de si el volu-
men de recursos estimados es significativo o responde a los pardmetros normales
y habituales.

A este respecto hay que traer a colacién otros aspectos, como lo reducido del
ndmero de sanciones, de un lado, de tal modo que cualquier anulacién es represen-
tativa, y el que sélo se recurran las muy graves y graves, con la consecuencia de son
éstas, las conductas mds onerosas para el funcionamiento de la justicia que habia
recibido reprobacidén por su érgano de gobiemo las que se ven desestimadas por el
Tribunal Supremo, de otro, y, todo ello, sin olvidar, las limitaciones que a estos efec-
tos incorpora la legitimacién de los particulares para recurrir, con las consecuencias
antedichas, y que, los Ultimos afios, son una prueba de ello, se trate de los casos mds
polémicos para la opinién publica y los diversos sectores politicos, sociales y juridi-
cos, con las consiguientes y recurrentes criticas hacia fa Administracion de Justicia,
incluida la de politizacién.

Galapagar, Madrid (Espania), julio, de 2010.
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