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RESUMEN: La creciente y masiva realidad de la adopcion en los paises desarrollados
exige analizar este fenédmeno desde una doble perspectiva: la juridica y la sociologica. Es
esencial conocer las claves sobre las que el Derecho disefia y estructura la adopcion y
sobre las que establece sus mecanismos de control y resulta indispensable aproximarse a los
analisis socioldgicos, psicologicos y estadisticos para constatar el cumplimiento real de las
previsiones juridicas a la ahora de constatar si el objetivo de integrar al menor desamparado
en una nueva familia se cumple efectivamente. Por otra parte hemos tratado de identificar
los factores diferenciales identificables en quienes deciden afrontar un proceso de adopcion.
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l. Introduccion

Si, en su origen, la adopcién cumplié en Europa una funcién residual, destinada
a facilitar la continuidad de apellidos ilustres o la transmisién de patrimonios
para quienes no tenfan descendencia masculina, o no la tenian en absoluto; en la
actualidad ha desbordado su funcién instrumental (suceddneo frente a la esterilidad)
y caritativa (remediar la orfandad y el desamparo) para convertirse en un recurso
ligado a todo tipo de expectativas de los adultos, sean o no estériles, estén o no
casados, sean parejas o personas solas. Asi vemos que el protagonismo principal
del proceso ha experimentado un giro de 180 grados: han dejado de ser los nifios
desamparados (a los que antes, desde los orfanatos, se buscaba con dificultad una
familia que quisiera acogerles) y han pasado a ser los futuros padres, quienes en
nudmero exponencialmente creciente han generado una demanda tan poderosa que
ha trascendido por completo los dmbitos nacionales para proyectarse con enorme
fuerza en el internacional.

La adopcién (nacional e internacional) se ha convertido en un verdadero
fendmeno de masas en el mundo, que moviliza a cientos de miles de personas en
el conjunto de los paises desarrollados; que requiere de una importante estructura
administrativa publica en cada Estado dedicada a ello en exclusiva —ademds de
procurar los convenios y acuerdos internacionales necesarios con los paises
“proveedores’-; y que ha generado una extensisima red de organizaciones de todo
tipo dedicadas a la gestién y tramitacion de adopciones. Espaia estd a la cabeza de
este fendmeno.

El proceso de adopcién de un nifio es largo y costoso, pero la practica totalidad
de nuevos padres adoptivos asegura que merece la pena. Para poder adoptar a
un menor, hay que cumplir tres requisitos indispensables: ser considerado “capaz”
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conforme a las exigencias de capacidad objetivas previstas en el Cédigo Civil; ser
declarado “idéneo” por la administracién autondmica competente, que realizard un
estudio psicofisico para determinar el grado de adecuacidn de las capacidades de
los padres adoptantes; y finalmente ser elegido, ya que es el nifio adoptable el
que determina, de acuerdo con sus necesidades y circunstancias, aquellos padres
que mejor se ajusten a ellas. Con todo, miles y miles de personas se embarcan
anualmente en este proyecto vital con la mayor de las ilusiones y expectativas de
tener un hijo.

Para comprobar la relevancia estadistica y socioldgica de las familias con hijos
adoptados basta acercarse a las cifras absolutas. Cada afio se adoptan en todo
el mundo mas de 40.000 nifios procedentes de otros paises, un movimiento que
implica ya a mds de 100 naciones. Espafia es el primer pafs de la UE y el segundo
del mundo -sélo por detrds de EEUU- donde mds adopciones internacionales se
realizan.

En Espafia, las solicitudes de adopcidon internacional se han incrementado
exponencialmente. Su ndmero se ha multiplicado por 300 entre 1992 y 2007. Hace
veinte afios, apenas hubo 30 solicitudes. En 2005 llegaron a 9.900; en 2006 a | 1.890;
en 2007 a 15.221,en 2008 a 19.110.Todo ello, a pesar de que los paises de origen
exigen cada vez mads requisitos (China y Europa del Este son paradigmaticos) y
muchos mantienen en suspenso la tramitacién de expedientes por cambios de
legislacién o por cuestiones de procedimiento (Asia, Sudamérica y Africa).

Segun los Ultimos datos oficiales del Ministerio de Educacion y Politica Social, en
la década 1998-2008 se adoptaron en nuestro pafs 37.600 menores procedentes
de pafses extranjeros. En los dltimos 5 afios (entre 2003 y 2007) llegd a Espafia el
65% de ese total: 23.035. El 70% de esos nifios era menor de tres afios y el resto de
los adoptados se situaba entre los tres v los cuatro afios. En este mismo periodo, las
adopciones nacionales no llegaron a 10.000 (menos de 1.000 por afio y menos de
1/3 de las internacionales). La mayorfa provienen de Europa del Este, Asia y Africa.
En 2008, el origen mayoritario de los nifios adoptados era China (1.059), seguida
de Rusia (995), Etiopia (481), Ucrania (338) y Colombia (174). Hace diez afios era
América del sur quien ocupaba el primer lugar.

Esta creciente y masiva realidad exige analizar el fendmeno de la adopcién
desde una doble perspectiva: la jurfdica y la socioldgica. Por un lado, es importante
conocer las claves sobre las que el Derecho disefia y estructura la adopcidn y sobre
las que establece sus mecanismos de control. Por otra parte, resulta indispensable
aproximarse a los andlisis socioldgicos, psicoldgicos y estadisticos para constatar el
cumplimiento real de las previsiones juridicas a la ahora de constatar si el objetivo
de integrar al menor desamparado en una nueva familia se cumple efectivamente. En
consecuencia, este trabajo aborda los presupuestos juridicos de la adopcién, como
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mecanismo privilegiado para la integracion familiar del menor y, a continuacion, el
grado de consecucion del objetivo de la adopcidn: integracién/adaptacién del menor
desamparado en un entorno familiar; incidiendo en la necesaria distincién de planos
entre la dimensidn juridica y la psicoldgica en el proceso de integracién/adaptacion.

Finalmente, en base a los datos estadisticos de que se dispone, hemos tratado de
respondera la siguiente pregunta:;existe algin factor diferencial o alguna especificidad
identificable en quienes deciden afrontar un proceso de adopcidn a pesar de las
dificultades que comporta ex ante y de la exigente dedicacién que requiere ex post?
Las limitaciones del universo estudiado hacen que nuestra pretensién se limite a
apuntar simplemente tendencias.

2. El sentido de la adopcion en el Derecho

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, de 1989, consagra una
serie de derechos fundamentales y personalisimos de los menores, entre los
cuales destaca el de “crecer bajo el amparo y la proteccién de una familia”, a la
que se reconoce como “‘grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y bienestar de todos sus miembros” (vid. Predmbulo). En este sentido, la
Convencidén ha consagrado la prevalencia, como principio inspiradory como criterio
interpretador de toda legislacion relativa a menores, el “interés superior del nifio”
frente a cualquier otra eventualidad, circunstancia o interés que pudiera estar en
juego en lo que a su custodia, cuidado, educacién y desarrollo se refieren (art. 3.1).

El art. 20 de la Convencidon establece lo siguiente: “Los nifios temporal o
permanentemente privados de su medio familiar o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado”. “Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas la colocacién en hogares de
guarda..., la adopcion, o de ser necesario la colocacién en instituciones adecuadas de
proteccién de menores”.

En el Derecho interno espafiol esas garantias fueron recogidas en la Ley Orgénica
[/1996, de |5 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, asi como en diversas
disposiciones contenidas en el Cddigo Civil. Esas disposiciones se convierten, a su
vez, en complementarias de otras parcelas del ordenamiento que hacen referencia
a la capacidad del menor. De ellas se deduce que, cuando un menor se encuentra
“desamparado” (privado de entorno familiar o el que tiene no resulta adecuado
para su correcto desarrollo), la opcidn escogida por el legislador, con preferencia
sobre cualquier otro tipo de medidas como la permanencia en instituciones publicas
o privadas, es su insercién en un nuevo entorno familiar (art. 172.3 Cddigo civil). Para
ello, se han arbitrado en nuestro sistema juridico dos instituciones: el acogimiento v,
fundamentalmente, la adopciodn.
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La adopcidn es un instrumento juridico que establece entre un menor y sus
adoptantes un vinculo de filiacion equiparable a la bioldgica a todos los efectos. Con
ella se pretende unir “real vy filialmente” al menor con quienes, aunque de hecho no
son sus progenitores bioldgicos, podrian haberlo sido. Este proceso sustitutivo exige,
ademds, que sdlo pueda establecerse un vinculo de filiacion adoptiva alli donde
podria haber existido un vinculo bioldgico de filiacion (de ahf las exigencias legales
de una diferencia minima y maxima de edad entre adoptado y adoptantes).

El Predmbulo de la Ley 21/1987, de || de noviembre, destaca la intencidn
de “basar la adopcién en dos conceptos fundamentales: su configuracién como un
instrumento de integracién familiar, referido especialmente a quienes mds lo necesitan,
y el beneficio del adoptado que se sobrepone, con el necesario equilibrio, a cualquier
otro interés legitimo subyacente en el proceso de constitucién”. Para conseguir esas
finalidades la ley consagra la ruptura total de los vinculos del adoptado con su
“familia bioldgica” e incluye la filiacién adoptiva entre las normas generales de la
filiacion contenidas en el Cédigo Civil. La Ley 21/87 considera la familia como el
entorno mds adecuado para el dptimo desarrollo de un menor y establece los
mecanismos tendentes a garantizar al menor ese entorno familiar idéneo en el que
pueda integrarse plenamente y desarrollarse y educarse en las mejores condiciones,
cuando esto no es posible en su familia de origen.

El art. 1724 Cc exige a la entidad publica correspondiente que procure la
adopcién Unicamente cuando, “en virtud del interés del menor”, no sea posible su
reinsercién en el propio dmbito familiar Eso justifica la articulacion de una figura
intermedia como el acogimiento. Ahora bien, cuando la situacion de desamparo se
verifica de manera irreversible, la LO 1/96 considera que la adopcién es el medio
"“mds adecuado” para proteger los intereses del menor. Precisamente el art. 1 76.1 Cc
ofrece la clave de nuestro actual sistema:““la adopcidn se constituye por resolucién
judicial, que tendrd siempre en cuenta el interés del adoptando v la idoneidad de
los adoptantes para la patria potestad”. Esta formula expresa el juego de intereses
convergentes en la figura. Lo que el Derecho tiene en cuenta en los adoptandos
(los menores) es “la proteccion de sus intereses’; mientras que en los adoptantes
lo que se tiene en cuenta es *'su idoneidad” (concepto introducido en la Convencion
de derechos del Nifio y en el Convenio de La Haya sobre Proteccion de Menores, de
29 de mayo de 1993, referido a la adopcidn internacional); es decir, su capacidad
de otorgar al menor el “entorno mds adecuado” para su proteccién y correcto
desarrollo cuando, por cualquier causa, se encuentra privado de sus progenitores, o
estos no pueden proporciondrselo.

Asl pues, la adopcidn es una institucidn jurfdica que persigue establecer entre dos
personas una relacion de filiacién; es decir; vinculos juridicos similares a los que existen
entre una persona y sus descendientes bioldgicos. Para ello, el Derecho recurre a
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una ficcion, reconociendo la existencia de una relacién de filiacién entre quienes no
tienen la correspondiente vinculacidn bioldgica. Si consideramos la cuestion desde
una perspectiva estrictamente juridica, podriamos afirmar que la adopcién es una
pura construccidn legal que responde a la legitima decisién de una sociedad de
establecer entre dos sujetos un vinculo juridico equivalente a la filiacion bioldgica. En
ese mismo contexto de libre creacién de un vinculo juridico, es la propia sociedad,
a través del legislador, quien libremente determina entre quiénes puede contraerse
ese vinculo (la filiacion no bioldgica) vy cudles serdn sus efectos. Ahora bien, resulta
razonable suponer también que, como sucede con cualquier otra figura juridica, aun
gozando de plena libertad para establecer la adopcidn vy sus efectos, el legislador ha
creado la institucién persiguiendo una finalidad determinada vy la ha regulado del
modo en el que mds satisfactoriamente pueda lograrse esa finalidad'.

Actualmente, parece fuera de toda duda que en el substrato de la adopcidn,
como en el resto de normas juridicas que se ocupan del menor, se encuentra
primordialmente una finalidad institucional “tuitiva”, es decir, se trata de un
mecanismo singular de proteccidn del menor que se encuentra en una situacién de
desvalimiento, en la que también confluyen |dgicamente los intereses del adoptante
o adoptantes?.

En efecto, cuando consideramos la adopcidn desde el punto de vista juridico,
resulta evidente que en ella hay algo que va mucho mas alld de la simple finalidad
protectora. No se trata sélo de un negocio juridico de tutela de los intereses de un
menor: se establece un vinculo singularisimo como es la “filiacion”. Esa es la clave
de la adopcidn: la creacion por el Derecho de un vinculo de filiacion equiparado al
bioldgico. A ese propdsito se ordena toda la estructura de la institucion, que ya no
puede revestir cualquier tipo de regulacidn, sino sélo aquella que sea coherente con
la filiacidn: eso define su alcance y también sus limites; y eso atafe, primariamente, a
los sujetos que pueden establecerla.

| Eso explica que histéricamente la adopcion haya ido evolucionando en su concepcion y en su régimen legal.
Ha sido una institucion, en alguna época, polémica, hasta el extremo de estar a punto de desaparecer en el
proceso de codificacion espafiol por su posible utilizacion fraudulenta y su escaso uso. Finalmente se incorporé
al Codigo Civil, pero desde la promulgacion de éste hasta la actualidad, la figura ha experimentado cuatro
importantes reformas legislativas (la Ultima en 1996, aunque la mas radical se produjo en 1987), tendentes a
eliminar la llamada adopcién simple de efectos atenuados, a la plena integracion del adoptado en la familia del
adoptante, a la equiparacion del hijo adoptivo con el hijo por naturaleza y a la ruptura de los vinculos entre el
adoptado y su familia natural.Vid M.A. PEREZ ALVAREZ,“La adopcién en el sistema vigente de proteccion de
menores”, en POLAINO, SOBRINO Y RODRIGUEZ, Adopcién. Aspectos psicopedagégicos y marco juridico, Ariel
Educacion, Madrid 2001, pp. 154-175.Vid también C. LASARTE ALVAREZ, Principios de Derecho Civil, t.VI, Derecho
de familia, Trivium, Madrid 2000, pp. 387-389.

2 El Preambulo de la Ley 21/1987 de | | de noviembre, es meridianamente claro en este punto. Una finalidad de
indole humana y protectora: por un lado, permite a las parejas sin descendencia tener hijos con una situacion
idéntica a los bioldgicos y, por otro, permite proporcionar un hogar a los menores que se encuentran desvalidos
por cualquier causa. De modo que el centro de gravedad ha pasado del interés individual del adoptante al
interés social de proteccion del menor necesitado. En todo caso, ambas finalidades no son incompatibles, si
bien, entre los intereses que concurren en la adopcién, debe primar siempre la proteccion de los intereses
del menor; de ahi la pormenorizada regulacion de la figura tanto en el aspecto administrativo como judicial
(cfr. entre otros, C. MARTINEZ DE AGUIRRE, “La adopcién, entre los derechos del adoptado y los deseos de
los adoptantes”, en Adopcidn. Aspectos psicopedagdgicos y marco juridico, op. cit., pp. 176-184, DIAZ-AMBRONA,
HERNANDEZ GIL, Lecciones de Derecho de familia, CERASA, Madrid 1999, pp. 371-372.)
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Ahora bien: jqué justificacion tiene realizar la ficcidn jurfdica de que alguien es
hijo o hija de quien no lo es? La doctrina civil y los textos legales que se ocupan de
regular la adopcién® nos permiten formular tres posibles respuestas: a) se pretende
proporcionar al menor, privado de ellos, un padre y una madre (doctrina civil); b)
se pretende la integracién del menor desamparado en una familia (ley 21/87 de
reforma de la adopcidn); ¢) se supedita a que sea el medio “mds adecuado” para
proteger los intereses del menor desamparado (ley /96 de proteccién del menor).
No estamos ante una serie de respuestas sindnimas; por el contrario, cada una de
ellas presenta un matiz esencial que determina necesariamente el sentido de la
regulacion legal de la figura y de los sujetos aptos para establecerla. Analicemos cada
una de ellas.

2.1.Adopcion como recreacion juridica de la filiacion bioldgica

La primera de las respuestas se fija sustancialmente en el vinculo juridico
creado. En la adopcién se tratarfa primordialmente de establecer juridicamente
un vinculo de “filiacidn semejante a la bioldgica”. El sentido ultimo de la adopcidén
serfa, pues, la de generar un proceso sustitutivo de la relacion natural de filiacion.
Para quienes sostienen este punto de vista, el Derecho pretende con la adopcién
instaurar juridicamente una relacién semejante a la que existe entre padres e hijos
y para ello fabrica un remedo de lo que sucede bioldgicamente. Es decir, "'la filiacion
natural determina las condiciones de posibilidad de la filiacidon adoptiva. La filiacion
bioldgica constituye el modelo a cuya imagen se crean los vinculos artificiales de
filiacién adoptiva: para crear una relacién semejante a la juridico-natural, la relacién
creada debe ser asemejable a la natural. Con este presupuesto, la adopcién estarfa
dirigida a "'recrear la naturaleza” (adoptio imitatur natura); estariamos ante una figura
destinada a proveer la sustitucion del padre y la madre bioldgicos de un menor que
se encuentra privado de ellos’.

Este proceso sustitutivo exigiria, ademds, que sélo cupiera establecer un vinculo
de filiacion adoptiva alll donde podria haber un vinculo bioldgico de filiacidn; es decir;
el vinculo adoptivo sélo podria crearse entre personas que podrian haber tenido
un vinculo bioldgico. La exigencia legal de una diferencia mayor de catorce afios
entre adoptante y adoptado vy la imposibilidad de que tres personas puedan adoptar
conjuntamente, no harfan sino confirmar esta hipdtesis®.

3 Los textos legales por los que se rige la adopcion en Espafa son: el Cédigo Civil (arts. 175-180);1a Ley 11/1981,
de |3 de mayo, de reforma de la filiacién, patria potestad y régimen econémico matrimonial (consagro la equiparacion
entre la filiacion adoptiva y la natural); la Ley 21/1987,de || de noviembre, de modificacién de diversos articulos
del CCy LEC en materia de adopcién (introduce el acogimiento familiar); Ley Organica 1/1996,de |5 de enero, de
proteccién juridica del menor (introduce la idoneidad y la adopcidn internacional).

4 C. MARTINEZ DE AGUIRRE, “La adopcion, entre los derechos del adoptado y los deseos de los adoptantes”,

op.cit., p. 179.

Vid |. MENDEZ PEREZ, La adopcién, Bosch, Barcelona 2000, pp. 73-76.

6 C.MARTINEZ DE AGUIRRE, op. cit., p. 179.

[0}
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Por consiguiente, quienes asumen el papel de padres en la ficcion juridica serdn
sélo aquellos que pudieran haberlo sido en una hipotética realidad bioldgica; esto
es, dos personas de sexos opuestos que puedan reemplazar; a todos los efectos, a
los padres bioldgicos de quienes el menor se ha visto privado por cualquier causa.
Pero hay mds; esta concepcidn sostiene que con la adopcién no sélo se pretenderfa
establecer una relacidn juridica “artificial” entre un menor y quienes bioldgicamente
no son sus padres, sino que se pretenderia unir “real y filialmente” al menor con
quienes, aunque de hecho no son sus progenitores, bioldgicamente podrian haberlo
sido (podrfan haberlo procreado). Por consiguiente, si la “esencia” de la adopcidn es
proporcionar al menor un padre y una madre “que pudieran haberlo procreado”,
resulta evidente que sélo podrdn desempefiar ese papel las parejas heterosexuales.
De este modo, dos personas del mismo sexo, no pudiendo “recrear” las relaciones
de filiacién de base bioldgica (conjuntamente nunca podrian procrear a ese menor),
quedarian descartados como sujetos aptos para realizar conjuntamente la adopcién’.

Considerar la adopcién como “recreacién” del proceso natural de procreacion,
resulta, a primera vista, lleno de toda Idgica. En efecto, ;qué objeto mds adecuado y
deseable puede tener la adopcidn sino proporcionar unos padres al menor que se
ha visto privado de ellos? Sin embargo, el Derecho tradicionalmente ha contemplado
—e incluso primado— la adopcidn individual (art. 175.4 del Cc: “Fuera de la adopcion
por ambos cényuges, nadie podra ser adoptado por mds de una persona”). Habremos
de concluir, pues, que el establecimiento del vinculo adoptivo por un solo individuo,
resulta tan coherente con el sentido Ultimo de la adopcidn como su establecimiento
por una pareja. En consecuencia, si bien resulta claro que el ndcleo de la adopcidn
es la creacién de un vinculo de filiacién similar al bioldgico, sin embargo, no puede
inferirse de ahi que su‘‘esencia’’ sea la de otorgar al menor un padre y una madre que
pudieran haberlo engendrado. No cabe duda de que es una loable aspiracion que en
la mayorfa de las ocasiones se realiza, pero en muchas otras ocasiones ni siquiera se
pretende. Numerosos son los supuestos en que la adopcidn individual se establece,
por ejemplo, en favor de nifios discapacitados o con problemas importantes de
salud, que dificilmente encuentran receptores en parejas. El andlisis psicopedagdgico
de la institucion revela una infinidad de interesantes matices®,

2.2.Adopcion como medio de integracion del menor en una familia

Este presupuesto aparece como el principal desideratum de la reforma llevada
a cabo por la Ley 21/1987, de Il de noviembre. En su Predmbulo destaca la
intencion de “basar la adopcidon en dos conceptos fundamentales: la configuracidn

7 Esta es la opinion sostenida expresamente por . NANCLARES VALLE, “La adopcidn por parejas homosexuales
en derecho navarro..., op. cit., p. 34; por C. MARTINEZ DE AGUIRRE, op. cit., pp. 186-190 y por ). MENDEZ
PEREZ, La adopcion, op. cit., p. 74.

8 Vid. M. FONTANA ABAD, “Instrumentos de evaluacion en la adopcion”, en POLAINO, SOBRINO Y
RODRIGUEZ, Adopcién. Aspectos psicopedagégicos y marco juridico, op. cit., pp. 32-72.
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de la misma como un instrumento de integracion familiar; referido especialmente
a quienes mds lo necesitan, y el beneficio del adoptado que se sobrepone, con
el necesario equilibrio, a cualquier otro interés legitimo subyacente en el proceso
de constitucién”. Para conseguir esas finalidades, la ley consagra la ruptura total
de los vinculos del adoptado con su “familia anterior” (desaparece la denominada
adopcién menos plena) e incluye la filiacién adoptiva en las normas generales de la
filiacion contenidas en el Cddigo Civil. La adopcidn queda, pues, primordialmente
configurada como “un instrumento de integracién familiar”, que produce la total
ruptura del vinculo juridico del adoptado con su familia bioldgica y crea una nueva
relacion de filiacion. Eso explicarfa que, salvo supuestos excepcionales, la ley sélo
permita adoptar a menores de edad’.

No cabe ninguna duda de que nuestra sociedad considera la familia como el
entorno mds adecuado para el éptimo desarrollo de un menor'®.Y, en efecto, la ley
21/87 asume este presupuesto y establece los mecanismos tendentes a solventar
la situacién de aquellos menores que se encuentran privados de una vida familiar
adecuada. El texto legal habla de una situacién familiar de*desamparo”. Este concepto
viene definido en el art. 172.1 Cc, entendiendo que se produce cuando los padres,
guardadores o tutores incumplen o ejercitan inadecuadamente los deberes de
guarda, ocasionando con ello que el menor se encuentre, material o moralmente,
desasistido. En esas situaciones, la entidad publica correspondiente asumird la tutela
del menor, con el objetivo prioritario de reinsertarlo en su familia de origen una vez
restablecidas las garantias de proteccién (art. 1724 Cc) vy, no siendo ello posible,
recurriendo al acogimiento familiar o la adopcién'!. En definitiva, el objetivo primario
perseguido por la ley, a través de la adopcidn, es garantizar al menor un entorno
familiar idéneo en el que pueda integrarse plenamente, desarrollarse y educarse en
las mejores condiciones, cuando esto no es posible en su familia de origen'?,

Desde esta perspectiva, habria que destacar dos cosas. Por un lado, que la finalidad
de insertar al menor en el seno de una familia, resulta plenamente compatible tanto
con la adopcidén individual como con la adopcidn conjunta (el articulado mantiene
en todo momento la doble referencia al “adoptante o adoptantes”). Por otro lado,
que el objetivo primordial de la adopcidn ya no serfa estrictamente proporcionar al
menor a un padre y una madre, sino algo bastante mds amplio: proporcionarle una
familia que constituya el entorno “adecuado” para su correcto desarrollo.

9  Vid.). MENDEZ PEREZ, op. cit., pp. 21-23.

10 Cfr.L.FLAQUER, El destino de la familia;Ariel, Barcelona, | 998; pp. 67-69.Vid. también |.ALBERDI, La nueva familia
espariola, ed. Taurus, Madrid, 1999.

Il M.A.PEREZ ALVAREZ, La nueva adopcién, Madrid 1989, pp. 41 y ss.

12 Cfr,). NANCLARES VALLE, op. cit., pp. 37-38.
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2.3.Adopcion como la mas adecuada proteccion del interés del menor

La Ley Orgéanica /1996, de proteccién del menor, ha enfatizado de manera
importante, junto al principio de integracion familiar del menor desamparado,
otro principio, de cardcter general y absoluto, relativo a la adopcion vy al resto de
instituciones que afectan al menory que debemos analizar en relacién con la cuestion
que nos ocupa:‘primard el interés superior de los menores sobre cualquier otro interés
legitimo que pudiera concurrir’ (art. | 1.2b). Este principio no es una simple pauta
orientadora de las reformas ni un mero pardmetro inspirador de las previsiones
legales destinadas a proteger a los menores desamparados. Se trata de algo mds
radical que se sobrepone y determina el propio objetivo de la integracion familiar
del menor. A este respecto es significativo que el encabezamiento del capitulo
del Cc dedicado a la regulacién de la adopcion se titule “De la adopcién y otras
formas de proteccién de menores”. Su aplicacion ha convertido a la adopcidon de
un mecanismo primario en uno ‘“‘subsidiario”, supeditandola a la reintegracion del
menor en su familia de origen, cuando ello sea posible.

El art. 1724 Cc exige a la entidad publica correspondiente que procure la
adopcién unicamente cuando, “en virtud del interés del menor”, no sea posible su
reinsercion en el propio dmbito familiar Eso justifica la articulacion de una figura
intermediaria como acogimiento'®. Ahora bien, cuando la situacién de desamparo se
verifica de manera irreversible, la LO 1/96 considera que la adopcién es el medio
“mds adecuado” para proteger los intereses del menor. Eso explica que el sentido de
la reforma manifieste a las claras la intencion de propiciarla, favoreciendo el acceso a
la condicién de adoptante y restringiendo la intervencion de quienes tienen facuttad
para impedir la constitucién del vinculo adoptivo (vid art. 177 Cc)'*.

Por otro lado, se subordinan igualmente a este principio la constitucién judicial
tanto del acogimiento (art. 173.3 Cc) como la adopcidn (art. 176.1). Precisamente
el art. 176.1 ofrece la clave de nuestro actual sistema: la adopcién se constituye
por resolucidn judicial, que tendrd siempre en cuenta el interés del adoptando y la
idoneidad de los adoptantes para la patria potestad. En esta férmula se expresa el
juego de intereses convergentes en la figura que determinan las dos posiciones. Lo
que el Derecho tiene en cuenta en los adoptandos es*'la proteccién de sus intereses”;
mientras que en los adoptantes lo que se tiene en cuenta es ‘su idoneidad”; es decir;
su capacidad de otorgar al menor el “entorno mds adecuado” para su proteccién
y correcto desarrollo cuando, por cualquier causa, se encuentra privado de sus
progenitores, o estos no pueden proporciondrselo'®,

13 Cfr. MAA. PEREZ ALVAREZ, “La adopcién en el sistema vigente de proteccién de menores”, en POLAINO,
SOBRINOY RODRIGUEZ, Adopcién. Aspectos psicopedagdgicos y marco juridico, op. cit., p. 163.

14 Cfr.Ibid. p. 168.

15 Vid. Convencion de los de Derechos de Nifo, de 20 de noviembre de 1989; Convenio de La Haya, de 29.V.1993,
Relativa a proteccion del Nifio y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional; Ley 21/1987, de |1 de
noviembre, de Reforma de la Adopcion; arts. 175-180 Cédigo Civil; LO /1996, de |5 de enero, de Proteccion
Juridica del menor; Leyes 73 y 74 Compilacion Foral y Decreto Foral 90/86, de 25 de marzo, sobre régimen de
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Precisamente porque se trata de facilitar el dptimo entorno para la proteccién
de los intereses del menor, la adopcidn, a diferencia de la filiacién bioldgica, permite
elegira quien (o quiénes) mejor pueden cumplir la misién de custodiar esos intereses;
y en ese cometido, ser pareja es tan sélo una de las posibilidades'®. De manera que,
lo sustancial a la hora de determinar el sujeto adoptante, no estd en la condicién
de individuo o de pareja (y tampoco la eventual existencia de un vinculo juridico
entre la pareja), se encuentra uUnicamente en la capacidad de asegurar al menor “el
entorno mas idéneo para su desarrollo y sus intereses”.

3. ;Es la adopcién un derecho de los adoptantes?

La respuesta es oportuna porque frecuentemente existe cierta confusién
sobre el tema. La adopcidn no se plantea ni se concibe desde la perspectiva de
quienes pueden adoptar, sino bajo el criterio de la mejor proteccién de los intereses
de quien va a ser adoptado; precisamente por eso, nadie, sea a titulo individual
o conjuntamente (como pareja casada o no casada) puede tener el derecho de
adoptar a un menor; por el contrario, en la relacién juridica de adopcién sdlo cabe
hablar del derecho del menor privado de padres a ser protegido en su desarrollo
personal y social por la persona o personas mas idéneas para ello. En consecuencia,
la cuestidn sobre quiénes pueden adoptar no es un problema de derechos
individuales o de pareja, sino de idoneidad. No existe el derecho a la adopcidn, existe
una obligacién de los poderes publicos de “seleccionar” a quienes pueden proteger
adecuadamente los intereses de los menores desamparados. La adopcidn es, pues,
un modo privilegiado de dar cumplimiento al deber de proteccidn del menor, no es
en absoluto la satisfaccion de un supuesto derecho de los individuos a “disponer”
de un menor.

El ordenamiento, obviamente, no reconoce en este campo ningln derecho
subjetivo; tan solo faculta a determinados sujetos, bajo determinadas condiciones,
para manifestar formalmente su disposicidn a ser adoptantes a través de una solicitud
especifica (art. 176.1 Cc). De manera que, la voluntad de quien o quienes pretenden
adoptar, lejos de ser el ejercicio activo de un derecho, se limita exclusivamente a ser
una pura manifestacion genérica de disponibilidad a la acreditacidn de su “idoneidad”
para desempefar la funcion de educacion y proteccién de un menor (art. 176.2
Cc). A partir de ahf, el interés superior del menor vy la finalidad protectora de la

adopciones, acogimiento familiar y atencién a menores (Navarra); Ley 37/1991, de 30 de diciembre (modificada
por Ley 8/1995, 27 de junio), sobre Medidas de Proteccion de los Menores Desamparados y de Adopcion
(Catalufa); Ley 10/1989, de |14 de diciembre, de Proteccion de Menores de las Cortes de Aragon.

16 Es necesaria siempre una previa declaracion de idoneidad, a la que nadie, en sentido estricto, tiene derecho;
esto sin perjuicio de que en dicha calificacion se sigan criterios objetivos y no arbitrarios ni discriminatorios y
de que quien cumpla esos requisitos deba ser declarado idoneo; existiendo igualmente la posibilidad de recurrir
la decision por la que un individuo, una pareja o un matrimonio no han sido declarados idéneos, como garantia
de la objetividad del proceso. De igual manera, el criterio en virtud del cual deben adjudicarse las adopciones no
puede ser simplemente el cronoldgico (por orden de solicitudes) entre quienes han sido declarados idéneos,
sino el de la mayor o menor aptitud del idéneo para una concreta adopcién en funciéon de las caracteristicas y
del interés primario del adoptante (cfr. C. MARTINEZ DE AGUIRRE, op. cit., p. 183).
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adopcion son los principios que determinardn finalmente si la adopcidn solicitada
se lleva a cabo. Por eso, corresponde siempre a las instituciones publicas, como
responsables de velar por los intereses de los menores, atender o no las solicitudes
en funcién de la idoneidad de quienes las formulan. Pero, en Ultima instancia, es el
juez quien ostenta la Unica y exclusiva facultad de culminar o no el proceso juridico
de adopcién (art. 176.1 Cc).

Ninguna legislacion contempla (dificilmente podrfa hacerlo) el derecho a
adoptar. Las leyes Unicamente recogen aquellos requisitos de idoneidad que la
sociedad considera necesarios para garantizar que un sujeto lleve a cabo la adecuada
proteccion de un menor. El papel de los adoptantes (individuos o parejas) no es el
de actores sino el de receptores. Ni siquiera la declaracion de idoneidad de los
solicitantes constituye el fundamento de un eventual derecho a adoptar, puesto que
la efectiva adopcion dependerd siempre de la existencia o no de otros solicitantes
mejor capacitados (mds idoneos) para hacerse cargo de las necesidades concretas
del menor en cuestién.

La adopcidn, en efecto, no estd configurada por el Derecho como un instrumento
de satisfaccion de los deseos o aspiraciones de los adoptantes, sino como mecanismo
de proteccion de los menores al que deben subordinarse esos deseos. Considerar la
adopcién como un derecho de los solicitantes serfa vulnerar esa premisa haciendo
prevalecer el interés del adoptante (de cuya legitimidad nadie duda) por encima del
interés del menor, que vendrfa reducido a un mero instrumento para la satisfaccién
del deseo de aquellos. Tal pretension es inconcebible. Se trata de dar una familia a
un nifio, no un nifio a una familia. Esto no significa que los deseos y aspiraciones
del adoptante no tengan relevancia en este proceso, significa que no son su clave
o centro de gravedad. Naturalmente que los solicitantes expresan y perfilan su
voluntad de adoptar y son libres de aceptar o rechazar la propuesta que se les
haga. La adopcidn no puede imponerse a nadie. Precisamente por eso, en sentido
estricto, tampoco puede hablarse de un derecho del menor a ser adoptado, ya que
nadie estd obligado a adoptarle. El menor tiene derecho a ser cuidado, educado y
protegido, pero que eso se realice a través de la adopcion exige necesariamente el
consentimiento de los adoptantes.

;Por qué es tan complicado adoptar a un nifio? Es evidente que existen muchos
menores en centros de acogida que estdn en espera de ser adoptados, pero se suele
olvidar que, en la prdctica totalidad de los casos, se trata de menores con filiacion
conocida y cuya adopcién dependerd del consentimiento de sus padres bioldgicos,
normalmente privados de la patria potestad e incursos en procedimientos ante los
organismos publicos para solventar las cuestiones que llevaron a esa privacién y
facilitar la reinsercion del menor en su ntcleo familiar originario. En estas condiciones
lo que procede es el acogimiento. También hay muchos menores en centros de
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acogida que sufren algin tipo de deficiencia o minusvalia y que exigen un tipo
especial de cuidados, de ahi que los solicitantes (de por si muy escasos) no siempre
son considerados idéneos por las autoridades administrativas para llevar a cabo estas
complicadas tareas de integracion y cuidado. Por otra parte, el caso de la adopcién
internacional parece mds fécil, pero las condiciones personales de los solicitantes
se van endureciendo progresivamente, los tiempos minimos de residencia en
esos paises se alargan (muchos han congelado indefinidamente los procesos) v el
desembolso econdmico necesario no siempre esta al alcance de todos.

4. La integracion del menor en una nueva familia. Datos y valoraciones

El objetivo de la adopcidn, tal y como hemos expuesto, se orienta a la
integracién del menor desamparado en una nueva familia. ;Puede decirse que este
objetivo se consigue razonablemente? Para responder a esta cuestidn, analizaremos
los datos recogidos en numerosos estudios sobre el tema, prestando especial
atencién a la integracién familiar y escolar y a la especial singularidad que reviste la
adopcién internacional sobre la nacional.

4.1. Datos generales sobre integracion de menores adoptados
Podemos comenzar sosteniendo tres afirmaciones generales:

a) El miedo a que los nifios adoptados no se adapten y no se desarrollen
adecuadamente carece de fundamento.

b.) Los nifios adoptados procedentes de otros paises son mds felices en su
nueva situacion y se adaptan mejor que los adoptados en su propio pais.

c.) Lasalud no es un factor determinante de la integracion

Las dos primeras afirmaciones han sido corroboradas por un estudio realizado
en 2005 por la Universidad de Leiden (Centre for Child and Family Studies), y
publicado en el Journal of the American Medical Association; firmado por Juffer y H.
Van ljzendoorn (www.childandfamilystudies.leidenuniv.nl). EI estudio analizé datos
que van desde 1950 hasta 2005, ademds de consultar a expertos en la materia
y examinar |37 estudios especificos sobre adopcién. Por otro lado, se tuvieron
en cuenta 34 estudios con referencias a salud mental y 64 investigaciones sobre
problemas de comportamiento. La investigacidon se centrd en 23 paises europeos,
Estados Unidos, Canadd, Australia, Nueva Zelanda e Israel. En total han sido
observados los casos de 30.000 nifios adoptados y 100.000 que viven con sus
padres naturales en los paises de referencia.

Las conclusiones del estudio son muy reveladoras. Los nifios adoptados en el
extranjero presentan, en general, los mismos problemas de adaptacién que los nifios
que viven con sus familias de origen; pero (y aqui reside la singularidad) presentan
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muchos menos problemas que los nifios adoptados en su propio pafs. He aquf las
cifras.

En 25281 casos de los 80.260 controles sobre nifios adoptados (tanto de
fuera como de sus propios paises) analizados en este estudio, se ve que los nifios
adoptados presentan mds problemas de comportamiento que los nifios que
viven con sus familias bioldgicas. No obstante, los efectos de estos problemas son
muy pequefios y apenas relevantes. Sélo en 5.092 casos de nifios adoptados, los
controles de salud mental manifestaron que estos nifios estaban especialmente
afectados por su situacion. Es decir; cabe establecer una sustancial equiparacién,
a efectos conductuales, entre nifios adoptados y no adoptados, con un pequefio
ndcleo problemitico que afecta a los adoptados.

Por otra parte, en 15.790 casos de los 30.450 controles realizados, los nifios
procedentes de la adopcidn internacional muestran mayores problemas de
comportamiento que en los controles realizados sobre nifios no adoptados, pero la
entidad de estos problemas sigue siendo muy pequefia. Sin embargo, los controles
realizados sobre nifios adoptados en el extranjero demuestran que tienen menos
problemas, tanto en su relacidn externa como interna, que los adoptados en sus
propios paises, y ademds hacen menos uso de los servicios de salud mental que
estos ultimos. Es decir; cuando la comparativa se realiza en funcién de la procedencia
interna o externa del menor; los resultados adaptativos se muestran claramente
favorables hacia los que provienen de la adopcion internacional.

De la investigacién se deduce que ciertos problemas de comportamiento, como
la agresividad o la ansiedad, son relativamente poco frecuentes en todos los nifios
estudiados. Sin embargo, un dato llama poderosamente la atencién en el sentido ya
apuntado: el riesgo de que estos comportamientos se den es menos elevado en nifios
adoptados en el extranjero que en el caso de nifios adoptados en su propio pais. Los
nifios adoptados procedentes del extranjero tienen un 20% mds de riesgo de sufrir
perturbaciones y un 10% mds de riesgo de sufrir ansiedad, que los nifios que viven
con sus padres bioldgicos. Sin embargo, los problemas de comportamiento en nifios
adoptados en su propio pais con respecto a los nifios que viven con sus familias de
origen alcanzan el 60%.

Hay dos razones que, entre otras, aporta el estudio para esta disfuncion y que
son significativas:

a.) Los nifios adoptados dentro de su propio pafs, antes de ser definitivamente
adoptados, suelen realizar un periplo por diversas familias de acogida, lo que
aumenta su inestabilidad, sufrimiento y frecuentes problemas psicoldgicos.
No obstante, los padres adoptivos suelen tardar en recurrir a la ayuda
psicoldgica.
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b.) Las familias que adoptan a nifios procedentes de otro pais, por el contrario,
suelen estar mas preocupadas por cubrir todas sus necesidades y exigencias
de adaptacion, en particular los tratamientos y terapias que necesiten en el
ambito sanitario, escolar, linglistico, etc. (de ahi que con mucha frecuencia
acudan a la atencidn psicoldgica en los primeros momentos).

El estudio descarta contundentemente la idea preconcebida de que los nifios
adoptados en el extranjero suelen ser nifios enfermos o agresivos. De hecho, cabe
sostener con fundamento que la salud no es, en absoluto, un factor determinante en
la integracion. La situacidn de la que vienen es dificil, pero se recuperan y se adaptan
muy bien a una nueva situaciéon mds llevadera. La Sociedad Espafiola de Pediatria
Extrahospitalaria y Atencién Primaria, corrobora los resuttados del estudio, afirmando
la necesidad de «desmitificar» la gravedad de los problemas de salud que afectan a
los menores procedentes de otros paises, toda vez que son de fdcil curacién en un
breve periodo de tiempo. A su llegada a nuestro pafs, entre un 20 y un 25% de estos
menores presentan una amplia variedad de patologfas. Las mas frecuentes suelen ser
un retraso leve en el desarrollo de peso y talla, anemia, problemas dermatoldgicos
y desajustes de alimentacién y suefio. Pero, entre seis meses y un afio, todos los
nifos estdn perfectamente adaptados al modelo y hdbitos de higiene, alimentacidn
y atencion sanitaria propios de la nueva sociedad en la que viven. La inmensa
mayorfa de las alteraciones que presentan «son banales o curables» v, de hecho, son
resueltas de manera satisfactoria en atencién primaria o, si es necesario, derivando a
los menores a los médicos especialistas.

Con relacion a otro tipo de patologfas, el estudio de la Universidad de Leiden y los
datos ofrecidos por la Sociedad espafola de Pediatria, demuestran que la posibilidad
de que estos nifios padezcan ansiedad y agresividad es sdlo ligeramente superior a
la de los nifios que viven con sus padres bioldgicos. Ciertamente, la mayorfa de los
niflos adoptados en el extranjero no han tenido un tratamiento médico adecuado,
estan mal alimentados y viven una separacion maternal dificil. A menudo son victimas
de negligencias y agresiones en los orfanatos en los que permanecen. Sin embargo,
estos nifios, que normalmente proceden de paises inestables, son totalmente capaces
de crecery de desarrollarse en un nuevo entorno, de igual manera que los nifios que
viven en su medio familiar original.

En un estudio de la Universitat de Valéncia realizado en 2007 sobre una muestra
de 250 nifios adoptados, los resultados de la integracidn fueron extraordinariamente
positivos:

* Tras seis meses de convivencia la totalidad de los nifilos mostraba conductas
de apego respecto a sus padres adoptivos.

* A partir de los seis meses de convivencia los menores evidenciaban el papel
de los padres adoptivos como principales figuras de apego.
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e La prdctica totalidad de los menores evaluados presentaba un estilo de
apego seguro.

* Alos |2 meses de convivencia sélo un 10% de los menores tenfa un léxico
pobre o un insuficiente desarrollo del habla.

* De los menores ya escolarizados (un tercio de la muestra) un 88%
presentaba un nivel académico adecuado y en un 77% el profesor valord
positivamente su evolucién.

*  No se constataron problemas de agresividad o hiperactividad.

* Las alteraciones iniciales del suefo y la alimentacién desaparecieron.

4.2. Dimension juridica y psicolégica del proceso de adaptacion/integracion

La integracion tal y como se disefia desde el dmbito juridico, no equivale
exactamente al concepto de integracién segin la perspectiva de la psicologfa
evolutiva. Luego lo explicaremos mds extensamente. En su dimensidn juridica
debemos sefialar bdsicamente dos dmbitos principales en los que la administracion
publica debe garantizar y controlar que ese proceso de integracidon se produzca,
debido a su ineludible responsabilidad de velar por el interés superior del menor: el
ambito familiar (control del ejercicio adecuado y adaptado de la patria potestad) y
el dmbito escolar (control del ejercicio adecuado y adaptado de la funcién docente).

Hasta hace pocos afios sélo se adoptaban bebés, en cambio, en estos momentos
es muy significativo el nimero de nifios adoptados entre 3 y 5 afios, que vienen de
otros paises y, con frecuencia, en grupos de hermanos. Estos nifios son los que, en
realidad, debemos contemplar como sujetos en el proceso de integracién en una
nueva familia, después de haber convivido con su familia bioldgica o con una familia
de acogida, o de haber pasado por un hogar o centro de menores. Esto significa que
han establecido vinculos afectivos inestables (con miembros de su familia de origen
o de acogida, o con el personal del centro), y significa que su adaptacidn a un nuevo
entorno conlleva siempre una atencién y exigencias especiales.

En efecto, el hecho de haber vivido sucesivas vinculaciones a diferentes adultos
que han pasado por la vida del menor puede generar especiales dificultades de
adaptacién a una nueva familia. De ahf la necesidad de un singular cuidado en el
ejercicio de la patria potestad, que debe ser garantizado ex ante por la autoridad
administrativa (responsable Ultimo de velar por el interés superior del menor) a
través del proceso de idoneidad de los adoptantes y supervisado ex post, a través de
los pertinentes controles post-adoptivos, hasta que el menor llegue a la mayoria de
edad. Puesto que el proceso de integracién se produce una vez realizada la adopcidn,
sélo procede aludir a los tres tipos de controles de supervisién establecidos:

-Controles post-adoptivos por parte de la administracién del pafs de origen del
nifo (se limita a recibir los informes de valoracién realizados en el pais de acogida).
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Raramente tienen consecuencias sobre los menores ya adoptados. Unicamente
afectan (caso de no ser satisfactorios) al endurecimiento de requisitos en los
sucesivos expedientes de adopcidn que se tramitan en dichos paises.

-Controles administrativos post-adoptivos por parte de las administraciones
competentes (las autondmicas) del pais de acogida (Espafia), a través de psicélogos
y trabajadores sociales. Tienen una frecuencia y una cadencia variable, en funcion del
tiempo de adopcidn, la edad v las circunstancias particulares del menor.

-Control jurisdiccional por parte del ministerio fiscal, que se ejerce de oficio (si
se produce alguna circunstancia especial que exija velar por el interés del menor), o a
instancia de parte (en caso de que los informes de evaluacidn no sean satisfactorios
y la administracion publica inste su intervencion para privar de la custodia o patria
potestad a los padres).

Esto significa que, para el Derecho, la integracién/adaptacién del menora su nueva
familia se realiza satisfactoriamente en tanto no se produzca alguna circunstancia
que enerve la actuacion de las instancias administrativas o jurisdiccionales. En otras
palabras, desde el punto de vista juridico, la integraciéon/adaptacién del menor a una
nueva familia no se plantea en clave psicoldgica (estar o no a gusto, pasarlo mejor o
peor; etc.); es un concepto que se mide Unica y exclusivamente desde el prisma de
su interés superior y prevalente.Y el Unico capacitado para interpretarlo es el juez. Sin
olvidar que ese interés va se evalud cuando el juez decidié que su mejor realizacién
radicaba en ser adoptado por esa familia. Conviene recordar que la filiacion adoptiva
es tan irrevocable como la bioldgica (no se tiene a un menor como “‘en préstamo”
—a prueba- hasta comprobar que se ha adaptado bien al nuevo entorno; se tiene
un hijo con todas las implicaciones). Es decir, puede suceder que un menor no esté
““contento”, o que sea un problema para su familia adoptiva (o viceversa), pero esa
vertiente psicoldgica o conductual del menor o de los adoptantes, no afecta al plano
juridico de su relacién paterno-filial que se mantiene (y se mantendrd) inalterable
para siempre.

En consecuencia, los controles administrativos post adoptivos no tienen por
objeto verificar el proceso psicolégico de adaptacion del menor, sino verificar que
el ejercicio de la patria potestad por parte de los adoptantes sea concorde con
las peculiares circunstancias adaptativas del menor. De ahi que sdlo se derivan
consecuencias juridicas cuando se detecta un ejercicio no satisfactorio de la patria
potestad por parte de los adoptantes (al igual que sucederia en el caso de una
familia bioldgica). Sélo cuando la administracion considera que “el interés superior
del menor” exige separarlo de su entorno familiar adoptivo, lo plantea a través del
ministerio fiscal instando el proceso judicial oportuno. Porque sélo el juez puede
decidir, en virtud de ese supremo criterio, que la administracién se haga cargo
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del menor y lo tutele en un centro de acogida, privando a los padres de la patria
potestad.

En definitiva, el concepto juridico de integracién/adaptacion circula en sentido
inverso al concepto psicoldgico conductual. En éste, el patrdn de normalidad se
establece a partir de los adoptantes (el menor debe encajar —adaptarse- en el nuevo
entorno familiar en el que se integra). Desde la perspectiva juridica, el patrén de
normalidad se mide a partir del menor (son los adoptantes los que deben adecuar
el ejercicio de la patria potestad a las peculiares circunstancias adaptativas del menor,
dado que su interés superior es el Unico que prima y ése interés fue el de ser
adoptado por ellos).

En este sentido, resulta necesario evitar un cierto confusionismo (entre
lo psicoldgico vy lo juridico) que en alguna ocasién se apodera de este tipo de
reflexiones. Por ejemplo, en el estudio realizado sobre integracién en 2005 por
la profesora Ana Berdstegui, de la Universidad de Comiillas, se afirma que una de
cada cinco familias con hijos adoptivos “vive situaciones muy problematicas, al filo
de la ruptura”. Mds concretamente, sefiala que un nimero importante de familias
adoptivas “no ha llegado a consumar la adopcién propiamente dicha en los primeros
cuatro afios de convivencia, al no haber conseguido eso que los psicélogos llaman el
‘vinculo’ entre padres e hijos”. Sefiala también que no pocas familias “‘camuflan esas
tensiones enviando a los hijos internos a colegios”. Realizando una extrapolacion
concluye que, en realidad, existe un 25% de casos de fracaso adoptivo.

Afirmar que “no se ha llegado a consumar la adopcion” sélo puede interpretarse
desde un punto de vista psicoldgico afectivo, pero introduce un punto de ambigliedad
al no delimitar bien el plano juridico vy el psicoldgico, pudiendo dar la impresién de
que si ésta no se “‘consuma’ en lo adaptativo acabard por deshacerse en lo juridico.
Nada mas lejos de la realidad. El estudio estd hablando de conflictos, problemas vy
cuestiones conductuales que todos los padres deben afrontar, sean bioldgicos o
adoptivos; si bien, en el caso de los padres adoptivos se singularizan bajo el dmbito
de la“integracion/adaptacion”. Es decir, el porcentaje de conflictividad apuntado por
el estudio podria perfectamente aplicarse también a las familias bioldgicas (o quizd
en estos casos serfa todavia superior). En definitiva, la dimension psicoldgica del
problema adaptativo carece de relevancia juridica, en tanto en cuanto la familia
adoptiva sigue teniendo la obligacién juridica de ejercer la patria potestad para
salvaguardar el interés superior del menor que es el criterio supremo que hay en
juego. De ahl que este dato pueda conciliarse plenamente con las cifras oficiales
ofrecidas por el MEPS, de acuerdo con las cuales, el porcentaje de adopciones
truncadas en Espafa (casos en los que la administracion se ha hecho cargo de
nuevo de la tutela del menor) es bajisimo vy se sitda en torno al 0,5% (alrededor de
400 casos frente a 37.000 adopciones en la Uitima década).
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Basta con observar los datos oficiales mds actualizados ofrecidos en 2009 por la
ComunitatValenciana (que reflejan lo acontecido a nivel nacional) para corroborar la
exigencia de distinguir bien estas dos dimensiones. Casi 2/3 de las familias adoptantes
solicitaron informacién telefdnica o presencial a los servicios sociales post-adoptivos
de la administracién durante el primer afio (186 solicitudes de 293 adopciones). A
partir del segundo afo, el porcentaje desciende como media al 12%. Los problemas
mas atendidos fueron los siguientes:

»  Conducta (21%)

*  Revelacidn del pasado (15%)

*  Dificultades de vinculacién (14%)

*  Falta de recursos educativos (12%)

*  Problemas de adaptacion escolar (7%)

* Integracidn social o problemas étnicos (1%)

La mayorfa de las demandas de informacién se resolvieron satisfactoriamente
desde el servicio. Solo el 26% de esas demandas de informacién (46 casos)
derivaron en intervenciones administrativas formales, es decir, en la actuacion de
un profesional. Del resultado de esas intervenciones se deduce lo siguiente:

*  Sdlo el 8% de las familias adoptantes tiene un prondstico de crisis familiar:

e Sdlo el 3,6% tiene un prondstico de riesgo de ruptura de la pareja.

*  Sdlo el 1,5 % corre el riesgo de solicitar que la administracion les prive de
la patria potestad y se haga cargo del menor.

En conclusion: atendiendo a los pardmetros habituales de la integracién/adaptacion
(familiar, escolar, social) tanto en su dimension psicoldgica como en su dimensidn
juridica (dimensiones que conviene no confundir) no existe diferencia relevante
entre los menores con filiacion adoptiva y los menores con filiacidn bioldgica.

5. Perfil de las familias adoptantes frente a las no adoptantes

Los resultados de una reciente investigacion'” muestran, con cardcter
general, los siguientes factores diferenciales de las familias adoptantes
frente a las no adoptantes:

Entre las familias adoptantes existe una mayor frecuencia de la monoparentalidad
(21.1% frente a 12,7%). Se trata de un dato consecuente con el notable ndmero de
mujeres solas que deciden adoptar nifios por los datos de que se dispone. Con mucha
frecuencia (casi el 62%) se trata de mujeres que previamente se han sometido sin
éxito a las técnicas de reproduccidn asistida y han recurrido después a la adopcién.

17 MOLINER, R, “Familias adoptantes: perfiles y tendencias” en P.PEREZ (dir.) Infancia y familias: valores y estilos de
educacién, PUV,Valencia 2010, pp. 97-109.



Rev. boliv. de derecho n° 14, julio 2012, ISSN: 2070-8157, pp. 98-121

No obstante, lo que mds llama la atencidn en este caso es el notable porcentaje de
padres solos con hijos adoptados —monoparentalidad masculina-, tanto en relacién
con la monoparentalidad masculina con hijos bioldgicos (5,3% frente a 0.8%), como
el propio porcentaje de esa monoparentalidad.

El dato, comparativamente hablando, resulta coherente con el hecho de que
los varones separados o divorciados muy raramente obtienen la custodia de sus
hijos bioldgicos. Sin embargo, no deja de sorprender un ndmero tan significativo de
varones solos (que no conviven en pareja) que han decidido adoptar un nifio. En
no pocos de estos casos, ademds, se trata de nifios con necesidades especiales de
atencién por enfermedades o minusvalias. Esta realidad indica una muy positiva y
creciente tendencia del varén en orden a implicarse y asumir las tareas de crianza y
cuidado de menores, que si bien todavia se manifiesta muy inferior al de las mujeres
(5.3% frente a 15.8%), no deja de merecer ser destacado en este andlisis. Por otra
parte, también hubiera sido interesante poder establecer la relacidon entre esta Iinea
creciente de implicacion v la orientacion sexual de estos varones, en el sentido de
confirmar o romper el estereotipo vigente.

En el caso de adopcidon conjunta por una pareja, el estudio revela que se trata
siempre de parejas casadas (100%). No se ha registrado en la muestra ningin caso
de convivientes de hecho con hijos adoptados. Ciertamente, el restringido alcance
del universo de estudio no permite extrapolar el resultado. No obstante, este dato
resulta coherente con dos realidades bastante consolidadas en el dmbito de la
adopciodn: en primer lugar, la exigencia de acreditacién de la estabilidad de la pareja
y su proyecto de futuro, como uno de los mds firmes requisitos contemplados
en los procedimientos administrativos de idoneidad (aunque la legislacidn vigente
no discrimina entre parejas casadas y no casadas, el dato de la estabilidad resulta,
obviamente, mucho mejor acreditado en el caso de un vinculo juridico como es el
matrimonio). Mds alld de la muestra, la estadistica general en Espafia revela que las
adopciones por parejas de hecho apenas representan el 7% frente al resto.

En segundo lugar, el recurso a la adopcidn suele plantearse en una pareja cuando
su relacidon estd muy consolidada y esto suele acontecer mayoritariamente en
parejas casadas (o que decidieron casarse antes de comenzar con el procedimiento
para adoptar, conscientes de que tal situacién lo facilita). Pero también debe tenerse
en cuenta otro factor: aunque las parejas acuden mayoritariamente a la adopcién
porque tras aflos de convivencia no consiguen tener descendencia, existe un
porcentaje no desdefable de parejas casadas que procedentes de un divorcio o
separacion anterior (de alguno de ellos o de ambos) acuden a la adopcidn porque
por la edad, la mujer ya no es fértil y desean tener un hijo en comun. En este sentido,
el estudio revela un mayor indice de separaciones o divorcios previos entre las
parejas adoptantes que entre las que tienen hijos bioldgicos (15.8% frente a 9.1%).
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En las familias adoptantes se observa también una menor variabilidad en el
numero de hijos frente a las no adoptantes (casi todas suelen tener uno o dos hijos
y apenas existen casos que tengan 3 hijos o los sobrepasen).

Esta variabilidad tampoco es demasiado acusada dado que la horquilla de las
familias de la muestra se mueve mayoritariamente entre | y 3 hijos. No obstante, el
dato resulta muy congruente con la realidad misma de las familias adoptantes: media
de edad alta en los adoptantes (alrededor de 40 afios); preferencias por nifios entre
0y 3 afios; plazos dilatados hasta la constitucién (una media de 3-4 afos); amplio
intervalo entre la primera y la segunda adopcién (una media de 3 afios); escaso
numero de solicitudes de una tercera adopcién (apenas un 5.6%); escaso nimero de
solicitudes cuando ya hay hijos bioldgicos (3.8%); minimo nimero de adopciones de
grupos con mas de dos hermanos (2.1%). Estos datos se compadecen perfectamente
con los que arroja el estudio en relacidn con las personas que habitan en el hogar. En
efecto, cuando el hogar se compone de uno o dos miembros (52.8% de los casos)
el estudio advierte una mayoritaria presencia de familias adoptantes frente a las no
adoptantes (13,2% frente a 7,2%).

En otras palabras, las familias monoparentales con un hijo adoptado doblan en
porcentaje a las familias monoparentales con un hijo bioldgico. Aunque el estudio no
especifica del sexo del adulto adoptante en estos casos, sabemos por las estadisticas
propias de la adopcién que se trata de mujeres en una mayorfa abrumadora. Esto
permite avalar la siguiente conclusién: las familias monoparentales no adoptantes,
suelen tener mas de un hijo bioldgico y suelen originarse como consecuencia de una
ruptura de pareja y la asuncion de la custodia de los hijos por parte de uno de los
progenitores (fundamentalmente la mujer). En cambio, las familias monoparentales
adoptivas, suelen constituirse ab initio a partir de un solo adulto adoptante
(mayoritarimente una mujer) y permanecer con un solo hijo adoptado.

El estudio revela también que cuando conviven tres personas en el hogar hay
una mayoritaria presencia de las no adoptantes frente a las adoptantes (31% frente
al 21.1%). Esto resulta coherente con lo que acabamos de exponer: cuando se
trata de un adulto con dos nifios, estamos mayoritariamente ante la presencia de
hijos bioldgicos (que suelen proceder de una separacion o divorcio); y cuando nos
encontramos ante parejas con un solo hijo, resulta obvio y evidente que la mayorfa
de ellas sean las que tienen el hijo bioldgico frente a las que lo han adoptado.

Resulta, sin embargo, muy relevante constatar que, cuando conviven cuatro
miembros en el hogar vuelve a darse una notabilisima presencia de familias
adoptantes (55.3% frente al 48.2%). Considerando minoritarios los casos de un
adulto con tres hijos bioldgicos y casi inexistentes los de un adulto con tres hijos
adoptados, hemos de concluir que el supuesto estandar del estudio contempla una
pareja con dos hijos. Esto manifiesta una importante y significativa tendencia de
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familias con un hijo bioldgico que deciden adoptar otro hijo.Y esto significa que,
para una parte significativa de familias, el sentido de la adopcidn ya no es sélo ni
primariamente la satisfaccién del ansia frustrada de paternidad/maternidad, sino que
también se focaliza de manera prioritaria y sustancial en el bien fundamental del
adoptado (como asi se recoge en todos los documentos internacional y legislaciones
nacionales sobre adopcion).

Finalmente, como Ultimo de los rasgos generales de este perfil, se observa un
menor indice de cudlificacion académica (en secundaria) en el sustentador de la
familia con hijos adoptados. Los datos globales de la investigacion nos indican que,
cuando se trata de estudios universitarios, el porcentaje resulta levemente superior
en el caso del sustentador de la familia adoptante (23.7% frente a 20%). Sin embargo,
hay un desnivel muy acentuado cuando se trata de estudios de segundo grado, en
detrimento de la cualificacién del sustentador de la familia adoptante (23.7% frente
al 40.5% en la no adoptante). No resulta facil interpretar estos datos en relacién
con la decision de adoptar, aunque si puede establecerse una cierta conexion entre
cualificacion profesional y nivel de ingresos, no pareceria muy justificado el tépico de
que la adopcidén estd ligada a una alta disponibilidad econdmica. En su caso, como
veremos, el dato puede tener relevancia a la hora de concebir el futuro profesional
de los hijos adoptados.

En definitiva, en el perfil diferencial de las familias adoptantes hay que destacar
los siguientes rasgos:

a) Un mayor indice de monoparentalidad que en las familias no adoptivas
(particularmente con una mujer como adulto sustentador). En efecto, hay
un ndmero importante y creciente de mujeres solas que deciden adoptar
nifios (15.7%).Pero lo que comienza a ser muy significativo es el nimero de
hombres solos que deciden adoptar (5.8%).

b.) Las familias monoparentales no adoptantes, suelen tener mds de un hijo
bioldgico y suelen originarse como consecuencia de una ruptura de pareja.
En cambio, las familias monoparentales adoptivas, suelen constituirse ab
initio a partir de un solo adulto adoptante (mayoritariamente una mujer) y
permanecer con un solo hijo adoptado.

c.) En el caso de que los adoptantes son una pareja se aprecia una absoluta
presencia del vinculo matrimonial entre ambos. No se ha registrado en la
muestra ninglin caso de adopcidn por parejas de hecho o por matrimonios
homosexuales.

d.) Existe un nimero creciente y significativo de familias con un hijo bioldgico
que deciden adoptar otro hijo. Esto revela una positiva evolucidn en el
modo de concebir la adopcién: ya no es sélo (ni primariamente) el medio
para satisfacer un ansia frustrada de paternidad/maternidad, sino el medio
para garantizar una familia a un nifio desamparado.
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Con esas mismas limitaciones, en el contexto de las relaciones entre padres
e hijos, no se aprecian diferencias sustanciales entre las familias adoptantes y no
adoptantes, salvo en aquellos aspectos mds directamente relacionados con la
singularidad que comporta el proceso de adaptacion-integracion familiar y escolar
del hijo adoptado.





