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RESUMEN: El desarrollo de las estructuras del Estado a partir de los Estatutos Autonomicos
y la migracién de un Estado simple hacia uno compuesto obliga a la ciencia del derecho a
desarrollar su propia teorifa, incorporando los principios del marco constitucional y de la
funcién normativa con el fin de entender cabalmente ésta nueva visién estructural del
derecho.
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ABSTRACT: The development of the State structure as a result of the autonomic statutes
and the migration from a simple State to a composed one oblige legal science to develop
its own theory, introducing the principle of the constitutiona! frame and the principle of
the normative function as a means to understand clearly the new structure of the legal
system.

KEY WORDS: Autonomic Statutes, National legal structure, Hans Kelsen's pyramid, Tredinik’s
sand watch, Constitutional core, Geometric vision of the law, Constitutional frame theory,
Principle of normative function.

'Oscar Eduardo,
'URQUIZU
'CORDOVA

I

I
!
J
|
2



98]

L

Rev. boliv. derecho, n® 7, enero 2009,ISSN: 20708157, bp. 96-105

ISUMARIO: l.Introduccion. II. La nueva realidad de la estruc
:s] Estfatutos Auconf)micos. Il Teorias sobre la estructura juridica de un Estado. 3.1, Piramid
elseniana. 3.2. Relo] de Arena Tredinnick. IV, Bloque de Constitucionalidad. ¥, Jnap!icalbifidadld:

la Piramide Kelseniana ¥ del RE!Bi de Arena Tr ck, en el Es Autendmica. N
a Tredinnick
| L | tdo VI, Ueyy

tura juridica nacional a partir de

I.INTRODUCCION.

.E.J proce;o de cambio de las estructuras juridicas, politicas ¥ econdmicas
bolivianas miciado con el referéndum por las autonomias departamentales del
2 de julio de 2006, continuado por la Asamblea Constituyente seguido por los
'referéndums de aprobacién de los Estatutos Autondmicos y todavia no concluido
|ncor.pora a la economia juridica nacional nuevos instrumentos legales que deben.
que incorporarse a la estructura normativa del pais. Estos nuevos instrumentos
exprlesados especialmente en los Estatutos Autondmicos son una realidad social
politica, pero especialmente juridica, al haber sido validados por el voto aﬁrmativc);
de los ciudadanos en quienes reside la soberanfa {Articulo 2, Constitucién Politica
del Estado de Bolivia). Negar la existencia de los Estatutos Autondmicos vy el

|rrevers|b|e' proceso autondmico es querer esconder una realidad que ha superado
a autonomistas y a no autonomistas.

La coyuntura politica actual tiene un gran nivel de incertidumbre y todo nos
hace pensar que asi permanecerd por alglin tiempo, sin embargo, coincidiremos en
que el proceso de autonomias departamentales es indetenible, Por lo que, haciendo
Una prospectiva hacia el futuro el pafs tendrd que pactar en algin momento una
Nueva Constitucién Polttica del Estado que reconozca los Estatutos Autondmicos
y otorgue facultades y competencias normativas a los departamentos y municipios
Lo contrario, es transitar hacia el escenario de la catastrofe que sin duda requerin’a'

de nuevas valoraciones sociales, econdmicas Y por supuesto juridicas que el suscrito
no esta dispuesto a realizar

fl. LA NUEVA REALIDAD DE LA ESTRUCTURA JURIDICA NACIONAL A
PARTIR DE LOS ESTATUTOS AUTONOMICOS.

Siguiendo en la prospectiva, cuando se redacte la Nueva Constitucidn Polttica
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del Estado, lamémosla Constitucion Autondmica, el Estado Boliviano pasard de ser
un Estado simple a uno compuesto. Es decir, se tendrd una Constitucion Politica del
£stado, Estatutos Autondmicos y muy probablemente Cartas Orgdnicas Municipales',
en lo que respecta solamente a la organizacidn politica de las estructuras estatales,
porque ademds de los instrumentos sefialados existirdn leyes nacionales, leyes
departamentales y leyes municipales (utilizamos la palabra ley en su concepto mds
amplio) y ademds competencias normativas exclusivas de cada nivel de gobierno
y otras competencias normativas concurrentes entre los distintos niveles de

gobierno.

Los redactores de los distintos Estatutos Autondémicos tomaron como base
doctrinal los principios de especialidad y especificidad de la ley, lo que significa que
es de preferente aplicacidn la norma especial o especifica antes de la norma general,
principio de alguna manera encontrado con el principio de jerarquia normativa que
pusca la aplicacién de una norma de mayor jerarquia preferentemente a la de menor
jerarqufa o si gustan de la norma general con prioridad a la especial.

Los Estatutos Autonémicos también plantean una estructura politica sin jerarquias,
pero sf con funciones claramente establecidas, es decir que el nivel municipal no es
de mayor ni de menor jerarquia que el nivel departamental y éste a su vez no es
de menor ni mayor jerarquia que el nivel nacional. Todos estos niveles son niveles
del Estado, ninguno es mds que el otro, todos cumplen distintas funciones al tener
atribuciones y competendias claramente determinadas.

Esto se entiende a mayor plenitud a partir de la comprensién de las competencias
normativas exclusivas ya sean nacionales, departamentales o municipales, las cuales
como su nombre indica son exclusivas de cada nivel estatal, lo que significa que
tinicamente el nivel establecido puede regular la competencia determinada. Por
ejemplo, la competencia exclusiva del nivel municipal propuesta por la Federacién de
Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM) “legisfar, ejecutar y controlar la prestacion
de los servicios de aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos solidos y liquidos”,
esta competencia sélo puede ser accionada por el nivel municipal. ;Qué pasarfa silos
niveles departamental o nacional legislan sobre aseo urbano? Estos actos tendrian
que ser declarados inconstitucionales o ilegales, toda vez que son competencias
exclusivas del nivel municipal, caso contrario que sentido tendrfa la autonomia si
existiera una tuicién constante sobre distintas materias por parte del nivel nacional
o del departamental.

Es muy importante entender que un Estado Autondmico es la evolucidn del
Estado democritico, en el cual se tiende a la mayor participacion ciudadana ejercida
de manera directa, toda vez que acerca el Estado a la gente, por lo que los niveles

| Propuesta de la Federacién de Asociaciones Municipales de Bolivia {FAM) a la Asamblea Constituyente
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mas cercanos al ciudadario gozan de mayor legitimidad en sus acciones que los
otros. Por tanto, el Estado Autonémico no asume jerarquias sino funciones, siende
éste una construccién de un Estado moderno basada en el cumplimiento del ro
social de los drganos de la sociedad y de la funcidn sodal de las instituciones de un
Estado, pensamiento recogido de la Escusla Socioldgica Funcionalista,

Las distinciones jerdrquicas son herencia de los Estados Mondrquicas en los
cuales se establecia una mayor calidad de las acciones del Monarca ante otras
acciones de miembros administrativos inferiores de |a Corona, situacidn no aplicable

a un Estade democrdtico participativo en su nivel mds evolucionado que resulta ser
el Estado Autondmico.

Aparentemente tendremos un caos estructural normativo yunsupuesto desorden
en la economia juridica del Estado boliviano, pero ro es as, simplemente habremos
migrado de un Estado simple? a uno compuestos, y tome Estado compuesto
necesitaremos nuevas herramientas que nos ayuden a entender de manera diddctica
ésta nueva estructura que propone instrumentos legales necesarios y legtimos que
salen de los cdnones convencionales y tradicionales.

II.TEORIAS SOBRE LA ESTRUCTURA JURIDICA DE UN ESTADO.

3.1, PIRAMIDE KELSENIANA.,

La Pirdmide de Hans Kelsent fue fa herramienta que mayor uso ha tenido en
la explicacidn de la estructura normativa de un Estado, es mds, ésta herramienta
diddctica se ha convertido en toda una institucidn juridica que es citada como
un principio general del derecho tanto en documentos doctrinales, sentencias y
resoluciones jurisdiccionales e inclusive en textos de aprendizaje del derecho.

2 = .
Eil Estado simple. Supone un Gnico centro de poder -el poder central- residenciado en un conjunto Gnico

ied ln.st.lcumo.nes poli’dca's que monopolizan la creacién de normas juridicas, uniformes para todo el territorio, la
; mm!sr.racnén y l_aju.rlsdlcqbn. Naturalmente en este tipo de Estado existe una nica soberania y un solo or-

lenamiento cons.m.uaonal Y aunque puede, y suele, admitir distintos grados de descentralizacién. {José Antonio
Alonso de Antonio, El Mundo, diciembre 1994)

El Estado compuesto, Se encuentra en el otro extremo del Estado simple e implica la divisién territorial del
poder estatal. Dejando a un lado las formas histéricas de Estado compuesto,
real y la Confederacién de Estados, los tipos actuales son, basicamente, e! E:
(José Antonio Alanso de Antonio, El Mundo, diciembre 1994)

como la Unidn personal, la Unidn
stado federal y el Estado regional

Hans Kelsen fue un jurista, filésofo y politico austriaco (Praga, 1881~ Berkeley, California, Estados Unidos
1973). Profesor de Filosofia del Derecho de la Universidad de Viena desde 1917.En 1929 ob‘mvo una citedra
en la.Umversidad de Colonia, pero la ascension del nazismo le llevé a dejar Alemania (I93.3).Tras algunos afios
ensefiando en la Universidad de Ginebra, parti6 a la de Universidad de Praga (1936). Finalmente, el estallido de
la Seg.und.a Guerra Mundial (1939-45) lo llevé a abandonar Europa, refugidndose en los Estados iJnidos {1940}
Alll ejercié la docencia en la Universidad Harvard, y luego en la Universidad de California, Berkeley (1942). )
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La Tesis de Hans Kelsen toma como base los estudios de Bierlings, quien analizd
la posibilidad de establecer una jerarquizacidn de los preceptos del derecho. Kelsen
es explicado por Garcia Maynes en la siguiente manera: “El proceso de aplicacidn es
una larga serie de situaciones que se escalonan en orden de generalidad decreciente.
Toda situacion juridica hdllase condicionada por una norma abstracta. Las de general
observancia, que en relacién con los actos juridicos son condicionantes, encuéntrense, a
su vez, condicionadas por otros preceptos de mayor rango, Una norma es condicionante
de otra, cuando la existencia de ésta depende de la de aquella. Los actos juridicos son
condicionantes por las normas del derecho, porque tanto la formacién cuanto la validez
y consecuencias de los mismos derivan de dichas normas, y en ellas encuentran su
fundamento. La existencia de un contrato estd condicionada por ciertas disposiciones de
cardcter general que establecen las formas de contratacidn, las reglas de capacidad, los
requisitos de validez y las consecuencias juridicas de los diversos negocios. Un negocio
juridico concreto, que en relacidn con tales normas se halla en un plano de subordinacion,
constituye, relativamente a las partes, y por lo que toca a las consecuencias de derecho,
una norma o conjunto de normas determinantes. En éste sentido se dice que los contratos
son ley para quienes los celebran (lex inter partes). Dicha ley (norma individualizada,
segtin la terminologia de los juristas vieneses) es condicionante de las consecuencias del
negocio, las cuales, a su vez, se hallan condicionadas por efla”e.

De éste razonamiento, Merkl y Kelsen plantean la pirdmide juridica, denominacion
asignada a la jerarquia de las normas positivas en vigencia. “El vértice se encuentra,
si a la categoria o eficacia se atiende, en la Constitucidn, Aparecen a continuacién las
leyes, aunque dentro de las mismas quepa apreciar alguna superioridad en los cédigos,
que cuentan con aplicacién general como supletorios de normas legales dfines; luego, los
reglamentos y decretos del Poder Ejecutivo; las drdenes ministeriales; las instrucciones
y circulares, procedentes ya de drganos administrativos de cierta importancia y amplia
jurisdiccién naciondl; para cerrar; en el orden municipal, con las ordenanzas y bandos"?.

3.2. RELOJ DE ARENA TREDINNICK.

Ante la complejidad del Estado moderno y sobre todo ante los procesos de
integracion y laimportancia que asumid en los afios noventa el derecho internacional,
el jurista boliviano Felipe Tredinnick recogié su experiencia como especialista en
derecho internacional y planted una nueva figura geométrica que llamd Reloj de Arena
Tredinnick, que pretendfa explicar la estructura juridica de un Estado y establezca una
jerarquizacién de los preceptos jurdicos, intentando superar la tesis de la Pirdmide*
de Merkl y Kelsen.

3 Garcia Maynes, intreduccién al Estudio del Derecho, pag. 83.
6 Garcla Maynes, Introduccién of Estudio def Derecho, pag, 84,
7 Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, TomoV, pag. 250.
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Tredinnick intenta interpretar la estructura normativa de un Estado incorporando
el elemento de la normativa supranacional que es todo el bagaje del derecho
internacional a la estructura normativa nacional, de modo que en la parte inferior
del reloj de arena se sita al derecho interno, en el centro del reloj de arena se
sitéa la Constitucién y en la parte superior del reloj de arena se sitéa al derecho
internacional, argumentando ademds que éstas normas son de preferente aplicacidn

que las del derecho interno, por estar en (a parte superior del reloj que establece [a
jerarquia de la norma.

IV.BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD,

El Tribunal Constitucional de la Republica de Bolivia, para resolver el problema
que se suscita a partir de la complejidad del derecho moderno no ha acogido fa tesis
del Reloj de Arena de Tredinnick, acogiendo por el contrario la tesis colombiana del

Bloque de Constitucionalidad, a través de las Sentencias Constitucionales [494/2003-
Ry 1662/2003-Rs,

El Bloque de Constitucionalidad puede entenderse como la totalidad de las
normas que, sin estar incluidas de forma expresa en nuestra constitucidn tienen
su misma fuerza juridica, el mismo valor normativo. Segun la Corte Constitucional
Colombiana “...el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas
y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han
sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la
propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valo
€s,son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional stricto
sensu... Ef tinico sentido razonable que se puede conferir a la nocidn de prevalencia de
los tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario es que éstos
forman con el resto del texto constitucional un “bi

r constitucional, esto

oque de constitucionalidad”, cuyo respeto
se impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de
supremacia de la Constitucién, como norma de normas, con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién
en los estados de excepcisn. Como es obvio, la imperatividad de las normas humanitarias
y Su integracidn en el bloque de constitucionalidad implica que el Estado colombiano
debe adaptar las normas de inferior jerarquia del orden Juridico interno a los contenidos
del derecho internacional humanitario, con el fin de potenciar la redlizacién material

de tales valores™. (Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y

8
9

www.tribunalconstitucional gov.bo

Sentencia No C-225-95, Corte Constitucional de la Repiiblica de Colombia.
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Desarrollo, Normatividad Nacional, Lunes 2 de mayo de 2007).

. rr— . iara ha
En consecuencia, la jurisprudencia constitucional boliviana y colombian b
' i iteri i retacion
asumido el principio de jerarquia normativa que establece un criterio de' interp
i a.
ante una posible colisién de normas dentro de la estructura normativ

V. INAPLICABILIDAD DE LA PIRAMIDE KELSEN’|ANA Y DEL RELOJ DE
ARENA TREDINNICK, EN EL ESTADO AUTONOMICO.

Por todo lo anteriormente sefialado, nos damos cu'enta q-ue el. prlnalplo de
jerarqufa normativa explicado por la pirdmide de Kelsen, Plerde wgencu:i en irirj[::\;os
Estado Autondmico, toda vez que su estructura nor_matlva r.wo responde Ia e
de jerarquizacién de instrumentos legales, al contrario cada instrumento leg:
cumplir una funcién especifica y especial.

Evidentemente, la Tesis de Hans Kelsen que trata de explic-arle|.orden ]ere.irqmco
normativo, a través de una ayuda didactica como la celebre Plralmlde Kjlzenljga,z:
no logra explicar la complejidad de un Estado compuesto, en el erﬁtenI i c;r uj N
Kelsen explicé a través de su pirdmide la estructura de un'llES'tad.o SImp:,’pD q e
realidad fue la de Estados simples cuando escribié su obra “Teoria p’ura <.a” ere l.car,
en el cual existia un solo emisor de normas, de modo que !e resultlo s<.3nC| lo Txpal -
con una figura geométrica como fa pirdmide, la supremetoa constltuloonzs,:_m:i\ozes
valor jerdrquico de las leyes ante los decret.os y de éstos an.te |as r
administrativas y en general la estructura juridica de un Estado simple.

También es cierto, que ya no se puede tener una vision geométricad d?[tderi::r’
porque éste deviene de procesos sociales y politicos que no se los pge btla in e:;a) -
de manera simplista. La vision geométrica del derecho fue la;ﬂ)hca ed pai -
estructura normativa de un Estado simple, pero la} realidad bgllVlanaly e ml;:ada
otros paises mds, nos lleva a buscar nuevas teorias que exphquend aI su[;trfuctura
constitucional, la funcién especial y especifica de cada norma‘ dentro de 'a eb-l-d -
juridica de un Estado y que nos ayuden a resolver los conflictos de aplicabilida
normas en caso de colision de las mismas.

VI. NUEVA ESTRUCTURA DEL DERECHO.

isid i e un
Ahora bien ;Cudl debe ser la nueva vision de la estructura normatlv;at d |
f ftuci en e
Estado? La nueva visién debe basarse en la teorfa del marco constitucional y
principio de la funcién normativa, que se explica a continuacion:
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Teoria del Marco Constitucional.-

' Desechando la visién geométrica del derecho, el presente trabajo propone
in i
terpretar el derecho a partir de ver al Bloque de Constitucionalidad como un
mar i
<o, es decir como un cerco que rodea algunas cosas!o, siendo tales “cosas” (para

el caso ¢ iti i
gncreto que nos ocupa) las normas positivas que integran la estructura legal
6 normativa de un estado.

’(I:on5|derando que el Bloque de Constitucionalidad, comprende la Constitucién
Politica del Estado, Tratados internacionales sobre integracién, Tratados internacionales
sobre derechos fundamentales y Estatutos Autondmicos Departamentales, ninguna
norma puede ni debe salir de éste cerco, trazado con el fin de respetar la sup;remac(
del Blogue de Constitucionalidad sobre todo acto normativo, - )

Plor tanto, afirmamos que no es como interpretd Kelsen que la Constitucién
condlcpna leyes y éstas a su vez condicionan decretos y €stas a su vez condicionan
resoluciones y asi sucesivamente, sino que toda la estructura normativa conformada
por lexes nacionales, normas departamentales, ordenanzas municipales, decretos
resoluciones, directivas, fallos y sentencias judiciales y otros deben estar conldicionadasl
por ef marco constitucional que es en sf todo el Bloque de Constitucionalidad.

Ahora bien las normas y el bagaje de leyes nacionales, departamentales
municipales, son condicionadas y limitadas por el bloque de constitucionalidad ta>;
cual u'n n?arco cerca uno o varios objetos. De esta forma, el Organo de Control
Constitucional dispondrd de ésta herramienta para realizar el respectivo control
post o ante, conociendo que ninguna norma puede exceder el marco establecido

Lé te-on'a del marco constitucional establece con dlaridad la supremacia
conlstltuoolnal, eliminando la visién geométrica del derecho y desechando el error
de lerarq.mzar las normas pasitivas, amplia el vértice superior de la pirdmide de
Kelsen e |r_1c0rpora todo el blogue de constitucionalidad, el cual se convierte junto
alxla. Censtitucion que forma parte también de éste blaque en un marco que cerca
limita, restringe y condiciona la estructura normativa de un Estado, ,

Principio de la Funcién Normativa.-

La visidn socioldgica funcionalista interpreta a la sociedad como un cuerpo
humano en el cual los drganos cumplen distintas funciones, todas importantes y
relevantes para un correcto funcionamiento del organismo. Explica el funcionalismo,
que tal como el cuerpo humano la sociedad esta compuesta por drganos que deben’

10 Pequefio Larousse llustrado, pag. 659,

Lit Nueva Estructura def Derecho a partir de los Estatutes Autandmicos

cumplir una funcién especifica, estos componentes son las instituciones del Estado y
a sociedad que tienen que cumplir un rol social.

Al igual que las instituciones cumplen un rol social, las normas en general ya
sean leyes, decretos, resoluciones, de nivel nacional, departamental, municipal o de
cualquier indole, cumplen un rol especifico dentro de la sociedad. Esta accién del
derecho es explicado por el principio de funcién normativa.

El principio de funcién normativa al entender que las normas cumplen una funcién
especifica, establece que ante la duda en la aplicacién de una norma especifica que
entra en colisién con una norma general, no se debe dar preferencia de aplicacién a
la norma general, sino a la que regule de manera especifica o especial el rubro, érea,
campo o materia en el que se dio el hecho generador de la duda. Este principio de
funcién normativa no es contrario a los principios de especificidad o especialidad del
derecho, sino que es complementario, porque amplia ambos principios al explicar
que las normas al tener una funcidn, se debe respetar la misma a momento de
aplicarlas e interpretarlas. Sin embargo, niega el principio de jerarquia normativa
que otorga preferente aplicacion a las normas generales antes que las especiales
y antes que respetar la funcién de cada norma otorga prioridad a las normas que
condicionan las normas especificas.

Utilizamos para mejor entendimiento el mismo ejemplo descrito  lineas
arriba, sobre la competencia exclusiva municipal establecida hipotéticamente en
la Constitucién Politica del Estado “legislar, ejecutar y controlar la prestacién de los
servicios de aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos y liquidos”, en el caso
de colisisn normativa y conflicto de aplicacién de normas entre una emanada por
el Gobierno Departamental y otra emanada por el Gobierno Municipal sobre ésta
competencia, el drgano contralor de constitucionalidad deberd aplicar el principio
de supremacia constitucional explicado por la teoria del marco constitucional y
establecer la validez de la norma emanada por el Gobierno Municipal en virtud
del principio de funcién normativa, toda vez que es funcién del nivel municipal
legislar sobre &ta competencia y no pueden otros niveles de gobierno rebasar
competencias, mds aun si consideramos que éstas son de cardcter exclusivo.

Este principio no propone desde ningln punto de vista un sistema juridico plural,
que desconoce el marco constitucional, sino que interpreta una realidad estatal
compuesta e impone orden a una estructura legal regida en un marco constitucional,
que debe ser Unico conforme al principio de unidad juridica y jurisdiccional.

De esta forma, la teorfa del derecho avanza y logra interpretar la estructura
normativa de un Estado moderno autonomista que democratiza el poder y también
democratiza la funcidn legislativa, llegando al Estado Compuesto que ahora encuentra
herramientas de aplicacién e interpretacion manteniendo el orden estructural del

derecho.
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