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RESUMEN: Los principios constitucionales tributarios en Bolivia,a partir de lo establecido
por el art. 8.a), constituyen auténticos limites al ejercicio de podef de imposicién del Estado
en el 4mbito tributario. El papel informador de los principios constitucionales tributarios
de capacidad econémica o contributiva, de igualdad, de progresividad, y de legalidad opera,
se desprende de los arts. 6.1, 26,27 y 59.2 de la Constitucion Politica del Estado, opera
sobre los tres poderes del Estado.

PALABRAS CLAVES: Legalidad tributaria, progresividad, igualdad, capacidad econdmica.

ABSTRACT: Constitutional tax law principles in Bolivia, beginning with article 8.a, are
authentic limits to the Government taxation power. Constitutional tax law principles, such
as economic capacity, equality, progressives and legality, bind the three branches of Government,
since they born from articles 6.1, 26, 27 and 59.2 of the Constitution.
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Los Principios Constitucionales Tributarios en Bolivia

Tributaria y Superintendencia Tributaria) y los jueces, al amparo de lo preceptuado
en el articulo 116Vl de la Constitucidn en el que se establece que “Los Magistrados
y Jueces son independientes en la administracién de justicia y no estdn sometidos sino a
la Constitucion y la ley..".

(.1, PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA O CONTRIBUTIVA.

Como todos debemos contribuir, es necesario encontrar un criterio de
distribucidn de los tributos. Tal criterio debe ser coincidente desde la perspectiva de
la idea de justicia, en particular de la justicia distributiva y susceptible de aplicacién
a través de fa técnica tributaria, Debe tratarse de una regla justa y efectiva, Hace
ya mucho tiempo que la doctrina y los ordenamientos junidicos consideran que
tales exigencias son satisfactoriamente curmplidas por el principio de capacidad
econdmica o contributiva, segin la terminologia ftaliana, cuyo contenido esencial
puede expresarse de manera sencilla: cada uno debe pagar conforme a su riqueza,
en razén de los medios que dispone.

Al principio de capacidad econdmica o contributiva debemos considerar como
a regla basica en el reparto o distribucién de la carga tributaria, asf lo consideran los
criterios o principios materiales contenido en el articulo 8 inciso d) de la Constitucion
Politica del Estado!, donde se encuentra plasmado dicho principio. La redaccién del
precepto constitucional, configura a la tributacion segdn la capacidad econdmica
como un objctivo al cual sirven de manera instrumental los restantes principios
o criterios de justicia del sistema tributario nacional, hasta el punto que podria
afirmarse que estos otros criterios o reglas constituyen otras tantas derivaciones del
principio fundamental de fa contribucién segin la capacidad econdmica.

Este principio tiene estrecha relacién con el de igualdad, que representa una de
las determinaciones o principios constitutivos del Derecho moderno, entendiendo
por tal al que nace con el constitucionalismo.

El sistema tributario es un modo de reparto de la carga del sostenimiento de
los gastos publicos, es ldgico, desde el punto de vista de la igualdad, que el metro
de este reparto sea la capacidad econdmica, al mismo tiempo que es la capacidad
fisica en relacién con el deber de defensa de la Patria mediante el servicio militar. No
debe sorprender que en ordenamientos juridicos como el de la Repiblica Federal
de Alemania, donde la constitucién no recoge expresamente el principio, fa doctrina
y el Tribunal Constitucional hayan identificado la formula de la capacidad econdmica
(Leistungfiihigkeit) a partir del principio fundamental de igualdad.

! Art. 8 CPE.Toda persona tiene los siguientes deberes fundamenuales: ...d) De contribuir, en proporcién a su

capacidad econdmica, al sostenimiento de los servicios bdsicos,
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Se ha planteado el problema de su compatibilidad con fas finalidades extrafiscales
de los tributos, con ejemplos como los que ya hemos citado anteriormente, de
figuras tributarias cuya finalidad (incluso principal) es de cardcter extrafio al
fenémeno contributivo. O en el empleo de determinados instrumentos, como
son los beneficios fiscales, establecidos con finalidad de fomento de determinadas
actividades (ahorro, inversidn) extrafias a la diferenciacién de los sujetos en funcién

de su capacidad econdmica.

Acerca de esta cuestién podemos resumir las conclusiones de la doctrina en
la manera siguiente: en primer lugar, el presupuesto del tributo, la circunstancia
que determina la existencia de la obligacién, debe incorporar siempre un indice
de capacidad econdmica, una aptitud para contribuir aunque el tributo sirva,
ademis, a otras finalidades; en segundo lugar, los fines extraficales del tributo o de la
medida tributaria en cuestién deben ser compatibles con fa finalidad contributiva y
responder a una exigencia o criterio razonable y amparado por el sistema de valores
propio de la Constitucion (politica de desarrollo econdmico, sanitaria, de vivienda, de

proteccién del medio ambiente, etc).

La tercera funcion esencial del principio de capacidad econdmica es la que
contempla como un programa u orientacién para el legislador dentro el objetivo
de redistribucidn de la renta o de realizacién de la igualdad material que preconiza
el articulo 6 de la Constitucions. En este sentido, el legisiador ha recibido el encargo
por parte del contribuyente de hacer que el sistema tributario en su conjunto sea,
cada vez més, un reflejo de la capacidad econdmica global de los sujetos. Lo cual
exige construir este sistema dando un peso relativo importante a las figuras que se
basan en indices mds perfeccionados de capacidad econdmica, como es el caso de

la imposicién personal sobre la renta.

Esta tercera funcién o acepcion del principio, cuyo control jurisdiccional s mds
dificultoso, se relaciona con el conjunto del sistema tributario, segun acabamos de
decir. e incluso con el empleo de los recursos publicos, con el gasto publico.

Se consideran manifestaciones bdsicas de dicha capacidad la obtencién de
una renta, el gasto de la misma, la titularidad de un patrimonio y la transmision o
adquisicion de los bienes que lo constituyen. Los Impuestos sobre la Utilidad de las
Empresas grava la obtencién de renta; el Impuesto sobre el Valor Agregado incide
sobre las operaciones de mercado, en consecuencia sobre el gasto; el impuesto
sobre €l Patrimonio tiene por objeto la tenencia de los bienes; los Impuestos

3 Art 6 dela CPE Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridicas, con arreglo a fas leyes. Goza de los
derechos, libertades y garantias re conocidos por esta Constitucién, sin distincién de raza, sexo, idioma, refigion
opinién politica o de otra Indole, origen, condicion econémica o social, u otra cualquiera
La dignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas es deber primordial del
Estado.
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Donaciones y Sucesiones y sobre Transferencia de Patrimonio someten a tributacién
las transmisiones de bienes gratuitas u onerosas, Sirven estos ejermplos con 4
advertencia de que el sistema tributario es mucho mds complejo y de que otras
tributarias inciden en esas mismas manifestaciornes,
de capacidad econémica; por

figuras
dcotando. dmbitos especificos
ejemplo, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles grava
la titularidad de este tipo de bienes, o los Impuestos Especiales repercuten sobre

la adquisicion de determinados productos, como los hidrocarburos, las bebidas
alcohdlicas o el tabaco,

En todos estos casos, si analizamos el pres

upuesto de hecho que configura cada
tributo, llegamos a la. conclusidn de que se

gravan autenticas manifestaciones de
capacidad, y por tanto se respeta el principio constitucional, aungue no todos ellas

tienen el mismo grade de adecuacidn, sienda actualmente los tributos que gravan

la renta global o la totalidad del patrimonia los que mejor se adaptan técnicamente
2 5Us exigencias.

Pero no se trata sélo de que cada tributo se vincule a una manifestacién de
capacidad econdmica. Aun mds importante es que el sistema tributario grave todas
las manifestaciones, y en consecuencid, la capacidad global de los contribuyenites,

¥ que lo haga de forma equivalerte. Fquivalencia que na significa identidad en la

cuantificacion de los tributos; i todas las rentas tienen el misma cardcter (basta pensar

en la distincidn tradicional entre rentas de trabajo y de capital),
estdn constituides por bienes de igual naturaleza (|
o en dclivas de una empresa), ni todos los gastos deben tener el mismo significado
a efectos tributarios (gastos necesarios de alimentacidn y gastos suntuarios o de
I4jo). Ello unido a los distintos niveles de riqueza de los contribuyentes, hace que la
adaptacién del sistema tributario a la capacidad econdmica real de cada uno sea un
objetivo de madxima dificultad técnica. Ademds, debe tenerse en cuenta que ninglin
sistema tributario deriva de un disefio tedrico o académico para el cumplimiento
de ese principio; todos son el resultado complejo de una evolucidn histérica, de las
necesidades ineludibles de recaudacién, de superposicion de tributos de los distintos

entes territoriales que configuran el Estado, de dec|
signo.

ni los patrimenios
pueden materializarse en dinera

siones politicas de distinto

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional de Bolivia, précticamente es
insuficiente sobre este importante principio constitucional tributaric. Asi podemos
citarla SCO090/2006,de 17 de octubre, dictada en un incidente de inconstitucionalidad,
donde se establecié el principio de igualdad con los siguientes fundamentos;

2.1 E principio de igualdad Juridica de |

as partes: Respecto al princpio de
igualdad este Tribunal en |a SC 0049/200

3,de 2( de mayo, ha sefialado que!

SANCHEZ GALIANA, josé Antonio, Manual de Derecho Tributario, Primera Ed Comares/Dodeca, Madrid, 2000,
pig. 4.
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la efectividad de los valores consagrados en la Constitucién, el legislador
puede, inicialmente, ver la necesidad o conveniencia de establecer diferencias
y dar un tratamiento diverso a las personas en forma legitima, sin apartarse
de la justicia y de la razén, no le estd permitido crear diferencias que carezcan
de una justificacién objetiva, razonable y proporcional, y que persigan fines
arbitrarios, caprichosos o despéticos, o que de alguna manera desconozcan
la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana, dando como resultado
la violacién de los derechos y libertades consagrados en fa Constitucién, o

que en general sean contrarias a cualquier precepto o principio reconocido
por la Carta Fundamental,

En la jurisprudencia constitucional extranjera podemos referirnos a las sentencias
mds relevantes del Tribunal Constitucional de Espafia, que ha establecido una

linea jurisprudencial sobre el principio de igualdad tributaria como analizaremos a
continuacién;

La Sentencia 27/1981 de 20 de julio de 1981, afirma que el principio de
capacidad econdmica se refiere a la de cada uno y obliga a buscar la riqueza donde la
riqueza se encuentra’, o también la Sentencia 45/1989 de 20 de febrero de 1989;sin
embargo, en otros pronunciamientos como las Sentencias 37/1987 de 26 de marzo
de 1987 y 211/1992 de | | de diciembre de 1992, el Tribunal Constitucional espanol
ha sostenido que "basta que dicha capacidad econdmica exista, como riqueza real o
potencial en la generalidad de los supuestos contemplados por el legislador al crear
el tributo, para aquel principio constitucional quede a salvo"',

La Sentencia 211/1992, de 11 de diciembre de 1992, se ha referido a las tres
funciones que, a su juicio, debe cumplir el principio de capacidad econdmica,
afirmando que el mismo “sirve de fundamentos de la imposicién, mds adn, de la
tributacidn; actia como limite al legislador en el ejercicio del poder tributario; y sirve
de programa y orientacioén al mismo en el desarrollo del citado poder's,

Conviene significar que en ocasiones este principio quiebra para alcanzar
objetivos de cardcter extrafiscal. Al respecto el Tribunal Constitucional espanol se
ha referido a la complejidad entre el principio de capacidad econdmica y los fines
no fiscales de los tributos, advirtiendo en la Sentencia 37/1987 de 26 de marzo de
1987, que es constitucionalmente admisible el establecimiento de tributos que, sin
desconocer o contradecirel principio de capacidad econdmica o de pago,'‘respondan
principalmente a criterios econdmicos o sociales orientados af cumplimiento de fines
0 a la satisfaccién de intereses publicos que la Constitucién preconiza o garantiza”,
Es decir, cabe que el legislador establezca tributos que, junto al fin de contribuir

5 MENENDEZ MORENO, Alejandro, Derecho Financiero y Tributario, 1.a Ed, Lex Nova SA.Valladolid, 2000, pag. 74,
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judicia| que controlan sus actuaciones y el legislador, que cuando elabora las normas
juridicas debe considerar siempre la perspectiva de su aplicacién eficaz a todos
los sujetos obligados. Este tema encierra mayor complejidad prdctica que dificuttad
de formacion tedrica; exige mayor atencion de parte de la doctrina e incluso del
Tribunal Constitucional, porque si no fogramos la igualdad en la aplicacion de 1a ley,
el principio comentado corre el riesgo de limitarse a una declaracién formal.

El Tribunal Constitucional de Bolivia, a partir del inicio de sus funciones desde el
afio 1999, ha establecido jurisprudencial sobre el principio de igualdad en general,
pero no asi especifica en materia tributaria, dentro los limites constitucionales
establecido por el articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado, sin embargo, es
importante resaltar la posicién del Tribunal Constitucional Espafiol que ha subrayado
la vigencia del criterio de igualdad entendido como un valor a promover con
medidas tributarias que tiendan a corregir las desigualdades realmente existentes en
la sociedad y que su propio texto constitucional valora negativamente. Se trata, en
este caso, de una acepcién del principio de igualdad que encuentra su manifestacion

més clara en el criterio de progresividad.

El Tribunal Constitucional Espafiol, mediante la Sentencia STC 46/2000 de 17
de febrero de 2000 ha puesto de relieve que: “el derecho a la igualdad incluye,
no sélo la igualdad ante la ley, sino también la igualdad en la aplicacién de fa ley.
En este sentido, un mismo drgano no puede modificar arbitrariamente el sentido
de sus decisiones en casos sustancialmente iguales y cuando considere que debe
aparfarse de sus precedentes, deberd ofrecer una fundamentacion razonable para
ello” 10 En este sentido, el principio de igualdad no veda cualquier desigualdad,
sino sélo la desigualdad que no sea razonable y carezca de fundamentacion; es
dedir, la desigualdad que pueda ser calificada como discriminatoria en relacion con

presupuestos de hecho idénticos.

Asimismo, la Sentencia STC 55/1998 de 16 de marzo de 1998 dictada por
el Tribunal Constitucional Espafiol, entiende que “la igualdad def articulo 31 CE
va intimamente enlazada al concepto de capacidad econdmica y al principio de
progresividad, por o que no puede ser reducida a los términos del articulo 14 de
fa CE"11. Es decir, que el principio de igualdad tributaria establecido por el articulo
31 de la CE, ha evitado ser reconocido por la igualdad genérica del articulo 14 CE,
para que no pueda ser invocado mediante un recurso de amparo. El mencionado
Tribunal acude a la distincién entre discriminacion contraria al articulo 14 CE, por
estar basado en una diferenciacién de indole subjetiva si recurrible en amparo; y la
desigualdad fundada en elementos objetivos, que es la contemplada en el articulo
31 CE - no recurrible en amparo-. Asf lo ha establecido la linea jurisprudencial

10 QUERALT, juan Martin y otros, Derecho Tributario, 5 ta, Ed, Aranzadi, Navarra, 2000, pdg. 57.
11 )dem op. cit pag. 58.
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del Tribunal Constitucional Espaiiol mediante las recientes Sentencias detalladas a
continuacion: STC 36/1999 de 22 de marzo de 1999; STC 84/1999 de |0 de mayq

de 1999; STC 200/1999 de 8 de noviembre de 1999 v STC 46/1999 de 17 de
febrero de 1999,
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1.3. PRINCIPIC DE GENERALIDAD,.

Sobre este principio constitucional el articulo 27 de la Constitucién Polttica del
Estado dispone que: "Los impuestos y demds cargas publicas obligan igugimente g
todos. Su creacion, distribucidn ¥ supresion tendrdn cardicter general,..
todos y generdl en el ordenamiento constitucional boliviano, ha q
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Respecto a la Unién Europea el articulo 95 del Tratado de Roma, establece la

prohibicidn de la discriminacién entre los miembros de la comunidad, en particular

en lo que se refiere a la aplicacién de los tributos,

En la Constitucidn Espafiola el principio de generalidad lo podemos identificar

en el término “Todos" con el que comienza el articulo 31.1."Todos contribuirdn..”,

12 UCKMAR Victor, op. cit, pig. 60
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1.4. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.

i ibli livia
El articulo 27 de la Constitucidn Politica del Estado de la Republica dedBo |S
i t iblicas obligan igualmente a todos. Su
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13 PEREZ ROYO, Fernando, op. cit,, pég 38.
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valor de fa igualdad, entendida como criterio material, que debe ser hecha efectiva
también con el recurso de los poderes puiblicos e igualmente con el mandato de la
capacidad econdmica, en la acepcidn a que antes nos hemos referido de programa
para que el legislador y los poderes publicos.

Se entiende por progresividad, como ha dicho Martin Delgado "aquella
caracteristica de una sistema tributario segin la cual a medida que aumenta fa
riqueza de los sujetos pasivos aumenta la contribucidn en proporcidn superior al

incremento de la riqueza’i4

Tradicionalmente la progresividad, como caracteristica de un tributo, se ha
equiparado a la utilizacién de tipos de gravamen progresivos, es decir, aquellos cuya
cuantia incrementa en mayor proporcién que la base del tributo a que se aplican, Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que no sélo los tipos de gravamen determinan la
progresividad o no de un sistema tributario, porque también determinados supuestos
de no sujecidn, minimos exentos, exenciones, etc., coadyuvan a la progresividad del
{ributo, por lo que la sola presencia de tipos progresivos no puede considerarse
como condicién necesaria, ni siquiera suficiente, para el logro de este principio de
progresividad previsto en el articulo 27 de la Constitucién.

La verificacién o cumplimiento de este principio debe hacerse sobre todo a
través de la regulacidn de los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio de
las personas fisicas, incluido entre estos dltimos el impuesto sobre las sucesiones y

donaciones

£n el pasado se sostuvo que la regla de la proporcionalidad de los tributos y de
las posibilidades econdmicas de cada ciudadano surgfa fa obligacién para el legislador
de sancionar impuestos con alicuotas proporcionales, pero nunca proporcionales. La
justificacidn de esta se basé en las ensefianzas de Adam Smith, segun la cual todos
los ciudadanos deben contribuir al gasto publico “en proporcidn a beneficios que
cada uno disfruta respectivamente bajo la proteccidn del Estado™.

La teoria del beneficio parte de la presuncidn de que el consumo medio, en el
espacio y en el tiempo, de los servicios publicos proporcional al rédito de cada
ciudadano y que por esta razén ateniéndose al principio de igualdad en la imposicion
cada uno debe contribuir en proporcién a sus ingresos. En definitiva, corresponde
a la ciencia econdmica establecer un sistema que pueda asegurar una mejor y justa
distribucién de la carga publica, y si esta ciencia entiende que dicho resultado se
obtiene con un impuesto progresivo y con uno proporcional, el sistema tributario,
por estar concebido sobre la base de un principio de igualdad, deberd contener
también, impuestos con alicuotas progresivas.

14 MENENDEZ MORENO, Alejandro, Derecho Financiero y Tributario, |. a Ed. Lex Nova §, A, Valladolid, 2000, pig.
80
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Numerosas teorias fueron desarrolladas para demostrar el fundamento clentifico
del impuesto progresivo, que segun los politicos es el tnico impuesto que garantizy
la distribucidn de los impuestos segun la capacidad contributiva Todas estas teorias
pueden resumirse en tras principios: el sacrificio igual, el sacrificio proporcional y gf
sacrificio minimo. Todos con un cormvn denominador: &l concepto de la decreciente
utilidad marginal de lag riquezas’s,

El principio del sacrificio igual se remonta a Mill, para quién los impuestos debiap
ser distribuidos de modo tal que cada contribuyente sacrifique una cantidad igual de
“utilidad"”. Sin embargo, dicho principio no lleva necesariamente la progresividad de I3
imposicién, pudiendo inclusive dar lugar a una alicuota proporcional o una regresiva,
todo depende de la curva de utilidad. Mil propugno un impuesto proporcional
sobre el rédito, el cual tendrfa una cierta progresion derivada de la exencidn del
minimo indispensable para vivir

Para el principio del sacrificio proporcional, 1a igualdad en la imposicidn se obtiene
si el impuesto no determina igual sacrificio en términos de utilidad global restada,
sino sacrificios proporcionales respecto a la utilidad total de cada contribuyente.

Las teorfas enunciadas precedentemente son de cardcter individualista, ya que

plantean el problema de la igualdad entre los individuos que tiene un rédito de
diversa cuantia,

Por el contrario, ef principio de sacrificio minimo se refiere a la conveniencia de la
distribucion de los impuestos desde el punto de vista de la colectividad, el sacrificio es
el minimo sacrificio para el grupo. En definitiva, serfa la oportunidad de aquellos que
se encontraban en condiciones econdmicas inferiores, Estos deberfan ser tasados

cuando los mds pendientes, luego de la recaudacion tributaria, se encuentren en el
mismo nivel.

Las tres doctrinas mencionadas, tienden a demostrar el fundamento cientffico
de un impuesto progresivo, pero hoy en dia se encuentran desacreditadas sobre
todo "por la necesidad que las mismas entienden sobre la composicién de la utilidad
para una misma persona, con una precisién que no es razonable suponer. Como
no es medible la utilidad, tampoco es medible el sacrificio soportado después de la
recaudacién porque "es absolutamente imposible emitir una opinidn sensata sobre
a utilidad en sentido econdmico del sujeto”.

-
15 UCKMAR,Victor, op.cit, pdg. 70.
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.'|5PR|NC|P|O DE LEGALIDAD TRIBUTARIA  FORMULACION Y

FUNDAMENTO.

Después del andlisis de los criterios sustantivos o de fondo sobre el rep.art.o de
la carga tributaria, pasamos al estudio de las reglas formales para el establecimiento
a

de los tributos.

La primera de estas reglas sobre la produccién normativa en materia jcrib;ta;a:
es la del principio de legalidad tributaria, que aparece lcom'o la cla\l/e de bdveda de
edificio de fuentes del derecho en este dmbito. Segin dicho prmapp, Podemdos
decir abreviadamente, es necesaria una ley formal para el estableomlent.o .e
tributos. Se habla en este sentido, de reserva de |§y. aunque a nL‘Jestro crrten/o
preferimos la denominacidn del principio de Iegah.da’d,‘ que consideramos . mas
ajustada que la indicada de reserva de ley, origin;.ida histéricamente en un amblente
politico-constitucional distinto del actualmente vigente y en el resto de los s'lstemas
constitucionales modernos. No obstante, en el lenguaje actual ambas expresiones se

utilizan comao sindnimos.

El principio de legalidad tributaria se encuentra establecido enl el ar‘tl’cu.lo 26 de
la Constitucidn Politica del Estado boliviana, que como hen?i)s vnslto reqL.Jler'“e_ que
las prestaciones sean establecidas con arreglo a la Constitucién. Dicho prmc.|p|o. ’es
recalcado con relacidn expresa por el numeral 2 articulo 59 de !a .Constxtuoon.
cuando establece como atribucidn del Poder Legislativo que “A iniciativa de.l Eoder
Ejecutivo, imponer contribuciones de cualquier clase o naturalez.a, s_upru?nlr las
existentes y determinar su cardcter nacional, departamental o universitarto, asi como
decretar los gastos fiscales.

Se trata de una norma que se encuentra en el nacimiento del régimen
constitucional y que es esencial en el esquema de separacién de Poc.ie.res. En _cuant.o
a su fundamento, tradicionalmente se ha identificado en este principio la engenaa
de autoimposicién o consentimiento del impuesto a través de la representacién de

los contribuyentes.

Aparte de su significado politico en el esquema constitucic-mal de division d,e
poderes, esta exigencia de autoimposicién se ha ligado mucho tiempo a la garanha
estrictamente individual frente a las intromisiones arbitrarias en la esfera de Ilbertad
y propiedad del ciudadano. Dentro del conjunto de valores deI.Estz%do Social y
Democrdtico de Derecho de nuestra Constitucion, es necesario, sin embar.g’o,
reconocer al principio de legalidad tributaria un significado o fundamentacidn

plural.
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L.5.1.AMBITO MATERIAL DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
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Jegislacion tributaria, sino también otras prestaciones que, siendo sustancialmente
' ributarias, escapan a la normativa tipica de los tributos.

Pero mas halla de los tributos, cabrfa entender que la intervencion del legislativo
es requerida incluso en relacién con ciertos supuestos como las tarifas de contratos
de adhesion relativos a servicios publicos esenciales, incluso cuando éstos sean
prestados en régimen de derecho privado y por entidades no publicas. En parecidos
términos se ha planteado la cuestién en nuestro pals, en relacion con los precios

publicos.

1.5.2. ELEMENTOS DEL TRIBUTO CUBIERTOS POR EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD.

La segunda de las cuestiones como hemos dicho, es necesario abordar, con
relacién al contenido del principio de legalidad tributaria, es la concerniente a los
elementos de la disciplina del tributo que requieren la intervencién del legislativo.

Como primera respuesta a esta cuestion podemos decir que el principio
de legalidad cubre la regulacién de los elementos esenciales del tributo. Por
establecimiento de la prestacién hay que entender; no simplemente su creacién, sino
también la determinacién de sus elementos esenciales.

Ahora bien, ;Cudles son estos elementos esenciales o configuradores del
tributo? De manera sintética, podemos responder diciendo que se deben entender
comprendidos, en todo caso los elementos determinantes de la identidad de la
prestacidn, asi como los relativos a su entidad o cuantificacién. La Ley debe regular
en qué supuestos se origina el deber de pagar un tributo (hecho imponible), quién
esta obligado a pagarlo (sujetos pasivos), cuanto hay que pagar (base, tipo, cuota).
Existe auin algdn elemento que debe considerarse esencial como es el relativo a los

plazos de prescripcion.

Aparte de estos elementos, como cldusula general, debemos sefalar que
la intervencién de la ley es necesaria en relacidén con todos aquellos puntos de
la disciplina del tributo que afectan a lo que podriamos llamar el estatuto del
contribuyente, donde se recojan sus derechos y garantias frente a la Hacienda
Publica, de manera especial en aquellos puntos que suponen una limitacidn de estos
derechos, de conformidad, por otra parte, con el principio general de legalidad de

la actividad administrativa.

No quedan, en cambio, comprendidos dentro de la garantia del principio
de legalidad tributaria aquellos aspectos de fa regulacién relativos a elementos
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ito tipi ) ro ademds de esto tenemos qu cir como ar nto principal
bito tipico de la normativa reglamentaria Pero adema esto tenemos que decir como argumento principal, que las

razones que hemos utilizado como fundamento del principio de legalidad tributaria
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€OmMo atribucidn del Poder |, Orﬁnt‘uqo.? r?sue'v.e de manera expresa la cueslfc’ml
contribuciones de cualquier Iegls ativo: A iniciativa del Poder Ejecutivo, Imponer
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en esta materia de especial sensibilidad. e el

1.5.3. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE LEGAULID

REATA AD:SUVALOR COMO RESERVA

Establecido que 1a ley debe interve
los elementos esenciales del tributo, se
alcance o profundidad de esta in‘rerlven
€s o que ha querido decir el constit
Prestaciones de cardcter publico se es|

nir en el establecimiento de I3 disciplina de
t:jata dhora de determinar cul debe ser f’}
cion. O, en otros términes, establecer qut’i
uyente al ordenar que los iy

ibutos v demds
tablezcan con arreglo a la ey,

Con relacidn a esta cuestién, la do

. ctrina ha distingui
general la institucidn de |a reserva de | e o s

e oyl ey en la Constitucion, entre reserys absoluta
. E supuesto, la ley deb g

e & ; y debe llevar a cabo de man
era
@ a ella reservada, sin dejar espacio
enite distinta. En cambio, en el caso de

1o —

establecer los Principios y criterios dentro

la materia reservada podrd posteriormente
"una fuente secundaria,

: completa regulacidn de fa matery
para la integracidn de sy disciplina por una fu
reserva refativa, la ley puede limitarse
de los cuales la concrefa disciplina de
ser establecida, en tods o en parte, por

iy s propio telxto de la Constitucidn en su articulo 26
coanco sen 2! g nimpuesto es obligatorio sino cuando ha sid i
me & las prescripciones de |a Constitucion..” =

dpartado es la relativa 3 las

normativa propia de la reserva de ley absoluta, Situacién que no ocurre con los
tributos municipales, concretamente con las tasas y patentes municipales que gozan
de una reserva de ley relativa porque conforme dispone el texto del articulo
201 pérrafo | de fa Constitucion “El Consejo Municipal tiene potestad normativa
y fiscalizadora. Los Gobiernos Municipales no podrdn establecer tributos que no
sean tasas o patentes cuya creacion, requiera aprobacion previa de la Cdmara de
Senadores, basada en un dictamen técnico del Poder Ejecutivo.."y el articulo 66.4 de
la Constitucién establece como atribucién de la Cdmara de Senadores la aprobacion
de ordenanzas municipales relativas a tasas y patentes, donde se evidendcia que no
es atribucién del Pleno del drgano legislativo sino sélo de una de sus Cdmaras y
basados en el principio de autonomia que gozan fos municipios permite el disfrute
de una cierta capacidad de opcién, en cuanto a la configuracién de sus propios
tributos (tasas y patentes municipales), ain dentro de los mérgenes establecidos

por ley.

Aceptado el criterio anterior,en cuanto al alcance general del principio de legalidad
{ributaria, conviene hacer dos precisiones. La primera se refiere a lo siguiente:en los
casos en los que la ley no regule o establezca directamente e tributo, remitiéndose
a una fuente secundaria, esta remisién debe contener con suficiente determinacion
los limites y criterios dentro de los cuales ha de actuar la fuente secundaria, de
manera que el tributo sea efectivamente regulado o establecido con arreglo a la
ley. Generalmente, lo que se remite a la fuente secundaria es la decisién sobre
aplicar o no un tributo previamente regulado en la ley o bien el establecimiento o
modificacién de su cuantia. En este caso, dicha cuantfa debe estar predeterminada
dentro de limites precisos susceptibles de ser controlados. Esta predeterminacion
puede hacerse bien con el sefialamiento de cuantfas médximas y minimas expresas
o bien mediante el recurso a conceptos indeterminados, como, por ejemplo que el
importe de la prestacidn no supere el costo del servicio.

La segunda precisién que es necesario hacer es que el recurso al esquema de
la reserva relativa debe obedecer a justificaciones racionales, como fa que hemos
indicado en el caso de tributos municipales o las derivadas de la propia naturaleza
de determinados tributos, como es el caso de las tasas.
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