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RESUMEN: Este trabajo pone de manifiesto que ¢l Ministerio Publico boliviano (MP en
adelante) ha sido una replica del Ministerio Fiscal espaiiol (MF en adelante) y ambos han
tenido fa misma evolucion. El fiscal boliviano fue parte de la Real Audiencia de Charcas, que
era la més alta autoridad juridica y administrativa en la Colania y sus funciones tenian que
estar sintonizadas con el quehacer juridico y politico de esa Audiencia. El trabajo también
pasa revista a las diferentes disposiciones legales que han regido al MP.
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ABSTRACT: This article demonstrates that the Bolivian Public Prosecutions Department
has been an imitation of its Spanish counterpart and that both the Bolivian and the Spanish
Public Prosecutions Department have followed the same evolution.The Bolivian prosecutor
was part of the Royal Audience of Charcas, which was the highest legal and administrative
authority during the colony, and its functions had to be synchronized with the legal and
political activities of the Audlence. The article also analyses the different statutes that have
ruled the Public Prosecutions Department.

KEY WORDS: Criminal law, Criminal Procedure, law practice, prosecutions department,
history.



(108)

Rev. boliv. derecho, n° 7, enero 2009, ISSN: 2070-815 7,bp. 106-1 32

SUMA : i :

PrimeraR(I:(Zr.]SL.itCu:ir;mdzracLlones generales. A) El fiscal en la era republicana. E) El fiscal en |
Judicial de 31 De Dn ) La Ley de 8 de Enero de 1827.D) La primera ley de Organizaci()Zl
1896. F) Decrewe S0 iciembre de 857. E) Ley de Procedimiento Criminal de 6 de Agosto dn
Mayorde 1972.H) Cp.r;mo de |5 de Fel.::rero de 1913.G) Ley de Organizacion Judicial de 19 de
Orginica del l‘:1p (Le': I:‘SQO llics El';ce;:i;r:rlenm Penal de 23 de Agosto de 1972, 1) La Primera Le:
(Ley N° 2175, de 13 de Febrero de mof}&brm de 1993).) La Pegunda Ley Orgnica del Mp

I. CONSIDERACIONES GENERALES

_ Las raices del fiscal boliviano se encuentran en el Derecho espaniol que fi

impueste en el extenso territorio del entonces Alto Perd, ubicacidn geogr‘éfc‘:ca LLJJZ
actualmente corresponde a Bolivia, Los conquistadores trajeron a América ju?wto
_a sus costumbres, su idioma, su religidn, v la cultura e instituciones jurl’dicz;s ue
imperaban en la Monarquia espafiola. Con la finalidad de tener el control absol?Jto

de las Coloni fi 5
onla-s, la Fiorona espafiola se encargd de replicar en las tierras conquistadas
su estructura jurfdico-polttica.

‘ Como sostiene Luis Paz,! “toda la politica del Rey se dirigic desde un principi

impedir qu‘e la América se sustrajera de su dominacidn y para este ;abjeﬁvo sg ISE;
a las Fol§nlas una organizacién defectuosa en lo politico como en lo judicial, en Jo
economico y en todo aspecto”. Con el objetive de consolidar el dominio e; afiol
sc_:brel los territorios continentales de América; se crearon Capitanias Genepraiﬂ
Vu'rematosf ).rAudienciasl con jurisdiccién sobre extenses territorios en norte cerrt?:
y sud Amerlca,lque estaban sujetas al régimen édministrativo, econdmico y'judicial
_de lla. Monarquia espafiola. Las aludidas sucursales de la Corona espanola en materia
thd‘loal, e?telndfan Cuatro categorias de asuntos y estaban conformadas en dos salas:
cwvl’y criminal. Mientras dos actuaban como Tribunal de apelacién, las otras d TS.
hacian como Tribunal originario o de primera instancia, ‘ o

LaSAUd enclas estaba contor adas egul uel Bontfaz,3 aparte 0s oido| es
( \Segl M }d B t s de los
:
ag st adOS), con uno o dos )ISCO/ES, un canciller, u agUaCII ayor, u Cape“a

1
PAZ, L. La Corte Suprema de fusticia de Bolivia (su historia y su jurisprudencia), Sucre

Pizarro, 1910.p. 1. Imprenta Bolivar de M.

El tradicional concepta forense de Taudiencla”, del verbo oudire,

ey ] . . i
nal a las partes para resolver sus o . ; 0. que copsiste en el acto de oir un juez o tribu-

Audiencia Maci ; s se denoming el lugar def propio tribunal
el Tribunal daﬂunl]. en Espana), podria tener como precedente histdrico a la Rea!Audie:cia Virn:a l(como B
e mayor jerarquia establecido en América durante ta colenizacian. inal, que era

BONIFAZ, M. Derecho Indiano, Publicaci iversi
19555, 312, , Publicacién de la Universidad Mayor de San Francisco Xavier de Chuquisaca,
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relatores, escribanos, agentes fiscales; receplores y procuradores. Can relacion a fa
Audiencia de Charcas, los histariadores |osé de Mesa y Teresa Gisberts sostienen
que era'la mds alta autoridad juridica y administrativa en el territorio del Alto Perd,
durante los tres siglos de la colonia...” Este organismo constaba de cnco oidores,
dos fiscales, un presidente y empleados subalternos.

El primer representante de la Corona en América era el Virreys que tenia la
supremacia en la administracién y gobierno del Virreinato, y ejercla también las
funciones de Capitdn General, Para Luis Paze, al frente de esta organizacion politica
(el Virreinato), invadienda sus funciones, vigildndola y fiscalizindola, se encontraban
las Reales Audiencias, que ejercian jurisdiccion directamente delegada por el Rey y
encabezaban la provisién de sus despachos con el nombre propio del monarca.

Las Audiencias, que fueron de igual grado y jerarquia, eran Tribunales politico-
judicizles que estaban dominadas por el Virrey y sujetas a la omnimoda voluntad
del Monarca espafiol. A tiempo de aclarar que las Reales Audiencias fueron un
reflejo de las Reales Audiencias y Chancillerias? de Fspana, Miguel Bonifazé sostiene
que eran “los mds altos Tribunales de justicia de América, al mismao tiempo que sus
atribuciones se extendieron por la esfera de gobierno, al dictar providencias de tal
naturaleza o al controlar la accién de los virreyes, todo lo cual les asigndé enorme
importancia dentro de la vida colonial”.

Las prerrogativas civiles y eclesidsticas de las que gozaban sus miembros eran
tan grandes gue, en ocasiones, crearon serios conflictos de potestad, especialmente
con la Iglesia. El presidente de la Audiencia gozaba de varios titulos, entre los cuales
constaba el de Capitdn General de La Plata. En América del Sur, la Audiencia de
Charcas? gozaba de la‘més amplia preeminencia, después de la de Lima.

4 MESA,J., GISBERT,T.y MESA GISBERT, C. Historia de Bofivia, La Paz, Editorial Gisbert, 1997, p. 32,

5 Fl Virrey encarnaba el poder real en las Indias y gozaba de numerosas atribuciones gubernativas, fiscales,
judiciales, mifitares y eclesidsticas. Espaiia replicé en las Indias la misma forma que tenia en la Peninsula. Los
virreinatos de Aragén, Catalufia, Navarra, etc, subsistieron hasta el siglo XIX, B Virreinato de Nueva Espafia,
creado en 1535, abarcaba Méjico y toda la parte sur de los Estados Unidos. El Virreinato del Perd, creado en
1542, comprendia los actuales territorios del Perd, Ecuador y Bolivia y parte de la Argentina y el Paraguay. Mis
tarde, se cred el Virreinato de Buenos Aires o La Plata (1776), que abarcaba la Argentina, Uruguay, Paraguay y
Bolivia, E! Virreinato de Nueva Granada, constituido por Colombia y parte de! Ecuador, 3 cred en el ulimo
tercio del XVIIL. Los Virreyes se escoglan entre las personas més nobles de Espafia y podian hacer todo lo que
“hiciera el Rey si estuviera presente”: mandaban el ejército y la marina, supervisaban la economia y los asuntos
religiosos, y proveian cargos civiles y eclesidsticos. Desde 1603, se fes negé intervenir en la justicia, en segunda
instancia, que estaba reservada a las Audiencias; asimismo, la apelacién final se hacia al Consejo de Indias. Vid.
MESA, ].. GISBERT, T..y MESA GISBERT, C, Historia de Bolivia, La Paz, Editorial Gisbert, 1997, pp. 181-182.

¢ PAZ, L LaCorte Suprema de Justicia de Bolivia... Ob. Cit p. I,

7 Las Chancilierias eran “cada uno de los tribunales superiored de justicia establecidos antiguamente en las cluda-
des espafiolas de Granada yValladolid. La primera de ellas estuvo-en Ciudad Real, En fa actualidad son Audiencias
Pravinciales, Coriocian en apelacién de las causas falladas por Jos juetes de lus provincias situadas en 14 juris-
diceion respectiva En instancia dnlea, resolvian clertos asuntos peculiares, como |os pleitos sobre propledad de
mayarazgos e hidalgulas, Comra sus ejecutorias sélo se admitha el recurso par agravio e fnjustich notaria o =f
de 1iplica ante ¢ rey,en el grade de mil y quinientas” Vid. Diccianaria Enciclopédica de Derecho Usual, Ed. Heliasta
SRL Buenos Aires, Argentina, T 11, 1979, pp. 459-460,

8 BONIFAZ, M, Derecho Indiano, Ob. Cit.p. 312,

9 La Real Audiencia de Charcas fue creada por Cédula de 18 de septiembre de 1559, dada enValladolid: sus limites
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. lTomando en cuenta que la Real Audiencia constitufy " mds alta

Jundlc_a y administrativa en el territorio del Alto Per, durante los ires s:a!mﬂorrdad
colonia..." las funciones del fiscal, en principio, tenfan que estar sint-::lrﬂiza -
el quehacer juridico y administrativa del organismo colonial. £l fiscal b ?S' .
configurado al mejor estilo del MF espanol, formaba parte de l-a Real r"\l.rd'O ’“I’a“().
Charcas, precedente histérico que se tiene del fiscal, e

la

' bLa figura del fiscal boliviano ird evolucionando y ampliando sus funciones, desq
v ) des
la ase de la representacién del Monarca ante [os Tribunales, hasta la defensa de|
interés publi | dyk
erés publico en dos facetas claves del Estado absoluto: la administracidn fiscal y g

represié i
presion de los delitos. Entre las numerosas obligaciones (pofiticas administrativas
' Y

junqlcas) que desempefiaba el fiscal en la colonia, tenfa el papel de Protector de |
Indios ante la Real Audiencia, Bonifaz!0 sostiene que: -

. Fue el Rey Felipe |, quien por Real Cédula de 6 de septiembre de 1563, haby:
dispuesto que los ayuden y favorezcan en todos los casos Yy Cosas, que conf e
d.e'recho Ie-s convenga, para alcanzar justicia, y aleguen por ellos en ,todos los O[me 3
c|\f|les Y criminales de oficio y partes, con esparioles, demandando, o defendie[-)nec;,tos
asf lo qen aentender a los dos, no ayuden a ninguna de las partes y‘en las Audi O', .
de Indios y en pleytos particulares entre Indios, sobre haciendas, n'o ayuden a ni:ncIas
de las partes, y en las Audiencias donde hubiere Protectores generales, Letradgousn;

Procur i i
uradores de.lndlos, se informen como los ayudan, para suplir en los que faltaren
y coadyuvarlos, si les pareciese necesario, ,

El fisc i, si 5
. al en la colonia, sin embargo, no sélo tenfa atribuciones juridicas
, : .
“ pl clalmente como Protector de los Indios, por encargo expreso del Rey Felipe
. Sino ién ejerc i iti
que también ejercfa funciones politicas.t Las Leyes espafiolas, que fueron

! 7Lo Audlencia de Charcas quedaron
Ea"s‘ﬁcr;:uffli:;;f\nvh: ¥ M‘I”O], provineins de Sayabamba y Carabaya; al nur:me Ira: p::c::‘::: izrr:LZETE
Rl Tuc};;u‘ este las terras Ipnbd:dn por Andrés Manso, Nuflo de Chiver (Chaco Boreal) y las | ;
;; Au.;ug..;in ok mJ|unE" ¥ Diaguitas. En el sigho XV (1617) estos limites fueron reducidos uiu?ndn :b
e ieneg: duaucr::j::bl;rno del Rio .de 1a Plata. Por el sur; pertenecia 3 la Audiencia de Ci;ajm ln mn:
i iy :3:[' paralelo 25°30 (desembocadura del Rio Safado). Este dltimo limite se manwye
syl epdblica, quedando Incorporada esa zona a Balivia con el nombre de Depart:
ik :,A]m; mifjlur sdiccion de esta Audiencia se llamaba “Nueva Reino de Taledo® desde fos f.lumar:m:iz
s uf:m. prlliner Presidente de la Audiencia foe Pedro Ramirez de Quiﬁongs.y ¢l cuerpo de fa':r'm'5
e Il par los ulﬂares.'juafn Matienzo, Pedro Lépez de Haro ¥ ¢l licenclado Re dPU i AL
Ty MESA GISBERT, C. Histaria de Balkia, Ob. Cic, pp, 132,134 PR

0 BOMNIFAZ, M. Derecho Indiar, Ob. Cic. p. 327,

Lo historia é

s Ahaizr’::]:sebdcd:c:a ¥ Teresa Gisbert esablocen:“El afio de 1771 e fiscal de Ia Audiencia de Charcas

el el cé:u 200 propone l creaclén de un nuevo virreinats con la provincia de Cuye y las gaberna

\.rjr,.ermw"',t:in:'r e;a:;:::::;T::u‘;:!n‘.Apnp 3u pll;:\punsn alegando la enorme extension r.en-itgurial :ul
: e se encontraban con respecra g Li

Asuncién y Buenos Alres. Agimismo, indica b dificuliad que tenia alVerriry pna i D ames

nes de limites on Iy 4 = ra atender debidamente | o
i Tites en la aceual frontera brasitera-boliviana. A base de Jos mismas puntas;Ama HSCOALIY
proyécts de Alvarez Eseas son as " i tapoya fivordblements

levaren a | i i
e ue r_ i 4 creacion del nueve Virreinato en
aunquz im]ﬁ:"mt; de que el \\:Irmr Guirlor se posesionara de sy cargo. Pord y Chile se opusmm"ii:;w“:_:i
te, pues elVirreinato de la Plata macié formado por las gobernaciones del Paragiuay mie i,
il ucuman,
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transportadas e implantadas en los territorios conquistados, recibieron el nombre

de legislacién indiana.

Como sostiene Bonifaz,'2 estos presupuestos de la legislacion en la América
Hispana fueron “desde el descubrimiento del Nuevo Mundo hasta la pérdida
del mismo por Espafia, como consecuencia de la Guerra de la Independencia
americana, emanaron del Rey, del Real y Supremo Consejo de Indias y la Casa de
Contratacion de Sevilla o bien de los adelantados, gobernadores,Virreyes, Audiencias,
Capitanes generales, cabildos, intendencias, consulados y concordatos y convenios

internacionales”.
-

En la época colonial estuvo vigente la Recopilacién!s de 1680, que se dividid en
nueve libros, subdivididos en 218 titulos y 6.377 leyes, que fueron publicadas en 1681,
Los jueces de letras y las Cortes superiores, segun Carlos Castro,!4 observaban y
cumplian indistintamente fas Leyes de Partida, la Ley de 9 de octubre de 1812 de las
Cortes Espafiolas, y la Ordenanza de Procedimientos y de Responsabilidades de 31
de mayo de 1824. Lo evidente es que la legislacién espafiola no sélo estuvo vigente
durante fa Colonia, sino incluso en los inicios de la vida republicana. El decreto de fecha
21 de diciembre de 1825, del Libertador Simdén Bolivar, por ejemplo, se encargaba
de reconocer, de forma expresa, vigencia a la ley de las Cortes espafiolas.’s

la Audiencia de Charcas y las Provincia de Cuyo, o sea, con lo que hoy son Bolivia, Argentina, Paraguay la Banda
Oriental y el Estado brasilero de Rlo Grande".Vid. MESA, |, GISBERT,T.,y MESA GISBERT, C. Historia de Bolivia,
Ob, Cit., p.243.

{2 BONIFAZ, M, Derecho Indiano, Ob, Cit. p, 349.

13 La Recopilacién se ocupaba de legislar sobre [as siguientes materias: Libro Primero: De la Santa Fe catolica;
de 1a iglesia y el regio patronazgo indiano; de los eclesidsticos; de las Universidades, colegios y libros que se
imprimen, Libro segundo: De las leyes, provisiones, cédulas y ordenanzas reales; del Consejo de Indias y Junta de
Guerra de Sevilla; de las Audiencias y Chancillerias; de las autoridades judiciales en general. Libro tercero: Del
dominio y jurisdiccién real de las Indias; de la guerra y el ejército; de los piratas y los correos, Libro cuarto: De
los descubrimientos, pacificaciones y pobladores; de los cabildos y consejos; de la composicidn y repartimiento
de tierras; de las obras publicas y caminos; del comercio, las minas y mineros; def ensaye y fundicion; de las casas
de moneda, de las pesquerias; de los obrajes. Libro quinto: De las gobernaciones, corregidores y alcaldes mayores;
de los protomédicos, médicos, cirujanos y boticarios; de la competencia de las autoridades judiciales, los pleitos,
sus procedimientos y recursos, Libro sexto: De los indios; su libertad, reducciones, cajas de censos y comunidad;
de los tributos; de los protectores de indios; de los caciques, repartimientos, encomiendas, encomenderos,
sucesion de las encomiendas, servicio personal en charcas, vifias, olivares, obrajes, ingenios, perlas, tambos, gana-
dos, cocales y minas. Libro séptimo: De los pesquisidores y jueces de comisién; la legislacion penal y el régimen
carcelario, Libro octave: De las contadurias de cuentas y sus ministros; de los tribunales de la Real Hacienda; los
tribunales y las almonedas. Libre nueve: de la Real Audiencia y Casa de Contratacién de Sevilla; composicion y
atribuciones; de las armada y naos; su personal naval; de la Universidad de mareantes; de los pasajeros; la justicia
maritima y mercantil; los Consulados.Vid. BONIFAZ, M. Derecho Indiano... Ob. Cit. pp. 356-357.

14 CASTRO RODRIGUEZ, C.C. La Primera Corte de Justicia de Bolivia {los origenes def Poder Judicial), Sucre, Edi-
torial judicial, 2004, p, 4.

!5 El Decreto de fecha 27 de abril de 1825, establecia: |} Los tribunales de justicia, en la forma de proceder, se su-
jetardn 4 la ley de las Cortes espafiolas de 09 de octubre de 1812,y demis Decretos expedidos por las mismas,
sobre la administracién de justicia, mientras se arreglan los cédigo Civil,y Penal. 2) No habiendo en las actuales
Cortes de justicia mas que una sala, las revistas 6 instancias de sdplica se entablardn ante las mismas Cortes de
justicia que conocieron en vista: mds el recurso seri llevado después de admitido de una en otra Corte para su
resolucién; es decir, los de Chuquisaca para la Corte de La Paz,y los le La Paz para los de Chuquisaca. 3) Quedan
derogadas, en el territorio de la Republica, las leyes antiguas que estén en oposicidn de este Decreto,

[
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A) EL FISCAL EN LA ERA REPUBLICANA ’

Co§ anterioridad al nacimiento de Boliviais coma Reptiblica independ
el Mariscal Antonio José de Sucre, mediante Decretorr de fecha 27 de abnﬁn(tjEI
1825, y en suﬂitl_rcién de la antigua Audiencia espafola, cred en "Chuquisa X
Corte .Supenor de justicia de las provincias del Alte Perd. La flamante Cc:rtzac:a
C?'}LI?L‘JISECEI. que se desvinculd (por lo menos en lo formal) politica, admiinistrat; ;
% Jund:ca.lfnente de la Corona espafiola, fue organizada sobre los cimilenios juridi =
de la antlg?a Real Audiencia de Charcas, Como sostiene Carlos Castro,8 :a n e
Corte se inspird en los principios fiberales de la independencia, aum%ue en'-'e“’ﬂ
prlmf:rc); ar‘uclms mantuvo la vigencia de la legislacion colonial, mierrrtras se forms.us
una codificacion auténticamente nacional, -

L:as_ atribuciones de esta Corte eran las mismas que las que tenfa la Audienci
espano!‘a. excepto las que se oponian a las leyes y al sistema de |a inde ndencer“lciIa
¢l referido Decreto, de fecha 27 de abril de [8725, su mentar dejabap:‘entadclal .
um? dt? i_os primeros deberes de| gobierna era el establecimiento de los 'I'n't:uncc-liiuE
de justicia, para que los ciudadanos encuentren en elles la exacta administracia js
I;\s Feye:s.l Al igual que en la Real Audiencia de Charcas, la primera Corte sup;rioj(f
ﬁ:: tJ::!:stlru_a en crearse estaba compuesta de siete miembros: cinco ministros y dos

EI aludido Decreto del Mariscal Antonio José de Sucre viene a constituir el
certlﬂc_ado de nacimiento del fiscal boliviano en la etapa republicana tendra[iJlr -
evolucidn al estilo del MF espafiol. Lo primero que pone de manifiesto Zste Decr:z;a
es que la Corte superior de Chuquisaca viene a ser una copia fiel del Tribune?l

6 Las prowi 4 - -
Iszspz] I;T:A::c;:r.l:? :a-\n. hoy ?n:ﬂ\rm. se erigieron en Esado sobermino e Independiente ¢l & de agosto de
Fitoeablés y :rdienw: EPEﬂd:ralma, Sftre ouas cosas, se sostiane que “ha llegado el venturoso dia en que los
st fadies {;0::; a:dAI':a-Perﬂ. par emanciparse del poder jnjusto, opresor y miserable del rey
al Pmsemu.; e e orados con la-sangre de sus hijos, consten eon la solemnidad ¥ autenticidad que
bt e un:cwdc !:Is: privilegiada regitn la condicién degradante de colonia de fa Espafia, junto con
i lnt-erﬁam ‘c ;2:0 de si actual ¥ posteriores monarcas: que, en consecuencia, y siendo al
S5herkins & ldepers) A su dicha, no l_soclam-. # ninguna de las repiblicas vecinas, se erige on un Eseada
a6l Al Pt A ennt:-. de taidas las naciones, tanto del vigfo cama del fevo munde; y las deparamentos
que sy vulun;ad inev:x:ihl:'?:;:bﬁ:::np!::ri:r:gnmma re'so‘liu:ibn, protestan 4 fa faz de h tierra enters,

> o3, ¥ sor regido } g
gue ellos propios se diesan, y creyesen mas conducentes § zu luuﬁ l‘el;;: I:::j:i::::::éilgf; :I 1:‘::::::

terable de su sant reflgiin Cardlica, y de |
v seguridad, . -y de las sacrocantos derechos de honor vida, libertad, igualdad, propledad

7 El Decre 7
o vain;o:;kl::::;r‘efulz abril de IIBZS. decia I_‘.l Se establece en Chuquisam la Corte Superior de Justicia de
e AR "u,que sustituye 3 la antigua Audiencla espafiola. 2) Que sus atribuciones ¥ jurisdiccian
gt ‘: ﬂpaque"a: t‘eru‘fn. hasta la reforma que se har por nuevas Reglimentos, excepruando desde
ot l:i-'_‘?n;g;l: t :u eyes y al sistema de b independencia. 3) La Corte serd compuesta de siete
N uc.wr ;mn stros y dos ﬁ:r._ala. los cuales elegird la misma Corte a votacién, lo mismo que
o M;‘r‘i‘ano s,,::: pnr:;' afo. 4) Los miembros de la presente Carte son los doctores D Manuel M:—h
Eusebio Gutiérrez, Estas |::vldlEi::;igr?:::noﬂﬂ:térdl::gtb? e Yo ny le'hn5 Corm L
5) El mids antiguo abogado de los clegidos e encargard de la IrLimfatl:nn:I: ?:E:::Js;;;?m:;mpﬁ:::m

18 ¥
CASTRO RODRIGUEZ, C. Lo Primiera Carte de Justicia. .. Cb. Cic. m3d
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supremo creado en Espafia, mediante decreto de 17 de abril de 1812, en sustitucion
de los antiguos Consejos. A este Tribunal Supremo espafiol se adscribieron dos
fiscales, cuya composicion serd reproducida en la primera parte de la Independencia

de Bolivia.

Al crearse, mediante Decreto!? de fecha 15 de diciembre de 1825, la Corte
Superior de La Paz también estaba compuesta por cuatro jueces, un fiscal y un agente
fiscal. En los mismos términos que la Corte de Chuguisaca, el decreto se encargaba
de establecer que “Las atribuciones de esta Corte, su régimen y economia, serdn los
mismos que estaban sefialados a lasy antiguas Audiencias, hasta que la constitucién
y reglamentos concernientes les den otra forma”. Al margen de reconocer en este
Decreto que el Agente Fiscal en la era republicana tenia una renta de ochocientos
pesos, no existe otra referencia legal concreta sobre el fiscal ni de sus atribuciones,
que suponemos eran tan generales como las que tenfan y desempefiaban en la Real

Audiencia de Charcas.

B) EL FISCAL EN LA PRIMERA CONSTITUCION

Al constituirse Bolivia en Republica independiente, la figura del fiscal adquiere
reconocimiento  constitucional en la primera Constitucidn, llamada también
bolivariana {en homenaje a su redactor el Libertador Simén Bolivar), del 19 de
noviembre de 1826, El titulo 7°, capitulo 1°, que comprendia desde los artfculos 99
al 128, se ocupaba del Poder Judicial y del fiscal. Comenzaba estableciendo que la
facultad de juzgar pertenecia exclusivamente a los Tribunales establecidos por ley.
Los jueces y magistrados eran vitalicios y debian permanecer en funciones mientras

durasen sus buenos servicios.

La primera Constitucién sentaba el principio de que toda falta grave cometida
en el desempefio de sus cargos producirfa accién popular; que podia intentarse en el
término de un afio por el érgano del cuerpo electoral o por cualquier boliviano. Ni
el gobierno ni los tribunales podian, en ningdn caso, alterar ni dispensar los trdmites
y férmulas que prescribiesen las Leyes, en las diversas clases de juicios. Reconocia

19 F Decreto del Libertidor Simén Balivar, de 15 de diciembre de 1825, establecia: 1) La creacion de un Tribural
Superior de Justicia en La Paz, que serd compuesto de cuatro jueces y un fiscal. 2) Ef presidente cerd elegido por
el mismo Tribunal el 31 de diclembre de eada afio, para servir como tal el sigulente. 3) Cada Individuo gorari
de un sueldo de dos mil custrocientos pesos anuales. 4) Los subalternos de este Tribunal, serén dos relatores
con noveclentas pesos de renta cada uno; un agente Fiscal, con ochacientos pesas; dos alguaciles, que alternen
de porterns, con dosclentos pesos cada unoi dos escribanas de cdmara, con los derechos de arancel, por thara.
5) El Tribunal se inseafard con |a brevedad posible. 6) El territario de esta nueva Corte comprenderd los depar-
tamentos de Cochabamba y La Paz, con las pravincias de Orure, Paria y Carangas, 7) Las atribuciones de esa
Corte, sus régimen y economia, serdn los mismos que estaban sefalados a las Antiguas Audlencias, hasa que
| Consticion y los Reglamentos concernientes les den atra forma. 8) £l secretario general intoring queda

encargado de la ejecucion de este Decreto,
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independiente y se declard soberana el 6 de agosto de 1825. La Ley se ocupaba de
establecer, con cardcter general, los procedimientos en la administracion de justicia en

materia civil, criminal, y eclesidstica,

En realidad, comenzaba poniendo de manifiesto la atta vocacién conciliadora del
fegislador al establecer que los jueces de paz"serdn los conciliadores entodo negacio
¢ivil y en los criminales sobre injurias..." La Ley no hacia otra cosa que desarrollar
of mandato previsto en la Constitucidn bolivariana (art. 1 17) y reproducido en la
Constitucién de 831 (art. 120), en sentido de que “habrd jueces de paz en cada
pueblo para las canciliaciones, no debiéndose admitir demanda alguna civil o criminal

e injurias sin este previo requisito”.

Como una muestra del enjuiciamiento inquisitivo que imperaba en el flamante
ordenamiento procesal republicano, el articulo 23 disponia que "los jueces de paz,en
¢l caso de cometerse en sus pueblos algdn delito o encontrarse algdn delincuente,
podran y deberdn proceder de oficio o a instancia de parte a formar las primeras
diligencias del sumario, y prender a los reos, siempre que de ellas resulte algin
techo por el que merezcan ser castigados can pena corporal © cuando se los
aprenda cometiéndolo en fragante; mids dardn cluenta inmediatamente al juez de
letras, remitiéndole el expediente y panienda a su disposicion los recs’,

En cuanto a la intervencién del fiscal en materia civil, la Ley dispuso que el
juez “nombrard un promotor fiscal, pero tan solo para determinada causa” (art.
27). Repetia del Decreto, de fecha |5 de diciembre de 1825, que cada una de las
Cortes "'se compondrd, por ahora, de cinco vocales y un fiscal”. También se ocupaba
de establecer fas atribuciones de los jueces, los tribunales y los fiscales. En el caso
especifico de los fiscales, es fa primera Ley que lo define como “parte procesal’™
“despachardn todos los negocios pendientes en las Cortes de Distrito asi en lo Civil

como en lo Criminal” (art. 146 y 147).

Si bien es cierto que hubo un gran avance en esta Ley al reconocer al fiscal

como "parte procesal’, no es menos derto que lo define cormo miembro del Poder

Judicial, con potestad jurisdiccional, ya que:"Los fiscales tendrdn voto en las causas en
que no sean partes,y falten vocales para determinarlas o dirimir una discordia” (art
148).Al igual que en el ordenamiento juridica espaficl, la Ley del 8 de enero de 1827
se ocupaba de reglamentar la funcién del agente fiscal: lo asignaba expresamente
4 cada una de las Cortes de distrito para que también fuera “parte” en todas las
causas criminales que se sigan de oficio en los juzgados de letras (arts. 158-159).

£n el mismo sentido que la orden espafiola de 9 de noviembre de 1843,
que regulaba la funcién del fiscal como defensor y garante de los intereses de la
Hacienda Publica, €l articulo {61 se ocupaba de establecer: "Los agentes fiscales son
los defensores natos de hacienda publica, en los juzgados inferiores”. Reglamentaba que
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a "fafta de los fiscales, suplirdn sus veces en las Cortes los agentes, nombrandos
. &3 H ‘ iy

otro en su lugar;y podrdn optar plaza en las mismas Cortes, asi como los jueces ¢

letras, segdin el articulo 112 de la Constitucién'” )

La Ley estableca, igualmente, que para ser agente fiscal era necesario hap,
qercido la abogacfy, con crédito, por seis afios ¥y que no podian ejercer la abogac:
SING en sus [Jr?pios asuntos. La disposicion advertia que los fiscales y los agcntes‘
fiscales debian jurar guardar la Constitucién de la Republica, ser fieles al Gabierng
y observar las leyes (arts. 165-168). La Constitucidn de 1839, sin embargo, dispaniz:
"habrd en la Capital de la Replblica una Corte Suprema de Justicia, compuests
d}e siete ministras y un fiscal”, que “serd elegido por el Senado a propuesta de |
Cdmara de Representantes' (arts. 91-92).

A partir de laLey de 8 de enero de 1827, que se ocupaba de los procedimientos en
la administracién de justicio en materia civil, criminal, y edlesidstica,y su reconocimiento
como “parte”, las labores del fiscal ya no serdn exclusivamente de naturaleza
extrajudicial o en el orden civil, sino que van a convertirse en uno de los principales
protagonistas de la persecucién penal,

Aligual que el fiscal espafiol, de proteger intereses regios de contenido patrimonial
en el caso boliviano pasa a proteger otro interés que también va a tener un perﬂll
eminentemente publico: la persecucidn de los delitos. Con este propdsito, ampliarg
sus originales funciones en el &mbito hacendfstico a la defensa de la legalidad criminal
¥ ala persecucién de los delitos. La ampliacién de funciones del fiscal obedece a la
necesidad de asegurar para el naciente poder republicano la sancién pecuniaria de
forma principal y, después, la condena penal.

D) LA PRIMERA LEY DE ORGANIZACION JUDICIAL DE 31 DE DICIEMBRE
DE 1857

. La Le_y de 31 de diciembre de 857, promulgada por el Presidente José Maria
Linares, vino a constituir atro hito impertante no sélo por ser la primera Ley que
se ocupo especificamente de reglamentar al Poder Judidial, sino tambidn porque
consolida al fiscal y reconoce, como institucion, al MP boliviano. La Ley establecia:
"la Carte Suprema residird en la Capital de la Repuiblica; y se compondrd de siete
magistrados y de un fiscal, jefe del Ministerio Publico™ (art. 6). La Constitucién de
II8*13. por su parte, establecia: "la Corte Suprema de Justicia se compondrd de
siete magistrados, uno por cada Departamento, con nacimiento en &, y de un fiscal
nombrado por el Poder Ejecutivo...", designacion que se reservard el gabierno a lo
largo de la vida republicana.

Aspectos Histéricos del Ministerio Pablico

Eltitulo segundo de la Ley de 31 de diciembre de 1857 se ocupaba, expresamente,
de establecer: "El Ministerio Pdblico es una magistratura compuesta de los agentes
del Poder Ejecutivo en los tribunales y juzgados, para representar a la sociedad en
todas las causas que le interesan y requerir la aplicacién y ejecucién de las leyes” (art.
23). Para que no quede ninguna duda respecto a su dependencia gubernamental,
el articulo 24 disponia; “El Fiscal General, los fiscales de distrito, los de partido y los
agentes fiscales serdn nombrados por el Gobierno..."

Con pequeiias matizaciones, las Constituciones?? de 1861 (art. 69), de 1871
(art. 85),y de 1878 (art. 121) se encargaron de establecer: “El Ministerio Pdblico
se ejerce a nombre de la Nacién por las comisiones que designe la Asamblea o el
Consejo de Estado en los casos respectivos, por el Fiscal General y demds fiscales
creados por ley”, La Ley establecia también la primera estructura y funciones de la
institucién. A la cabeza del Ministerio Publico se encontraba el Fiscal General, que
s6lo podia ser destituido por el gobierno, y cuyo mandato no podia excederse al
de aquél que lo nombraba. El fiscal General era el encargado de vigilar, estimular
y amonestar a los fiscales de distrito, éstos a los de partido, y éstos uftimos a los
agentes fiscales. El niimero de agentes fiscales se determinaré en los reglamentos del
gobierno, atendidas las necesidades y extension de cada partido judicial.

El articulo 28 de esta Ley se ocupd de establecer; por primera vez, las funciones
del Ministerio publico:

I. Acusar ante los tribunales y ejercitar todas las acciones penales, con sujecion
a la ley del procedimiento criminal.

2. Dirigir la policfa judicial manteniendo la vigilancia y celo de los jueces de
prevencién y de instruccién, para el conocimiento y averiguacidn de los
delitos.

3. Proceder de oficio en materia civil, en todos los casos expresamente
sefialados por ley.

4. Intervenir en los que fuere requerido por los tribunales y juzgados, conforme
a las leyes.

5. Cuidar de que los fiscales y agentes fiscales cumplan estos mismos deberes,
con sujecién a las reglas establecidas.

La disposicidn legal advertia que en los casos de impedimento o ausencia
del Fiscal General, los Fiscales de Distrito, los de partido y los agentes fiscales le
reemplazardn y serdn reemplazados, por su orden.

71 Con algunas matizaciones, también las Constituciones de 1938 (art. 146), de 1945 (art. 146), de 1947 {art. 149),
de 1961 (art. 128), de 1967 (art. 129),de 1995 (art. 125) y la de 2004 (art. 125) se encargaron de establecer:"El
Ministerio Pablico se ejerce a nombre de la Nacién, por las Comisiones que designe las Cimaras Legislativas,
por el Fiscal General, los Fiscales de Distrito y demis fiscales creados por ley”. La Constitucién de 1961 (art.
129) disponia, ademis: “habrd dos Fiscales Generales, quienes serin nombrados por el Presidente de la Repu-
blica, a propuesta del Senado™, y podian ser reelectos.A partir de la Constitucion de 1961, aunque continda en
el titulo que consagra el Poder Judicial, un capftulo pasa a ocuparse del Ministerio Péblico.

(7
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E) LEY DE PROCEDIMIENTO CRIMINAL DE ¢ DE AGOSTO DE 1898

La Compilacién del Procedimiento criminal o Ley del Procedimiento crim;
del 6 de agosto de 1898, al igual que las Leyes de Enjuiciamiento crimina|mal'
1872 y 1882 de Espafia, encarnan la Codificacién procesal penal de Bolivia 'Cde
anlert‘crjdad a este instrumento legal, y con las deficiencias que son de su‘o 0“
se aplicaba el Cddigo de Procederes Santa Cruz,23 que venia a ser un conjunionjg

reglas procesales en materia civil 3 A
y penal que promulgd, el afio 1832, el Marj
Andrés de Santa Cruz, i

L.a Compilacién, en realidad, fue un conjunto de disposiciones procesales penalp
que Eg_t'-""o vigente a comienzos de la vida republicana en la medida en que necesitab X
cor?sohd_arse el naciente Estado de Derecho, En esta legislacian, el Ministerio Pt}blica
recibe el primer tratamiento institucjonal sisterridtico de la era contempordnea Estaos
leyes Pr?cesales salisfacian las mds elementales exigencias Iiberalés en la m;ﬂeri
que, siguiendo el Codigo de Instruccidn criminal francés de 1808, adoptaron :E
modelo de enjuiciamiento penal mixto. Las deficiencias de este ordenamiento
procesal demandaron diferentes# disposiciones legales complementarias, hasta

23 El pri i imi
primer Cédigo de procedimiento civil balivi
el juicio en civil o crir:inal Y que éstec'ﬂvllvlzilt:)ohh::lm . Hi:r]de “‘:’:‘-‘"“’f‘ :!: e kil
5 A por objeto fa Imposicidn de la pen; i
reo. El articulo 6° establecfa, entre * st
7 otras cosas, que “en lus causas eriminales hace di i
i o ace de actor el ministerio fiscal”
que se deblan comunicar a los fiscales fas cao i - I
ar sas siguientes: 1* las que to |
piiblico, al Estado y a las comunidades; 2° fas d btk
i ) onaciones y legados hechos en benefici o
o io de los pobres; 1% fas
mUieress :ola:u:t;tglazy al estado de las personas; 4° las declinatorias sobre incomperencia; 5° Iuptnusas de fag
rizadas por sus maridos o cuando se trate de su d i
Rt i su dote, siendo ellas casadas con carta dotal; 6°
personas ausentes y, generalmente, todas a
, A quellas en que una de las partes es defendi
por un curador o defensor El artculo 32 se e i i e i
! ;- ncargaba de que el Fiscal general, los fiscales de distri
partido y los agentes fiscales en los wribunales ji : ot higanoss o
F 5.y |uzgados donde ejerzan sus funcio tdn obli e
intervenir en todas las causas de los indi indivi Ao
r ganias con etros individuos que no gocen de | i i i
et . gocen de las mismas inmunidades
q mcm:r. 27 a protegerios a nombre deh la Loy conua fos abusus de las autoridades, funcionarios piiblicos o
pa es, tomando a su cargo |a accitn corre pond) ante f i superior de la corporacidn o
er:
su'osz;%asczf co:neu el ahus;'a. hlam obtener reparacién.Y como un resablo de fa legislacian tsp;ﬁ?:ll el artl
Ponla gue en todas las sentencias pronunciadas con | fi i
el o S : tra el fisco, 0 en los rames de hacienda, policia,
i piiblica, hospitaley, establecimientos piiblicas
¥ demis que pertenecen al Estado, en |
€as0s gn il 5 fico al
mbun:l S:p::::se::_‘:pelahlns.seg;n las lcy[:!. aunque no apele ef ministerio fiscal, se consultard de oficio al
9, can ciacion y emplazmmiente de partes; arreglindose | i i
o JrEr e ek : X 3 gldndose los tribunales superiores en
egunda instancia a los crdmites i i
o S S Sl 1 establecidos por las leyes de este c6digo,

24 Alefandre Ortegn
pl:i il :ri;m:ftrlzj:ﬂ;gﬂur:;esurven que [a ley de & de enero de 1840 instituyo el procedimiento
o5 jui ; co tiempo, se promulgd otra Codign |
rnau:rm;ml tulr:o penal,el 2 de junio de 1843, bajo la di inacién "Lcresilcrmce“ g Cﬂfg\z'ri:;f: ;30":
puesto de tres libros, subdivididos en 1,341 articulos. Lue; i N " v .
; b Z N -Luego aparecieron: 2 “Ley Procesal Penal”, di

fa .pr.eSIdencm del Dr. José Marfa Linares, el dfa 8 de febrero de 1858,y la Ieyy I er me:ald;.dfl’cmda‘fjurame
; V p roc >
::E;nr:'é:zt?:;;(’,?;o :e rlnarzo tlie 1878. Entre las nuevas leyes figuraban: la ley de I3 de octubre de 1880, que

nue oore las apelaciones, la funcién de acusacién en los jueces d id facién ¢
jurisdiccion de los jueces o alcaldes parroquiales; fembre e 1457 y o o6 24 po e i

oquiales; la ley del 18 de noviembre de 1887 y I
1890, que derogan disposiciones del imi ¥ e
procedimiento de 1858, Era grande el nimero de | i
referentes a la recusacién de jueces, la rebaj i o 2 Flreation s oo
; 5 ja de penas, el indulto, la rehabilitacién, la falsificacion de i
y c:tras, que requerian una ordt.enacién uniforme. La tarea de compilar tadas estas leyes y g!.ubk:cl}reilir::;::
E: ;:ctur‘a se enfomendb. mediante la ley de 6 de noviembre de 1894, al Colegio de abogados de la ciudad de
i Hu:;ﬁ:ﬁ rviaun a 'enMsu sem':ja profesionales y estudiosas del derecho como Seripio Reyes Ortiz, Fermando
5 . ismaet Montes, Daniel Sinchez Bustamante, Macario Pinilla ;

. fon 2 ¥ atrog, Conclutda la compilacidn, el
Fl’ge;f;dente de la Re[..aubhcla. don Severo Alonso, |4 promulgé como ley de de tn Macidn ef dia 6 dnpal ;cslt\: I;::
l.;:ntra\ndo en vigencia el | de enero del ado siguiente. Estuve vigente hasta el Cédigo de mcui?miento
penal de 1973. La compilacién de procedimiento crimmiml constaba de 8 teulos, 32 capitulos y -HE articulos, Vid
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(legar a fusionarse en la Ley de Procedimiento criminal de 6 de agosto de 1898, que

ha prevalecido durante la mayor parte de la historia judicial boliviana.

Todas estas leyes han jugado un rol muy importantes en la evolucidn del
Ministerio Pdblico boliviano porque, con matizaciones, fijian su cometido principal:
ejercer la accién penal plblica en el proceso penal cuya instruccidn estd dominada por
la figura del juez de instruccion. El articulo 1° de la Compilacidn establecia:"la accién
publica o penal podrd intentarse sélo por los fiscales, a quienes queda reservada la
acusacion de todos los delitos comprendidos en el art. 5 del Cédigo Penal™.

El articulo |7 merece particular importancia porque establece la cbligatoriedad
que tiene el fiscal de ejercer la accién penal: “Los fiscales son los encargados de la
averiguacin y enjuiciamiento de todos los delitos de que deban juzgar los tribunales
de policia correcciondl, o los de partido, o las cortes de distrito que designa la ley de

organizacion judicial”.

Este precepto legal introduce en Bolivia el principio de obligatoriedad del
ejercicio de la accién penal, que algunos llaman “principio de legalidad™ la accién
penal pablica ha de ejercerse siempre que se tengan indicios racionales de la comisién
de un delito. El verdadero alcance de este principio se aprecia mejor negativamente:
prohibe que el ejercicio de la accién penal pueda ser discrecional o condicionado a
consideraciones de simple oportunidad.

Elaludido articulo 17,de alguna manera, establecia una jerarqufa en la organizacion
del Ministerio Publico. Ante los alcaldes parroquiales actuaban los corregidores y
promotores fiscales; ante los jueces instructores, los agentes fiscales; ante los jueces
de partido, los fiscales de partido; ante las Cortes de distrito, los fiscales de distrito;
y ante la Corte Suprema, el Fiscal General. Esta estructura ha perdurado hasta que
se dictd la primera Ley Orgénica del Ministerio Publico N° 1469, de 19 de febrero

de 1993.

Para Enrique Oblitas,?s los fiscales tenfan que averiguar de oficio los crimenes o
delitos cometidos en su distrito; reunir las pruebas y aprehender a los sindicados para
requerir su juzgamiento; recibir todas las querellas o denuncias, sea de particulares
o de funcionarios publicos; transmitir estos documentos con el requerimiento
conveniente al juez instructor respectivo; comunicar al Fiscal de distrito la noticia de
todos los delitos y el estado en que se encuentran las causas; requerir la aplicacién
de las penas conforme a los articulos 140 y 254; fijar conclusiones para que se
decrete acusacién; y hacer uso de los recursos que franquea la ley, siempre que

interesen a la sociedad o a fa justicia.

ORTEGA.A.y RODRIGUEZ, D, Cédigo de Procedimiento Penal, La Paz, Editorial Bolivia Dos Mil, 2da Ed.. 1990, pp.

3y 4 de la primera parte.
25  OBLITAS POBLETE, E. Lecciones de Procedimiento Penal, La Paz, Editorial Juventud, 1956,212.
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La Compilacién Criminal intentaba aclarar2s que los fiscales no tenian otra funcign
ordinaria que la de perseguir o ejercer la accién penal, mientras que a los jueces
de instruccién le correspondia la funcién de comprobar o instruir fa causa; salvg
en casos excepcionales o extraordinarios en que la ley permitfa a los fiscales hacer
ambas cosas. Las histdricas diferencias o invasion entre la facultad de persecucidn
que han tenido los fiscales y los jueces de instruccidn, se intentaban allanar con [a
nota del Fiscal General de la Republica, de 27 de junio de 1858:

“No es lo mismo, sefior fiscal, gjercer fa policia judicial, que organizar la sumaria
y proceder contra el inculpado, para lo que se necesita mds autoridad que la que
tienen los fiscales. Sélo en el caso previsto por el articulo 26 del Procedimiento,
tiene jurisdiccidn el ministerio publico, para instruir, (y también cuando por motivo
de recusacidn se halla imposibilitado el juez instructor conforme a lo previsto por el
articulo 356); fuera de él, toda la accién estd limitada a requerir lo que fuere de ley,
requerimiento que en caso de ser desestimado se obtiene su reparacién mediante
el recurso de nulidad. Los fiscales no son subalternos de los tribunales, sino agentes
del Poder Ejecutivo y representantes de la sociedad, a quienes los tribunales sélo
pueden liamarles la atencién en nombre de la ley, para que ejerciten las acusaciones
correspondientes”.

Con la finalidad de clarificar las funciones del fiscal y del juez instructor, siempre
confusas habida cuenta del modelo inquisitivo que ha imperado a lo largo de la vida
republicana, en fa inauguracién del afio judicial del 2 de enero de 1887, el entonces
Presidente de la Corte Suprema, Dr: Pantaledn Dalence, dejaba establecido:

“Se conoce con demasiada frecuencia el doble rol de los fiscales, agentes de
Gobierno, que representan a la sociedad; los fiscales comparecen ante el juez, ya
para iniciar o perseguir la represién de los delitos, ya para defender fa ley en interés
del Poder y en interés de la sociedad. Organos subordinados en el primer cardcter
obedecen las instrucciones de sus superiores jerdrquicos y tienen obligaciones
materiales que cumplir En el segundo cardcter sostienen el derecho y la ley penal, con
plena libertad de juicio y de opinidn. Mds, semejante libertad. no los exime del deber
de perseguir espontidneamente los delitos, requiriendo a los jueces, hasta obtener
una decisién final. €l olvido de este deber encarpeta en las oficinas centenares de
procesos. Si el fiscal no se mueve, el juez cuya misién es pasiva se deja estar con
grave perjuicio de la moralidad publica”.

2 Mier-luas el arc. [, concordante con el art. 17 de la Compilacién, establecta: "Los fiscales son los encargados de 2
averiguacién y enjuiciamiento de todos los delitos de que deban juzgar los tribunales de policia correccional. o
los de partido, o las cortes de distrito que designa la ley de organizacion judicial”, el art. 49 disponia que en to-
dos los casos de delito in fraganti, enunciados en el articulo 27, los jueces instructores podrian proceder directa
o personalmente a todas las diligencias, actuaciones y providencias que el capitulo Il de esta ley encarga 2 los
fiscales. La confusion aumentaba cuando el arc. 165 estableca que las funciones de los tribunales de acusacién
serfan desempefadas por el juez instructor que hubiera organizado el sumario.

PAspectos Historicos del Ministerio Publica

En todo caso, la compilacién ha sido el primero y principal texto normativo en
materia procesal penal gue ha tenido Bolivia Tomando en cuenta estas disposiciones,
as funciones del Ministerio Publico, en principio, eran tres: acusacién publica en todos
los delitos perseguibles de oficio, defensa de los derechos e intereses del Estado (causa
piblica) en cuolesquiera procesos y supervision del correcto funcionamiento de los

ribunales.

Las lineas generales que inspiran el modelo pueden sistematizarse de la
siguiente manera: a) el Ministerio Publica se configura como el representante del
Poder Ejecutivo ante los tribunales de justicia; b) todos los fiscales y funcionarios
son revocados y nombrados por éste \lima; y c) se establece un régimen de
responsabilidad disciplinaria. Aunque el fiscal nace para la defensa del patrimonio
publico © cosa pdblica, esta misién se transforma y amplia a una segunda funcién: la
defensa de los intereses generales de fa sociedad, Con el tiempo, cambia y se consagra
definitivamiente a la defensa del interés general de la sociedad ante los tribunales.

F) DECRETO SUPREMO DE |5 DE FEBRERO DE 1913

En esta evolucion que ha tenido el Ministerio Publico, es importante el Decreto de
15 de febrero de 1913 porque viene a precisar, complementar, ampliar y sistematizar
o reglamentar, en mejores condiciones, las funciones del fiscal boliviano. La norma
establecia que los fiscales de distrito, de partido y agentes fiscales, sefialarian una hora
fija por la mafiana y otra por la tarde, durante las que deberfan permanecer en sus
despachos para recibir las quejas, querellas, denuncias y reclamos verbales y escritos
de los particulares. De igual forma, los fiscales visitarfan los juzgados y oficinas donde
tuvieran asuntos, revisarian y leerfan personalmente los expedientes y procesos
en que intervienen, para poner los requerimientos necesarios, procediendo, en los

casos legales, de oficio.

La disposicidn especificaba la obligatoriedad que tenfa el fiscal en los asuntos
criminales sobre delitas publicos: no esperardn los fiscales para proceder con la mayor
actividad posible, querella ni denuncia de la parte interesade. Los requerimientos los
harfan de oficio v §i fuere necesario, apersondndose & las oficinas o lugares donde su
presencia fuera indispensable.

Con la finalidad de combatir la cancerosa retardacién de justicia y controlar el
funcionamiento de los tribunales, el fiscal debia revisar los expedientes criminales
a su cargo. Tenia la potestad de practicar, de oficio, los requerimientos necesarios
para acelerar la conclusion de los juicios, requiriendo, si elio fuere procedente,
el enjuiciamiento del juez o funcionario que fuere causante de la retardacién de

justicia.
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Aspectos Histdricos del Ministerio Pablico

G) LEY DE ORGANIZACION JUDICIAL DE 19 DE MAYO DE 1972

27 de Organizacidn Judicial de 19 de mayo de 1972, puesta en vigencia
ecreto Ley No. 10426, de 23 de agosto de 1972, no
udicial, pues se limité a actualizar y acomodar la
ncionando desde la Colonia. En los hechos,
de la sustituida y centenaria Ley de 31

La Ley
el 2 de abril de 1973, seglin D
hizo grandes cambios en el Poder |
mayoria de las instituciones que venian fu
se encargd de conservar las lineas generales
de diciembre de 1857.A lo sumo, se limit6 a reconocery reglamentar el crecimiento
vegetativo que habia tenido el Poder Judicial. En este contexto, modificd algunos
aspectos de la Ley vieja, reajustando y actualizando ciertas n
afios de vigencia quedaron atrasadas. El hecho de haber establecid

de los jueces y tribunales fue algo positivo

ormas que en casi | 15
o las atribuciones

La organizacion del Poder Judicial siguié siendo la misma, incluso hasta se
conservaron algunas denominaciones coloniales. Tal es caso, por ejemplo, de los
jueces de partido, y Cortes de distrito, cuando lo correcto hubiera sido designar
ovincias y Cortes de Departamento, etc. Algunos funcionarios judiciales

jueces de pr
minacién: el antiguo alguacil o escribano se convirtié en oficial de

cambiaron su deno
diligencias, y el juez parroquial paso a ser juez de minima cuantia.

£l articulo 30 describia: “El Poder judicial estd constituido por la Corte Suprema
superiores de distrito, los juzgados de partido, de instruccién
e familia y de vigilancia™. La disposicién aclaraba: “también
Judicial, pero sin ejercer jurisdiccién, los fiscales, los
s notarios de fe publica, las policias judiciales
dientes directa o indirectamente de la

de Justicia, las Cortes
y de minima cuantia, los d
forman parte del Poder
registradores de derechos reales, lo
y todos los funcionarios subalternos depen
Corte Suprema y de las Cortes de Distrito”,

ue reconocer que el fiscal, desde la Real
Judicial, aungue, como es obvio, 'sin
udicial, de 19 de mayo de 1972, al
57,se ocup6 de reconocer,

El precepto no hacfa otra cosa q
Audiencia de Charcas, formé parte del Poder
ejercer jurisdiccion...” La Ley de Organizacion |
igual que su antecesora, la Ley de 3! de diciembre de 18
en el articulo 186: “Fl Ministerio Pdblico es una magistratura compuesta por los
fiscales para representar al Estado y a la sociedad ante los tribunales y autoridades

de la Republica...” Repite que su intervencién puede ser como parte principal ©

27 Enlo formal, no era una Ley sino un Decreto Ley, habida cuenta que el primer gobierno del General Hugo Ban-

zer Suarez (1970-1978) fue dictatorial y, a falta de Poder Legislativo, s& manejaba en base a Decretos. Mediante
Decreto de fecha 23 de mayo de 1972, por ejemplo, disponia, nada menos, que fa "renovacion del personal del
Poder Judicial en toda la Reptiblica™. Esta decisién fue tomada inmediatamente después a la promulgacion de la
mal llamada Ley,y con el “justificativo” de que el “gobierno nacionalista se ha impuesto la tarea de reestructurar
las instituciones del Estado, dindoles la jerarquia y dignidad que les corresponde”. Para completar el manoseo
institucional, via Decreto, el gobierno dictatorial designaba Ministros de la Corte Suprema de Justicia y Yocales

de Cortes Superiores, y ordenaba que tomasen posesion ante el Miniswo del Interior y Prefectos de Departa-

mento, respectivamente
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accesoria en los procesos, y que sus atribuciones se hallan sefialadas en los Cédigos
y Leyes pertinentes.

La Ley mantenia la estructura y proclamaba que el Ministerio Publico “se ejerce
por las comisiones que designen las Cdmaras legislativas, por el Fiscal General, los
fiscales de distrito, fiscales de partido y fiscales de instruccién”, El articulo |87
establecia: "los fiscales son parte principal en las causas penales por delitos de
orden publico, y cuando en representacién del Estado y la sociedad actdan como
demandantes o demandados”. Aclaraba que en materia civil no tendrd intervencidn

el Ministerio Pdblico, salvo los casos previstos por el articulo 87 de fa presente ley,
el Codigo de familia y Leyes especiales.

El articulo 189 establecfa:"jerdrquicamente el Ministerio Publico estd constituido
por el Fiscal General de la Republica, que ejerce sus funciones ante la Corte Suprema
de Justicia, los Fiscales de Distrito, que ejercen ante las Cortes Superiores, y los

fiscales de partido y los fiscales de instruccidn ante los juzgados de su jerarquia
correspondiente”,

La disposicidn aclaraba que para ser Fiscal General de Ia Republica, fiscales de
distrito, y fiscales de partido y de instruccién, se requieren las mismas condiciones
exigidas para ser Ministro de la Corte Suprema, Vocales de Corte Superior, juez
de partido y juez instructor, respectivamente. Los periodos de funciones de los
fiscales serdn los mismos que los sefialados para los magistrados y jueces de la
correspondiente jerarquia.

El articulo 192 se encargaba de establecer que el “Fiscal General serd designado
por el Presidente de la Repuiblica, a propuesta en terna de la Cdmara de Senadores.
Los de distrito, de partido y de instruccidn, por el Ministerio del Interior, a propuesta
enterna del Fiscal General. Los fiscales tendrdn el ndmero de funcionarios subalternos

que sea necesario para el ejercicio de su ministerio, los que serdn designados por el
Ministerio del Interior”,

En caso de ausencia o impedimento del Fiscal General, le reemplazard el fiscal
de Distrito de la Capital de la Republica. A los Fiscales de Distrito les suplirdn los de
partido, en orden numdérico; los fiscales de partido y de instruccidn se suplirdn entre
si dentro de la misma jerarquia, y sélo por impedimento de todos los de partido
serdn suplidos por los de instruccién.

Con la finalidad de salvar la falta de fiscales, el articulo 195 disponfa: “en las
Capitales de Departamentos, cuando por impedimento legal o circunstancial no
pudiere intervenir en alguna actuacién o diligencia el representante del Ministerio
Publico, lo hard un promotor fiscal designado por el juez”, €n las provincias donde

Aspectos Histdricos del Ministerio Pibico

no existan representantes del Ministerio Pblico, los jueces, en materia criminal,
para organizar los sumarios, procederdn de oficio, sin necesidad de requerimiento
alguno.

La norma advertfa que los subprefectos, autoridades policiales y corregidores
podian ejercitar, en forma amplia, sin cobrar derecho alguno, la accion publica o
penal que encargaba el procedimiento criminal a los fiscales. En el plenario, los jueces
designarian promotores fiscales, debiendo ordenar, en caso necesario, el apremio de
los que rehusaren cumplir ese deber sin causal justificada. Los promotores no podian
percibir retribucién alguna por su actuacion.

Los preceptos aludidos vienen a confirmar que la Ley de Organizacién Judicial
de 19 de mayo de 1972, no hizo sino actualizar y, en menor medida, modernizar a
su antecesora, la Ley de 31 de diciembre de 1857. Con excepcion de los principios
de unidad y dependencia jerdrquica, se olvidd consignar expresamente los principios
informadores del Ministerio Publico.

La Constitucién de 1967, que estaba vigente en 1972, tampoco aportaba grandes
novedades. En el articulo 129 repetia de sus antecesoras que el Ministerio Pdblico
representaba al Estado y a la sociedad y se ejercia a nombre de la Nacidn por las
comisiones que designaran las Cdmaras Legislativas, por el Fiscal General, los Fiscales
de Distrito y demés funcionarios que por Ley componian dicho Ministerio.

£l Fiscal General seria nombrado por el Presidente de la Republica, a propuesta
en terna del Senado y durarfa en sus fundiones diez afios, pudiendo ser reelecto, y
no seria destituido sino en virtud de sentencia condenatoria. Para ser Fiscal General
de la Republica se necesitaban las mismas condiciones que para Ministro de la Corte
Suprema, La Constitucién advertia que la Ley fijarfa la organizacion y atribuciones
del Ministerio Pdblico.

Aunque desde la Constitucion de 1861 se establecié que una Ley debfa fijar
“la organizacién y atribuciones del Ministerio Pdblico™, el legislador fue renuente
a desarrollar el aludido mandato fundamental. £l hecho de que durante la mayor
parte de la vida republicana se haya impuesto el enjuiciamiento procesal mixto (con
predominio del inquisitivo) y la falta del instrumento legal especifico, vienen a ser,
entre otras, las causantes del adormecimiento general del MP boliviano.

H) CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE 23 DE AGOSTO DE 1972

El Cédigo?® de procedimiento penal boliviano, promulgado el 23 de agosto de

18 Los profesores Julio Lopez, Enrique Oblitas Poblete y José Flores Moncayo fueron los encargados de elaborar el
anteproyecto del Cédigo de procedimiento penal de 1972, cuyas reformas fueron encomendadas por Decreto
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1972 y puesto en vigencia el 2 de abril de 1973, segin Decreto Ley No. 10426,23 de
agosto de 1972, no sélo hizo un simple “magquillaje” al viejo ordenamiento procesal
penal, sino que se encargd de mantener la contradiccién histdrica en sentido de que
reconocia un modelo de enjuiciamiento penal mixto, contrario a la Constitucidn,

Lo que se acaba de exponer no constituye ninguna exageracidn si se toma
en cuen‘ta que desde fa primera Constitucién bolivariana,2? de corte liberal, se
reconocieron derechos y garantias en favor de los partes, como la publicidad, el juex
natural, la defensa, etc., y el Cédigo procesal se encargaba, en los hechos, de negarlos
y desconocerlos.30 El reconocimiento del modelo de enjuiciamiento penal mixto
(con predominio del inquisitivo) generd una permanente ruptura del necesario
equilibrio que debe imperar entre el interés social de la persecucion del delito y el
debido respeto a la dignidad de fa persona humana.

Lo anterior fue constatado en el seminario3! sobre “Experiencias de reformas
procesales en Latinoamérica para Bolivia", que se realizé en La Paz del 19 al 23 de
septiembre de 1994. Se constatd, igualmente, que habia disfuncionalidad en este
Cédigo, que se manifestaba en la excesiva demora en la tramitacidn de los procesos
penales, lo que provocaba un alto porcentaje de detenidos sin condena, en evidente
contradiccidn con los principios de legalidad e inocencia.

Con ciertas matizaciones, el Cédigo de 1972 repetia, del primer Cédigo de
procedimiento civil de 1834, que de la comisién de todo delito emergen dos acciones:
la penal y la civil. La accién penal para la averiguacién del hecho, su juzgamiento y
fa imposicién de una pena o medida de seguridad; fa civil, para la reparacion de los
dafios. Prosigue expresando que la accién penal era publica o privada Aclaraba que
la accién era publica en los delitos perseguibles de oficio por el Ministerio Pdblico,y
que la podfan ejercer; ademds, los jueces en los casos establecidos en este Cddigo.

tS‘]u?remo 'de 23 de marzo de 1962 Estos anteproyectos fueron puestos en vigencia {con pequefias enmiendas y
eformaciones, como la Pena de muerte, en el Cédigo penal) en la década de los 70, gobierno del ex-dictador
Hug_o Balnzer Sudrez, Es importante esta aclaracién histérica ya que Banzer Sudrez no fue el creador de esa
codlﬁcaq:n, IIar:Iada erréneamente “Codigos Banzer”, puesto que simplemente se apropié de estos antepro-
yectos e hizo sélo el papel de partero, poniéndolos en vigencia. Vid, LOPEZ, ). Co i

Penal y Cadigo de Procedimit Penal, Cochabamba, 1982, p. 2. i GanfeiRSossdio GUess

La Constitucién bolivariana de 1826, en el capltulo 5° (De la administracién de justicia) de los articulos 117
a I.ZB se ocupaba del Poder Judicial y consignaba un elenco de garantias constitucionales; disponia que ningdn
bollv'rnm puede ser preso sin informacion previa del hecho y que merezca pena cor‘pan} ¥ un mndamiento
escrito del juez ante quien debla ser presentado; que su declaracion debia ser sin ]ur‘umem;: y dentro de fas 48
horas; en caso de delito fragrante, todo delincuente podia ser arrestado por cualquier persona y canducido
la presencia del juez. En las causas criminales, el juzgamiento tenfa que ser pdblico: reconocido el hecho y de-
l:|_ll‘ldﬂ por jurados (cusndo se establezcan);y en la ley aplicada por los jueces no se usard jamis del tormento
ni se exigird confesion por apremio, etc. Las demds Constituciones no sélo conservaron estas garantias, sino
que ampliaron su reconocimiento, configurindose asi un modelo de proceso de corte acusatorio que c;:n el
transcurso del tiempo, las normas procesales se encargaron de distorsionar. A

30 PR e
Lz. contradiccién hls.[é.rlca entre el modelo de enjuiciamiento penal previsto en la Constitucion y el ordena-
miento prt_)'cesal _bolmar.\o ha sido puesto de manifiesto en fa Tesis de Maestria del autar que con e tuwle de
:_a(ﬁre:sunqzndd; inocencia en la Ley del Régimen de Iz cocu y sustanciss contraladas (Ley |008), fue defendida en
2 Universidad Auténoma “Gabriel René Moreno” para obtener el tiulo de Magk i
5

Penal y Constitucién, en el afio 997. agister Scisntarum en arseho

3t

Vid. Ministeri i ienci » I
1995, :[:.s;:t?s.de Justicia, Las experiencias de reforma procesal en Latinoamérica y perspectivas para Bolivia, La Paz,

Aspectos Histdrices. del Ministerio pablico

Al estilo del Decreto Supremo de |5 de febrero de 1913, el articulo 46 del
Cédigo procesal de 1972 se encargaba de establecer que los fiscales tenian las

siguientes atribuciones:

|. Promovery ejercer la accién penal en los delitos de accién publica, sin
esperar querella de parte ofendida.

2. Requerir de inmediato la instruccién sumaria, luego de conocerse la comisién
de un defito de accidn publica

3. Vigilar y controlar el desenvolvimiento de los juicios apersondndose
en las respectivas oficinas, proponiendo fas diligencias necesarias para
su celeridad y conclusion.

4 Controlar la asistencia diaria de los defensores de oficio a los juzgados
penales y a las cérceles, para que cumplan con sus obligaciones.

5. Constatar las denuncias graves y requerir el enjuiciamiento de jueces
o furicionarios publicos por delitos cometidas en el ejercicio de sus
funciones.

6. Pedir al juez de la causa la realizacion de diligencias urgentes para
comprobar la existencia del delito y sus circunstancias, asistiendo a
inspecciones, audiencias, indagatorias y verificacién de otras pruebas.

7. |ntervenir en todo juicio penal, incluyendo los que se dedujeren por
delitos de accién privada y de menor gravedad.,

8. Requerir en conclusiones, apelar y recurrir de nulidad.

9. Requerir la estricta aplicacién y ejecucion de las leyes y cumplimiento de las
penas y medidas de seguridad.

Todas estas atribuciones, con honrosas excepciones, No las cumplieron los
fiscales; ya que no dirigieron las diligencias policiales ni promovieron la justicia, il
defendieron la legalidad ni los derechos humanos ni las garantfas constitucionales,
sino que, en muchos casos, se convirtieron en cémplices de las arbitrariedades y
abusos policiales. El articulo 47 disponia que en las provincias donde no existieran
representantes del Ministerio Publico, los jueces en materia criminal, procederian
de oficio para organizar 105 sumarics. Los subprefectos, autoridades policiales y
corregidores podfan ejercitar en forma amplia, sin cobrar derecho alguno, |la acadn
publica o penal que sefialaba el procedimiente penal.

En el plenario, los jueces designaban promotores fiscales y podian ordenar,
en caso necesario, el apremio de los que rehusasen cumplir ese deber sin causal
justificada. En las Capitales de Departamento, cuando par impedimento legal u otra
circunstancia no pudiese intervenir en alguna actuacién o diligencia el representante
del MP lo hacfa un promotor fiscal, designado por €l juez.

J

32 HERRERA ANEZ, W, La presuncidn de inocencia,,. Ob. Cit.p- 66,
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Toda esta descripcidn pone de manif}

2510 que el MP boliviano, a o largo de la vida
republicana, se encontraba "subsumide”

en el modelo procesal mixto, fuertemente
influenciado por la cultura inquisitiva ¥ portanto, condenado al fracaso si no se haciy
un cambio radical al modelo procesal penal acusatorio.

) LA PRIMERA LEY ORGANICA DEL MP (Ley N° 1469, de |9 de febrero de
1993)

La Leyir Orgdnica del MP (Ley N° 1469, de fecha |9 de febrero de 1993) miarca
un verdadero hito ne sélo por ser la primera en su género, sino porque viene a
configurar y, sabre todo, a revalarar las funciones del fiscal boliviano. Los verdaderas
cambios, en realidad, comienzari un poco antes, con el Decreto Supremo N® 22915
del 27 de septiembre de 1991, que reconocid, por primera vez, a la Fiscalfz General
de la Reptiblica autonomya de gestién administrativa y econdmico-financiera. Con I
finalidad de combatir la corrupeidn, también creaba la Fiscalia General Adjunta, de
moralizacion y de narcéticos y sustancids controladas.

Con esta disposicion legal, los fiscales dejaron de percibir sus remunéraciones
del entonces Ministerio del Interior ¥, por ende, rempieron (por lo menos en los
papeles) el vigjo y dafino cordén umbilical que siempre tuvieron con el Poder

Ejecutivo. Con anterioridad a fa Ley N 1469, el MP rio sélo que se encortraba

“subsumida™ en el viejo sistema procesal penal, sino que, ademds, suffia de una
cranica inestabilida funcionaria, al extremo de que en cada cambio de gobierno
cambiaban a la mayoria de los fiscales.

En este contexto, la participacidn del MP en los procesos penales ha sido pésima
y contradictoria, no promovia la justicia ni defendia al Estado ni a la sociedad, pues

43 Laprimera Ley del MP tiene como
partidos politicos mayoritarios {Hu,
Antonio Aranibar), que acordaron
a la Constitucién boliviana, creaci
nal.

precedente el pacto politico; del § de febrero de 1991, entre los jefes de los
g0 Banzer, Gonaalo Sincher de Lozada, Osear Eid Franca, Carlos Palenque y
reformas a la Ley Electoral, Loy de! MP, Ley de Organizacitn Judicial, reformas
on del Defensar del Puebla, Consejo de | Judicatura ¥ Tribunal Constitucio-
3% El Decreto Supremo N" 23915, de 77 de septiembre de 1991,
se apruebe y promuigue fa Ley Orgdnica del Ministerie Pablico,
Politica del Estado, 4 'panlr de la fecha se recanoce a la Flscalia
administrativa, téenico-juridica y econémica-financiera, dentro
publico, en procura de aumentar 1z eficiencia estatal, combati
tracién de justicla. En el articule segunda, se credn camo
General de la Repiblica: La Fiscalia General Adjuntz de mo
¥ sustancias controfadis, Bl articulo tercera disponin que
nados transicoriamente por el Fiscal General de 4 Republ
cauzas que a su juiclo fueran justificadas, en consulta con
creaba la Direccién nacional administrativa, encargada d

y del personal de! Ministerio Publico de todo el pais, incluidos los sefiores Fiteales de Gobierno, ¥ los de narco-
ticos y sustancias controladas. Bl Decreto, en el articulo quinto, advertia que, a partir de ki focha, se dotaria a la

Fiscalia General de presupuesto propio, asignindole los recursos necesarios del Tesoro General de la Nacion y
otros que se obtuviesen de la cooperacién internacional.

resalvia en el ardeulo primero que hasta tanto
coma lo dispone el art 131 de la Consttucian
General de la Repiiblics autenamis de pestidn,
del marca legal del cambio estructural del soetar
rla corruptiéin y garantizar I correcta adminis-
reparticiones dependientes y de apoyo a fa Fisealis
ralizaciént y fa Flscalia General Adjunta de narcdticas
los sefiares fiscales, antes mencionados, serian deslg-
ici, quien padria remaverles en cualquier tiempo, por
¢l sefior Presidence de la Repiblica. Fl articulo cuarto
e todo el movimiens y contrel econdmics-financiero

Aspectos Histéricos del Ministerio Pablico

5 IES art rites Yimisiro It yLeriorn de turmo dep dercia po it
10 ﬁSCa 5= ag(".‘ del mist dcl 1 tu La ef C i
ha PE 2 TEHCO- | b L Qb l!ZEdO una €o “
d stacu recta
ermit {o un "manoseo pol tico-institucional
i v (e imparci Y def nsd ed
| a nistracio ]U5l d
ecua 13 ¥ a8l dl st n dE ICi la (= de los dE 05
h riganier lt.ﬂiES. H MP no 5010 naco dEfECLUOSO Y lUEgO VIVIG & IEXadO cuerpo y
m a:ll Poder E I llple} EI NUMEer & f ieS T lOd BDI W |d0
i Ca! L= d
v que U o d I5: 1Ia 5
Ima d ]GCUT. VO, Sl
EHIP!E reduudo ¥ (o] hall ta |d0 ias ninimas co dlc ones pa.la el cur ph niento
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de sus funciones.

£l MP boliviano fue concebido, ante todo, como defensor de los ZL-J;RE;;O;:
intereses de la Nacion, como protector de los derechos hur':wanos ¥ gluar ll ndemal
legalidad.3s En este contexto, la Ley del MP N 1469 Icclmst.nluyo u.r1 pa.ls.fa tr;_lsfcczerema
para la modernizacion de la administracion de la justlm.a plenal.y la pro*fccmn.
y preservacién de los derechos fundamentales y el debido proceso.

j i ISMO
Para los proyectistas¥ el MP debia ejercer sus funciones como un organl|s "
‘ i / i uestaria de
ituci i i lo funcional ¥ con autonomia presup
constitucional independiente. en . s cuc
Fl articulo primero de la refenda Ley
los tres poderes del Estado. e : : . ‘ .
“el Ministerio Publico es un organismo constitucional, con mdepcndenc:adfu,ncpnal, q
i6 juStici lidad, los intereses
j i de la justicia, defender la legalidad,
tiene por finalidad promover la accion gdg d “
del Esiado y la sociedad, establecidos en la Constitucién Polftica del Estado y las ley

de la Republica”.

ibli i jones mds
El cjercicio de la accién penal piblica constituye una de |as fur:c;c;1 ks
importantes del MP moderno. La razén fundamental se encuentra en el necho
i ibucién privati ado.
que la funcién de persecucién de los delitos es atribucion privativa de

Jbli i in ¢ cluye la
otorgar la “titularidad” de la accidn penal publica al fiscal, sin embargo, no excluy

i 38
participacién de los particulares en el proceso.

. . i ez
En la exposicién de motivos, los proyectistas reconocian que la funcion de|djue|
apa de la

de instruccién y del representante del MF en lo que se ha llamado la etap

i del de-
| i i factor importante en la evolucidn
i ; " | 464 advertian que f MP “constituye un . A
i isi d | reunfa bajo s adtoridad dos
| y autoritario del juer, que :
b !';:sem . ﬁ:ﬁ“imi‘;:“:;z:uu y cantradiceoria funcidn del. juez y du;ene :::noﬂ;;::as:;
e lm&::m E':::;Bﬂo jurisdiccional; en consecuencia, asuma‘el mnupolladde Ia ;‘:mr;eiid .-:p.-g,m;gm,
Rﬂml:nﬂt:ﬁmnn de que la persecucién de los dellws y su castige carrespon e;a 2 spik Wdcuh‘_m‘- o
:::T:s :i-fmtnms orgarismos estatales creados pard este fin esp::[!‘i:o ¥ no por d;::Emﬂo bttt
blico, al velar por la legalidad, se yeien el regr Sy la g
dhei:-lr:i‘::e:'hnﬂla ::::u m:lgn al imperie del derecha y la dignidad de la persmaé;d:l:lmu::::r: St
ENL: Dll-génir.:!del Ministerio Pablico, publicacian del Consejo Macional de Reformay
Judicial, La Paz - Bolivia, Edicorial Calama, sin fecha, p. 22,
36 HERRERA ANIEZ,W. La presuncién de inocencia... Ob.Cit.p. 50.
37 Anteproyecto de la Ley Orginica del Ministerio Piblico... p. 24,

i Jegal podrin pravocar la
Ia vlctima, querellinte 05U representante
B e o ad: por 1acliimalia con wdos los derechos y facultades previsos en

P P i inicias amenta de

i6n penal o intervenir en fa ya ini } narse hasta el n w0
persecutf i Cédi en las leyes especizhes. La querelia podrd interp 4 1] estado
la Constitucién, en este g0 ¥ ellante se someterd af &

fado, el quer
la presentacién de la acusacion fiscal y. cuando el pracesa se haya Inic q
en que se encuentre, sin retrotraer el trimite.
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instruccidn, habfa sido polémica. Los sistemas jurfdicos modernos sefialan que lo
a'ctos de la"instruccién” que puedan convertirse en prueba o que puedan poner S
.rle.sgo. las libertades y garantfas constitucionales deben ser efectuados por el dry a:n
jurisdiccional. El MP sélo debe ejercer su funcién requirente con facultades qui nz
absorban de ninguna manera competencias jurisdiccionales. No se debe olvidar que

las funci i
s funciones del ente acusador, en esta etapa, no tienen en si ningun valor definitivo
para fundar sentencia alguna.

El legislador advertia que el papel del juez instructor estaba centrado en
dgs aspectos: a) autorizar medidas coercitivas; y b) realizar actos definitivos
? irreproducibles. A partir de la Ley N° 1469, aunque el MP tiene una decisiva
intervencién en todos los procesos (civil, familiar, social, administrativo, etc.) no
cabe duda que, en materia penal, serd un actor principal en defensa de lal Iega.lidad
los lderechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley. El MP ha'
tenido un safto cuantitativo y cualitativo dentro del sistema procesal penal boliviano
y representa el inicio de la “liberacién” y reivindicacién de la institucion.

La Ley N° 1469 recoge de manera expresa los principios rectores del MP:

unidad y dependencia, legalidad e imparcialidad, y su proyeccién en el Derecho
comparado.3?

0 ;A SEGUNDA LEY ORGANICA DEL MP (Ley N° 2175, de |3 de febrero de
001)

Con la finalidad de poner correcta y adecuadamente en vigencia el sistema
procgsal penal acusatorio 0 el legislador establecié la necesidad de realizar un
cambio normativo y sanciond la segunda Ley Orgdnica del MR La Ley vino a ser,
en realidad, una consecuencia lgica de la reforma Constitucional de 1994 y del‘

Cédi‘go procesal de 1999, que cambiaron radicalmente el rol, organizacién, funciones
y atribuciones def MP. '

La primera Ley del MR, debido al cambio de modelo procesal, entré en una
profunda crisis y,en gran medida, se habia convertido en un obstdculo para el sistema
acusatorio. La exMinistra de Justicia, Ana Marfa Cortés de Soriano,#! advertia que €l

39
La reforma procesal alemana de 1975, los Cédigos procesales de ltalia, de 24 de octubre de 1989,y Portugal

de 1987, fueron los primeros que han tra: o la investig n al tendencia que ha ido creciendo e
987 P h: spasado la investigaciol MP. d ha id d oS
\
ordenamientos juridicos de {atincamérica

E: Ssérif; A;t:tfcreocidimiento penal él;ey N° 1970, de 25 de marzo de 1999). que sustituye al de 1973, implantd
sal acusatorio en Bolivia y ha reivindicado el rol del Ministerio Pabli '

a proce ; o Pablico, En esencia, liquida el

modelo inquisitivo y reglamenta en mejores condiciones el debido proceso;incorpora a los jueces ciu:]al:‘ila:oes'

reconace los derechos de [a victima; i justici
TR, a; establece normas contra la retardacién de justicia; impone la oralidad en
41 CORTES DE SORIANO,AM Aspe dsi
,AM Aspectos bdsicos para fa implementacién del 5di irmi
documento elaborado en cooperacién de la GTZ y USAID, Bolivia, 1998 :‘3;" S i

;Rspectos Histéricos def Ministerio Publico

sistema penal se hallaba en una profunda crisis que se manifestaba en disfunciones
procedimentales y graves anomalias, como inseguridad  juridica, discriminacion,
ineficacia, corrupcidn, retardacidn de justicia, etc.

Con la finalidad de resolver estos problemas estructurales, se inicié una
profunda reforma procesal penal que buscaba democratizar la justicia penal con la
incorporacion de los jueces ciudadanos. La reforma buscaba un sistema eficiente de
investigacion que permitiera al MP generar estrategias de investigacién, con el auxilio
de la Policfa Nacional; introduce mecanismos efectivos de control de duracién del
proceso; fortalece el sistema de garantias constitucionales, limita el poder penal del
Estado, y revalora el papel de fa victima en el proceso penal.

La transformacion estructural del sistema procesal penal pretende superar la
cultura inquisitiva subyacente en las actuaciones procesales, con el fin de cambiar
la percepcidn de fa poblacién sobre la justidia en Bolivia. Fl Cédige procesal deberd
constituirse en un instrumento eficaz para la proteccion del ordenjuridico establecido,
la tutela de los valores ético-sociales, la solucién de los conflictos y destruir los
resabios inquisitivos.#2 El reconocimiento del sistema acusatorio redefine los roles
de los sujetos que intervienen en el proceso, especialimente del MP, La segunda Ley
Orgénica del MP pretende, ademds, consolidar su funcionamiento auténomo.

La Ley (arts. |-4) que tiene por objeto regular la organizacion, atribuciones y su
funcionamiento, define al MP como "un 6rganc constitucional que tiene por finalidad
promover la actién de la justicia, defender la legalidad, los intereses del Estado y
de la sociedad, representéndotos conforme a lo establecido en la Constitucion y en
las Leyes de la Republica™ La disposicién se encarga de establecer que el MPen el
cumplimiento de su funcidn, goza de independencia funcional, es dnico e indivisible
y ejerce sus funciones a través de los fiscales, quienes lo representan integramente;
ademis de las Comisiones que designen las Cdmaras Legislativas.

La Ley se encarga de desarrollar, por primera vez, los principios rectores del
MP Como novedad, la Ley (art7) dispone que “El Ministerio Publico buscard
prioritariamente, dentro del marco de la legalidad, la solucién del conflicto penal

42 Con el proposico de liquidar el modelo inquisithvo y que el MP tenga siempre como norte la vigencia del Estado
de Derecho, Arwrs Yifez plantea que el fiscal supere los siguientes desafios: Recuperar su verdadera funcion
de custodio de I ey por ejemplo, abtenienda mnte |a prueba de cargo como Ia de descargo, sin menoscabar
|os derechos fundamentales del cudadano, Desinfarmalizar el proceso de investigacidn, coma un mecanisma
pars desterrar la cultura registral, propia del sistema inquisitivo, y asl lagrar praservar la centralidad del juicio.
Establecer un verdadero sistema de Investigacién, cuya direccidn funcional debe estar g carga de [ fiscalia,
contando para el efecto con el apoyp de los organismos de investigacian policial, Eqmablecer un nuevo mec-
nisma de relacionamignte cof la socledad, especialmente con fa victima apeyindala y no compitiendn con elia
Disefiar una neeva argarizacion, establerida para el cumplimiente de sus praplos fines, acorde con su maturalez,
svitando que sea reflejo de ks estructura del Poder judicial. Vid YANEZ CORTES,A, “Prinicipios rectores y lined-
mientos generales de o nueva LOMP", en Decumentos de capaciacion del“Curso Inductive para fisciles adjuntas
do substancias controladas”, realizado en Santa Cruz del 22 al 24 de abril de 2002, [nsticute: de Capacimcion
del Ministerio Piblico.
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|
mediante la aplicacién de los criterios de oportunidad y demds alternativas previstas, 1 8 i
en el Codigo de procedimiento penal..." y promovers la paz social privilegiande : E
la persecucién de los hechos punibles que afecten gravemente el interés publico, iic il o
En esta misma linea, el art. 65 establece que cuando el MP persiga delitos de f 1

contenido patrimonial o culposo que no tengan por resultado la muerte, y sempre  1E | | .
: EDICIONES JURIDICAS,

fue No exista un interés pablico gravemente comprometido, el fiscal, de oficio 0Oa = = ICAS
peticion de parte, deberd exhertar 4 las partes para que busquen una conciliacién, + SOCK ALES YEC“N“M

Para facilitar este acuerdo, e fiscal podrd solicitar el asesoramiento y el auxilio de

Personas o entidades especializadas en conciliacion, y. que se realice en centros
especializados, o solicitar al juez de la instruccidn Que canvoque a las partes a una
audiencia de canciliacidn,

El articulo 14 se encarga de establecer que las funciones especificas del Mp
son:

l. Defender los intereses del Estado y la sociedad en el marco establecido por
la Constitucidn Politica del Estadoy las Leyes de la Republica.

2. Ejercerla accidn penal piblica en los términos establecidos en la Constitucidn
Politica del Estado, las Convenciones y Tratados internacionales vigentes, el
Cédigo de procedimiento penal y las Leyes.

3. Ejercer la direccidn funcional de la actuacidn policial en la investigacidn de los
delitos y velar por la legalidad de estas investigaciones.

4. Informar a la victima sobre sus derechos en el proceso penal y sobre
el resultado de las investi aciones, aunque no se haya constituido en e
querellante. ’ ; ’ “Un servicto quczent{ ento”

5 Informar al imputado sobre los derechos Y garantfas constitucionales y legales para Prqfesionales del conoctmie
que le asisten.

6. Asignar un defensor estatal al imputado carente de recursos econdmicos o en
favor de aquél que se niegue a designar un defensor particular.

7. Velar porque se cumplan todas las disposiciones legales relativas a |a glecucion

jo Pasaje Oscar Barbery

| To
de la pena, contenidas en los pactos ¥ convenios internacionales vigentes, en t . Cell“_:::i‘:) Universitario Of. N 205
el Cédigo de procedimiento penal y enla Ley de ejecucidn penal. Consoss Telefax- 339-2222 .
8. Prestar la cooperacidn judicial internacional prevista en Leyes, tratados y Correo: ]i])rel‘ia_olll‘aS@hotma -
convenios internacionales vigentes,
9. Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, Bolivia
efectuando las diligencias necesarias ante los drganos competentes, Santa Cruz -
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